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Viitetieto
Valiokunta on kisitellyt tdmén esityksen yhdes-
sd hallituksen esityksen HE 224/2010 vp kanssa.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sadiddettiviksi nykyiset
lait korvaavat esitutkintalaki ja pakkokeinolaki.
Lisiksi esityksessd ehdotetaan tehtidviksi ndihin
lakeihin liittyviin lakeihin runsaasti 1dhinni tek-
nisluonteisia muutoksia. Esitys liittyy saman-
aikaisesti annettavaan hallituksen esitykseen,
jossa ehdotetaan sidddettidviksi uusi poliisilaki.

Uusissa laeissa viranomaisten toimivaltuuk-
sia sddnneltdisiin nykyistd tidsméllisemmin ja
kattavammin, toisaalta perus- ja ihmisoikeuk-
sien suoja ja toisaalta rikostorjunnan tarpeet
huomioon ottaen. Yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita koskevaa sdédntelyd nostet-
taisiin asetuksesta lakeihin.

Virallisen syyttdjdn asema poliisin tekemiksi
epdiltyjen rikosten tutkinnassa muuttuisi nykyi-
sestd. Syyttdjd toimisi ndissd tapauksissa 1dhto-
kohtaisesti tutkinnanjohtajana vain, jos rikos
epdilladn tehdyksi virkatehtdvén suorittamisen
yhteydessd. Esitutkinnan asianosaiseksi mii-
ritettdisiin asianomistajan ja rikoksesta epdillyn
lisdksi muu henkild, jonka oikeuksiin, etuihin tai

velvollisuuksiin rikos ja sen selvittiminen voi-
vat vaikuttaa. Esitutkintavirkamiehen esteelli-
syyttd koskevat sddnnokset uudistettaisiin paa-
osin vastaamaan hallintolain esteellisyyssddn-
noksid.

Uudessa esitutkintalaissa sidddettdisiin ilmoi-
tuksesta esitutkinnan aloittamisesta, joka tietyin
edellytyksin koskisi ilmoituksen tekemistd ri-
koksesta epdillyn virkamiehen esimiehelle.
Laissa sdddettdisiin myds esitutkintaviranomai-
sen alueellisesta toimivallasta seké esitutkinta-
toimenpiteiden siirtdmisestd ja esitutkinnan kes-
keyttdimisesta.

Uudessa esitutkintalaissa sdddettiisiin esitut-
kintaperiaatteista pitkilti voimassa olevan lain
mukaisesti. Lakiin otettaisiin kuitenkin sién-
nokset epdillyn oikeudesta olla myotdvaikutta-
matta rikoksensa selvittimiseen, suhteellisuus-
periaatteesta ja edunvalvojan midrddmisestd
lapselle. Lisiksi oikeutta kidyttdd avustajaa esi-
tutkinnassa ja esitutkinnassa kdytettdvid kieltd
koskevia sddnnoksid muutettaisiin ja tdyden-
nettdisiin.



Johdanto

Esitutkintaviranomaiset ja virallinen syyttdja
velvoitettaisiin laadultaan tai laajuudeltaan sita
vaativissa asioissa tiiviiseen yhteistyohon. Esi-
tutkintaviranomaisen tulisi ilmoittaa syyttdjille
esitutkinnan toimittamiseen ja esitutkinta-
toimenpiteisiin liittyvistd seikoista sekd tutkin-
nan edistymisestd muuten. Syyttdjin olisi tarvit-
tavassa médrin osallistuttava esitutkintaan asian
riittdvin selvittdmisen varmistamiseksi.

Useilla uuden esitutkintalain kuulusteluja
koskevilla sddnnoksilld pyritddn parantamaan
kuulusteltavan, erityisesti asianomistajan ase-
maa. Tamé koskisi muun ohessa hienotuntei-
suusnikokohtien huomioon ottamista ja asian-
osaisen tukemista. Kuulustelutilaisuuden tallen-
taminen 44ni- ja kuvatallenteeseen voisi korvata
kuulustelutodistajan kdyton. Muutenkin kuulus-
telutilaisuuden tallentamisen merkitystd koros-
tettaisiin tarkoituksessa lisdtd sen kiyttod.
Asianosaisten oikeusturvan sekd asian riittdvin
selvittdmisen ja késittelyn sujuvuuden kannalta
tirkedd loppulausuntomenettelyd sddnneltéisiin
nykyistd tarkemmin niin sen kiyttdedellytysten
kuin kohteenkin osalta.

Esitutkinnan péidtoksentekomenettelyd sel-
keytettdisiin ottamalla uuteen esitutkintalakiin
sdadnnokset kirjallisesta esitutkintapditoksestd,
joka olisi tehtdvé esitutkinnan toimittamatta jit-
tdmisestd ja lopettamisesta, asian saattamatta
jattdmisestd virallisen syyttdjdn harkittavaksi
sekd muissakin tapauksissa, joissa pditds voi
vaikuttaa asianosaisen oikeuksiin, etuihin tai
velvollisuuksiin. Tuomioistuimen késiteltavik-
si voitaisiin saattaa tutkinnanjohtajan pditds,
jolla henkildltd on evitty oikeus yksittdistapauk-
sessa toimia avustajana esitutkinnassa. Lisdksi
uuteen esitutkintalakiin otettaisiin nykyisid
sddnnoksid yksityiskohtaisemmat sddnnokset
esitutkinnasta tiedottamisesta.

Uuden pakkokeinolain yleisissd sddnnoksissi
sdddettdisiin erdistd keskeisimmistd pakko-
keinojen kidytdssd sovellettavista periaatteista
(suhteellisuusperiaate, vihimmaén haitan periaa-
te ja hienotunteisuusperiaate). Kiinniottamista,
pidittdmisté ja vangitsemista koskevat sddnnok-
set sdilyisivit pddosin ennallaan, mutta vangitse-
misasioiden tuomioistuinmenettelyd koskevat
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sddnnokset erotettaisiin omaan lukuunsa ja niité
tdydennettdisiin ja tdsmennettdisiin.

Niissd tapauksissa, joissa vangittavaksi vaa-
ditulle ei tarvitse varata tilaisuutta tulla kuul-
luksi vangitsemisvaatimuksesta, tiedossa oleval-
le hidnen valtuuttamalleen avustajalle olisi kui-
tenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Lakiin
otettaisiin my0s sddnnds laillisen edustajan ja
sosiaaliviranomaisten edustajan kuulemisesta,
kun alle 18-vuotiasta vaaditaan vangittavaksi.
Mabhdollisuutta kannella vangitsemiseen liit-
tyvistd padtoksistd laajennettaisiin. Uuden pak-
kokeinolain mukaan pidittimiseen oikeutettu
virkamies saisi kannella paditdksesti, jolla van-
gitsemisvaatimus on hylétty tai vangittu méarit-
ty padstettdviksi vapaaksi. Vangittu saisi vangit-
tavaksi médrddmisen tai vangittuna pitdmisen li-
sdksi kannella syytteen nostamiselle asetetusta
mddriajasta.

Vapautensa menettineen epiillyn oikeustur-
vaa parannettaisiin uudessa pakkokeinolaissa
tdydentdimilld omaan lukuunsa sijoitettavia yh-
teydenpidon rajoittamista koskevia sddnnoksii.
Tutkintavanki voisi saattaa pelkistddn yhtey-
denpidon rajoittamista koskevan asian tuomio-
istuimen késiteltdviksi.

Matkustuskiellon kdyttod vapaudenmenetyk-
sen vaihtoehtona pyrittdisiin lisddméadn. Matkus-
tuskielto voitaisiin méérdtd myds silloin, kun on
syytd epdilld rikoksesta epdillyn vaikeuttavan
asian selvittamistd hivittimalld, turmelemalla,
muuttamalla tai kdtkemalld todistusaineistoa
taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomis-
tajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa.
Voimassa olevassa pakkokeinolaissa tdmid on
vain pidittdmisen tai vangitsemisen peruste.
Syyteasian ratkaisemisen yhteydessd ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomittu vapaa-
na oleva vastaaja saataisiin médritd matkustus-
kieltoon myos vastaajalle rangaistusta vaatineen
asianomistajan vaatimuksesta.

Voimassa olevan pakkokeinolain hukkaamis-
kiellosta ehdotetaan luovuttavaksi, jolloin ai-
noaksi pakkokeinolain mukaiseksi turvaamistoi-
meksi jdisi vakuustakavarikko. Sen kéyttdalaa
kuitenkin laajennettaisiin siten, ettd omaisuutta
saataisiin midrdtd vakuustakavarikkoon myos
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rikokseen perustuvan hyvityksen maksamisen
turvaamiseksi. Vakuustakavarikon kohteena
olevan henkilon oikeusturvaa edistiisi ehdotus,
jonka mukaan hinelld olisi vakuustakavarikon
aikanakin oikeus vaatia tuomioistuinta ratkaise-
maan, onko vakuustakavarikko pidettivd voi-
massa.

Takavarikkoa koskevat uuden pakkokei-
nolain sddnnokset séilyisivdt pddosin ennallaan,
mutta asiakirjan takavarikoiminen pyrittdisiin
mahdollisimman pitkille korvaamaan sen jéljen-
tamiselld, mistd aiheutuu lainsddddnnon tayden-
tamistarve. Lakiin otettaisiin lisdksi uudet sidén-
nokset esimerkiksi uudelleen takavarikoimises-
ta tai jdljentdimisestd. Myos parempaa oikeutta
takavarikon kohteeseen koskevan asian késit-
telyd sddnneltdisiin nykyistd tarkemmin. Uudes-
sa pakkokeinolaissa ehdotetaan sdddettdaviksi
my0s takavarikoimisen sijasta suoritettavista
toimenpiteistd eli esineen hivittdmisestd, otta-
misesta valtion kdyttoon ja myymisesta.

Uudessa pakkokeinolaissa etsintdd koskeviin
sddnnoksiin tulisi huomattavia muutoksia, joi-
den tarkoituksena on tiukentaa etsinnin edelly-
tyksid erityisesti silloin, kun etsintd kohdistuu
sellaiseen kohteeseen, jossa on syyti olettaa ole-
van salassapitovelvollisuuden tai -oikeuden pii-
riin kuuluvaa tietoa. Asuntona kéytettivin ko-
din asemaa etsintikohteena korostettaisiin edel-
leen.

Paikkaan kohdistuva etsintd jakautuisi ylei-
seen kotietsintdin, erityiseen kotietsintddn (koh-
teeksi on syytd olettaa joutuvan salassapitovel-
vollisuuden tai -oikeuden piiriin kuuluvaa tie-
toa) ja paikanetsintdén. Ldsnédoloa ja etsintime-
nettelyd koskevia sddnnoksid tarkennettaisiin ja
tdydennettdisiin. Ennen erityisen Kkotietsinnin
suorittamista olisi madrittdvd asiantunteva
etsintdvaltuutettu huolehtimaan siitd, etti ta-
kavarikko tai asiakirjan jéljentdminen ei kohdis-
tu tietoon, jota koskee salassapitovelvollisuus
tai -oikeus. Erityisestd kotietsinnistd ja etsintd-
valtuutetun midrddmisestd padttdisi padsdantoi-
sesti tuomioistuin. Uuden pakkokeinolain etsin-
tdd koskevissa sddnnoksissd sdddettdisiin myos
uudesta etsintdtyyppisté eli laite-etsinnisté, jos-
sa olisi kysymys tietokoneessa, telepiitelait-

Johdanto

teessa tai muussa vastaavassa teknisessd lait-
teessa tai tietojdrjestelméssd etsinnidn toimitta-
mishetkelld olevaan tietosisdltéon kohdistetta-
vasta etsinndstd. Henkiloon kohdistuvaa etsin-
tdd koskeviin sddnnoksiin tehtdisiin joitakin tis-
mennyksii.

Uuden pakkokeinolain mukaisia salaisia pak-
kokeinoja olisivat telekuuntelu, tietojen hank-
kiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tu-
kiasematietojen hankkiminen, suunnitelmal-
linen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekni-
nen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta ja tekninen laitetark-
kailu), teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksi-
l6intitietojen hankkiminen, peitetoiminta, vale-
osto, tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku.
Osa niistd keinoista olisi uusia. Nykyisin kiy-
tossd olevien salaisten pakkokeinojen médritel-
mid ja kiyttoedellytyksid muutettaisiin.

Peitetoiminnasta s#dddettdisiin nykyistd tar-
kemmin. Lahtokohtana olisi, ettd peitetoimintaa
suorittava poliisimies ei saa tehdd rikosta eikd
aloitetta rikoksen tekemiseen. Peitepoliisi voisi
kuitenkin vapautua rangaistusvastuusta, vaikka
hin olisi tehtdvdssddn syyllistynyt véhiiseen
rikkomukseen. Rikollisryhmin toimintaan osal-
listuessaan peitetoimintatehtivissd oleva polii-
simies voisi erittdin tiukoin ehdoin ja rajoitetus-
ti vaikuttaa ryhmén toimintaan esimerkiksi
hankkimalla ryhmille kulkuvilineitd. Edellytyk-
send olisi, ettd toimenpide tehtdisiin muutenkin,
ettd se ei tule aiheuttamaan tiettyé vaaraa tai va-
hinkoa ja ettd se merkittdvésti edistdd peitetoi-
minnan tavoitteen saavuttamista. Myos téllaises-
sa tapauksessa peitetoimintamies voisi vapautua
rangaistusvastuusta.

Tuomioistuin ratkaisisi sen, onko tutkittava-
na oleva rikollisuus sellaista, jonka tutkinnassa
peitetoimintaa voidaan kiyttad.

Salaisten pakkokeinojen kéytostd ilmoittami-
sesta sdddettdisiin nykyistd tarkemmin. Kun har-
kittaisiin ilmoituksen lykkddmisti tai tekeméittd
jattamistd esimerkiksi peitehenkiloné toimineen
poliisimiehen hengen tai terveyden suojaami-
seksi, arvioinnissa olisi my0s otettava huo-
mioon asianosaisen oikeus puolustautua asian-
mukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa



Perustelut

oikeuttaan oikeudenkédynnissd. Myos niin sano-
tun ylimddrdisen tiedon kdyttdmisestd sdddettdi-
siin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan aikaisintaan noin vuoden kuluttua siitd,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakialoite LA 36/2009 vp

Lakialoitteessa  ehdotetaan  esitutkintalakiin
(449/1987) lisattdvéksi uusi 17 a §, jonka mu-
kaan esitutkintalain 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla henkilolld olisi oikeus saada kohtuulli-
nen korvaus tarpeellisista matka- ja toimeentulo-
kustannuksista sekd taloudellisesta menetykses-
td. Korvaus mairiteltdisiin valtion varoista mak-
settavista todistelukustannuksista annetun lain
(666/1972) 5—7 §:n mukaan.

Lakialoite LA 110/2010 vp

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykselle HE 222/2010 vp. Aloitteessa ehdo-
tetaan pakkokeinolain 8 luvun 15 §:ssd sdddet-
taviksi, ettd tuomioistuin pédttdisi myos yleises-
td kotietsinnéstd. Pykidldn 2 momentissa tarkoi-
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tetuissa tilanteissa virallinen syyttdjd padttaisi
erityisen kotietsinnin toimittamisesta ja etsinté-
asiamiehen médrddmisestd. Pykdldn 3 momen-
tin mukaan henkilon 16ytdmiseksi tai sellaisen
esineen takavarikoimiseksi, jota on voitu seura-
ta tai jaljittdd rikoksen tekemisestd vereksel-
tadn, tai kun etsinnédn viliton toimittaminen on
asia kiireellisyyden vuoksi vilttiméton, yleisen
kotietsinndn toimittamisesta saisi padttaa pidat-
tamiseen oikeutettu virkamies ja paikanetsinnin
ja yleisen kotietsinndn toimittamisesta poliisi-
mies. Luvun 17 §:44n ei siséltyisi hallituksen
esitykseen sisdltyvdd muutoksenhakukieltoa ja
kantelua koskevaa 3 momenttia. Lukuun ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 18 §, jonka mukaan tuo-
mioistuimen pédtettdviksi voitaisiin saattaa,
onko piddttimiseen oikeutetun virkamiehen te-
kemille etsintdpditokselle ollut lailliset edelly-
tykset. Lisdksi lukuun ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 19 §, jonka mukaan yleistd kotietsintid ja
erityistd kotietsintdd koskevasta paitoksestd saa
valittaa erikseen. Piddttdmiseen oikeutettu vir-
kamies saisi ilman méddrdaikaa kannella pdatok-
sestd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnnon uu-
distaminen

Kisilld oleva esitys esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsddddnnon uudistamiseksi muodostaa yh-
dessd uutta poliisilainsdddantod koskevan esi-
tyksen (HE 224/2010 vp) kanssa mittavan ja
merkittdvin kokonaisuudistuksen.

Voimassa olevaa esitutkintalakia (449/1987),
pakkokeinolakia (450/1987) ja poliisilakia
(493/1995) voidaan pitdd niihin tehtyjen muu-
tosten ja lisdysten ansiosta varsin kattavina sda-
doksinid, joiden pohjalle uusi lainsdddanto voi-
daan rakentaa. Toisaalta juuri useiden osittais-
uudistusten johdosta laeista, erityisesti pakko-
keinolain salaisia pakkokeinoja ja poliisilain tie-
donhankintaa koskevista sddnnoksistd, on muo-

dostunut osin sekava ja vaikeasti hallittava ko-
konaisuus. Tdhdn ovat eduskunta ja ylimmiit
laillisuusvalvojat kiinnittineet useaan otteeseen
huomiota.

Uudessa esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa
viranomaisten toimivaltuuksia on pyritty sdénte-
leméddn nykyistd tdsmillisemmin ja kattavam-
min, toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja
toisaalta rikostorjunnan tarpeet huomioon ot-
taen. Asianomistajan asemaa parannetaan esi-
merkiksi vékivaltarikosten kisittelyssd muun
ohessa siten, ettd korostetaan huomion kiinnit-
tadmistd hienotunteisuusndkokohtiin ja sallitaan
kuulusteluun osallistuminen muullekin asian-
omistajaa tukevalle henkildlle kuin oikeuden-
kdyntiavustajalle ja tuomioistuimen madrdd-
mélle tukihenkil6lle. Esitutkintaviranomaisen ja
syyttdjdn yhteistyotd vahvistetaan, milld voi-
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daan tehostaa asioiden késittelyd ja lyhentdd
koko rikosprosessin kestoa. Yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteita koskevaa sdinte-
lyd nostetaan asetuksesta lain tasolle. Liséksi eh-
dotetut lait on pyritty kirjoittamaan tekniikka-
neutraalisti ja muutenkin nykyaikaistaen. Myos
lakien rakennetta on selvennetty ja muutettu
lainkdyttdjdlle nykyistd ymmirrettivimpain
muotoon.

Kokonaisuutena arvioiden esitettyd lainsaa-
didnt6d voidaan pitdd huomattavana parannuk-
sena nykytilaan. Tdtd kisitystd tukevat myos
hallintovaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan
antamat lausunnot. Hallituksen esityksen perus-
teluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityk-
sen perusteella lakivaliokunta pitdd esitysta tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Lakivalio-
kunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten hyvéksymistd jdljempédnd tode-
tuin huomautuksin ja muutosehdotuksin. Lisdk-
si lakivaliokunta ehdottaa yhden uuden lakieh-
dotuksen hyviksymistd.

Lakivaliokunta on lisdksi tehnyt esitykseen
siséltyviin 1., 2., 14., 28. ja 52. lakiehdotukseen
terminologisia tarkistuksia, jotka johtuvat esi-
tyksen yhteensovittamisesta eduskunnan
15.2.2011 hyvidksymédn syyttédjédlaitosta kos-
kevan lainsdddédntouudistuksen kanssa
(HE 286/2010 vp — LaVM 34/2010 vp). Maini-
tussa uudistuksessa virallinen syyttdjd -termistid
poistetaan sana "virallinen". Myos lakien johto-
lauseita tulee tdstd syystd osin tarkistaa. Valio-
kunta ei perustele nditd muutoksia enié erikseen
jdljempina.

Lainsddddnnon voimaantulo ja tdytdintoonpa-
no

Esityksen mukaan ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan aikaisintaan noin vuoden ku-
luttua siitd, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
Voimaantuloajankohtaa miiritettdessd on ai-
heellista kiinnittdd huomiota uudistuksesta joh-
tuviin viranomaistoiminnan muutoksiin sekd
esitutkinnassa ja pakkokeinojen kdyton yhtey-
dessd kiytettdvien asiakirjojen uudistamiseen.
Riittdvdin voimaantuloajan varaaminen on tar-
peen myds viranomaiskoulutuksen jarjestimi-
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seksi ja muiden tidytdntoonpanoon liittyvien toi-
mien toteuttamiseksi.

Lakivaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
sitd esityksestd ilmenevéad ldhtokohtaa, ettd tistd
uudistuksesta aiheutuvat viranomaisten tieto-
jéarjestelmien ja lomakkeiden muutokset toteu-
tettaisiin osana viranomaisten tietojirjestelmien
yhteensovittamista koskevaa ns. VITJA-han-
ketta. Talloin on myos tdrkedd, ettd uusi lain-
sdddintd voisi tulla voimaan viimeistddn vuo-
den 2014 alussa samanaikaisesti VITJA-hank-
keessa valmisteltavan tietojdrjestelmédkokonai-
suuden kanssa.

Lakivaliokunta on eri yhteyksissd korostanut
poliisin tietojdrjestelmien kehittdmisen
merkitystd toteutettavien lainsddddntduudistus-
ten kannalta (esim. LaVM 9/2010 vp —
HE 94/2009 vp). VITJA-hanke on tarpeellinen
laajemminkin poliisin ja syyttdjin toiminnan
tehostamiseksi. On myds tirkedd, ettd tuomio-
istuinten rikosasioiden kisittelyjérjestelmin ja
VITJAn yhteensopivuudesta huolehditaan. T&lld
voidaan tehostaa koko oikeusketjun toimintaa.
Lakivaliokunta kiirehtii poliisin tietojirjestel-
méuudistuksen toteutusta ja pitdd tirkednd, ettd
sen rahoitus turvataan.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsdé-
ddnnon muodostama kokonaisuus on viran-
omaisten toiminnan ja kansalaisten oikeustur-
van kannalta merkittdvd uudistus, jonka aiheut-
tamiin henkilostoresurssi- ja koulutustarpeisiin
tulee varautua huolellisesti. Uudistuksen voi-
daan olettaa aiheuttavan koulutustarvetta niin
esitutkintaviranomaisten, syyttdjin kuin tuomio-
istuintenkin taholla. Koulutuksen suunnitteluun
ja toimeenpanoon tulee varata riittdvisti aikaa ja
taloudellisia voimavaroja.

Oikeusturva- ja valvontajéirjestelmien kehittd-
minen

Keskeisid asiakokonaisuuksia lainsdddéannon ke-
hittdmisen kannalta ovat salaisten pakkokeino-
jen kidyton ja poliisin tiedonhankinnan edelly-
tykset niihin liittyvine oikeussuojajirjestelyi-
neen. Esityksessd on pyritty yhdenmukaista-
maan sddntelyd siten, ettd se mahdollisimman
pitkélti perustuu myos poliisin tiedonhankinta-
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keinoja koskevilta osin pakkokeinolain 10 lu-
vun sddnnoksiin. Esityksessd ehdotetaan uusia
pakkokeinovaltuuksia. Myos nykyisin kidytossa
olevien pakkokeinojen médritelmid ja kayt-
toedellytyksia tismennetddn.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan vii-
tannut aikaisempien lainsddddntouudistusten yh-
teydessd tehtyihin perustuslakivaliokunnan ja
lakivaliokunnan kannanottoihin ja kiinnittinyt
huomiota tarpeeseen selvittdd erityisesti salais-
ten pakkokeinojen vaikutuksia yksilon ja yhteis-
kunnan turvallisuuteen seké oikeusturva- ja val-
vontajdrjestelmien kehittdmistarpeiden arvioin-
tiin. Pakkokeinojen kidyton sisdinen ja ulkoinen
valvonta ovat kehittyneet ajan myo6td huomat-
tavasti. Nyt ehdotettavien uusien salaisten pak-
kokeinojen myotd myos ulkoisen valvonnan tyo-
midrd kasvaa ja on vakavasti harkittava nykyi-
sen ulkoisen valvonnan oheen uusia muotoja.
Lakivaliokunta katsoo, ettd on syytd selvittdd,
tulisiko nykyisen valvontajirjestelmén lisdksi
perustaa asiantuntijoista koostuva toimielin,
joka valvoisi esitutkintaviranomaisten toimin-
taa ja pakkokeinojen kiyttod (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 1).

Salaisista pakkokeinoista pddttiminen

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd peitetoimin-
nasta pdittidd pakkokeinolakiehdotuksen 10 lu-
vun 31 §:n 1 momentin mukaan keskusrikospo-
liisin tai suojelupoliisin taikka valtioneuvoston
asetuksella sdddetyn poliisilaitoksen padllikko.
Samalla tavoin ehdotetaan sddnneltdviksi
valeostosta (35 §:n 1 momentti) ja suojaamises-
ta (48 §:n 1 momentti) pddttiminen.
Perustuslakivaliokunta ei pidd téllaista sddn-
telytapaa asianmukaisena vaan katsoo, ettd ta-
méinlaatuisista toimenpiteistd pddttdmistoimi-
vallan tulee perustua lakiin. Siksi sdédnnoksid tu-
lee muuttaa niin, ettd laista kdy ilmi ndissd
asioissa toimivaltainen viranomainen. Tdmi on
edellytys lakiehdotuksen kisittelemiselle taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd. Perustuslaki-
valiokunta pitdd selkeimpini ratkaisuna valtuu-
tussddnnoksen poistamista mainituista pykélistd
kokonaan. Lakivaliokunta ehdottaa jdljempind
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titd koskevien muutosten tekemistd kyseisiin
sddnnoksiin.

Lisdksi lakivaliokunta katsoo perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten, etti on syytd
selvittdd ja harkita, tulisiko salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoit-
taa tuomioistuinten toimivaltaan (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Esitutkintalaki

3 luku. Esitutkinnan toimittamisen yleiset
sddnnokset

8 §. Ulkomailla tehty rikos. Pykildn I momen-
tin sdinnokset ovat uusia verrattuna voimassa
olevaan esitutkintalakiin. Ehdotuksen mukaan
esitutkintaviranomainen voi tutkia ulkomailla
tehdyksi epdillyn rikoksen, jos rikokseen rikos-
lain 1 luvun sddnndsten nojalla voidaan soveltaa
Suomen lakia ja jos esitutkinnan toimittaminen
Suomessa on tutkinnallisista syistd ja rikosvas-
tuun toteuttamisen kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Pykaldn perustelujen (s. 184/T) mukaan syyt-
tdjdlld on tidrked asema arvioitaessa sitd, kdyn-
nistetdinko ulkomailla tehdyksi epdiltyé rikosta
koskeva esitutkinta Suomessa. Téllaisten rikos-
ten tutkinnan kdynnistdmisen voi katsoa kuulu-
van 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisen yhteis-
tyovelvollisuuden piiriin. Tdmé nékokohta ko-
rostuu tapauksissa, joissa rikoslain 1 luvun
12 §:n nojalla tarvitaan valtakunnansyyttijin
syytemddrdys. Esitutkintayhteistyo ei tdssd yh-
teydessé tarkoita sitd, ettd esitutkintaviranomai-
sen olisi oltava téltd osin yhteydessd suoraan
Valtakunnansyyttdjanvirastoon. Vaikka mainit-
tu rikoslain pykild koskee syytteen nostamista,
on silld merkitystd myos esitutkinnan kdynnista-
misen suhteen. Tarkoituksenmukaista ei ole tut-
kia asiaa, jossa syytemddrdystd ei kuitenkaan
tultaisi antamaan.

Itse pykilastd ei kuitenkaan kdy ilmi rikos-
lain 1 luvun 12 §:n merkitys. Asian selventimi-
seksi on valiokunnan mielestd aiheellista, ettd
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pykilédssd sdddetddn syyttdjan osallistumisesta
paitoksentekoon. Koska syyttimiselle tuomio-
istuimessa tarvitaan syytemddrdys, on syyttdjan
kanta asiassa ratkaiseva. Tdmédn vuoksi valio-
kunta ehdottaa 1 momentin toiseksi virkkeeksi
lisdttaviksi sddnnoksen, jonka mukaan syyttdja
padttaa tidllaisessa tapauksessa esitutkinnan
aloittamisesta.

Esitykseen sisdltyvdn pykédldn 1 momentin
toisen virkkeen mukaan kansainvilisestd yhteis-
tyostd rikosten selvittimiseksi sdddetddn laissa
erikseen. Lakiteknisen selkeyden vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd mainittu saidnnos siirretdin
pykildn uudeksi 3 momentiksi.

4 luku. Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

9 §. Henkilon asema esitutkinnassa. Ehdotuk-
sen mukaan, kun henkiloon kohdistetaan esitut-
kintatoimenpiteitd, hdnelle on mahdollisimman
nopeasti ilmoitettava hinen asemansa esitutkin-
nassa. Téllainen ilmoittamisvelvollisuus koskee
my0s asemassa tapahtuneita muutoksia.
Henkilon aseman méérittdmisessd voi tulla
vastaan rajanvetotilanteita, jotka liittyvét henki-
16n asemaan rikoksesta epdiltynd, todistajana tai
kuultavana. Tillaisia tilanteita silmilld pitden
pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd henkiloa
voidaan kohdella esitutkinnassa kuultavana, jos
hidnen asemansa on epéselvd. Valiokunta toteaa,
ettd téllaisen henkilon kuulemisessa on nouda-
tettava varovaisuutta. Perustelujen (s. 197/1)
mukaan véahdisenkin rikosepiilyn tapauksissa on
syytd katsoa henkil6 epdillyksi, koska mainit-
tuun asemaan liittyy oikeus olla myotdvaikut-
tamatta kyseisen rikoksen selvittimiseen, mistd
sdddettdisiin 4 luvun 3 §:ssd. Epdillyn asemaan
liittyy lukuisia muitakin oikeuksia. Jos henkilod
ei episelvisséd tapauksissa kohdella epiiltyni ja
jos rikosepdilyjen vahvistumisen myo6td henki-
lostd tulee kuitenkin rikoksesta epdilty, hinen
todistajana antamansa lausumat voivat olla asian
selvittimisen ja epdillyn oikeuksien toteutumi-
sen kannalta ongelmallisia. Valiokunta on voi-
massa olevaa esitutkintalakia sdddettidessd kat-
sonut, ettd tdllaiseen lausumaan kohdistuu hyo-
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dyntidmiskielto eli ettd se on jdtettdvi esitutkin-
tapoytikirjan ulkopuolelle (LaVM 9/1986 vp).
Valiokunnan nidkemyksen mukaan kuultava-
na kuulemista tulee kdyttdid vain, jos se on ennen
aseman selvidmistd vilttdmétontd jonkin esitut-
kinnassa selvitettdvin asian (1 luvun 2 §) sel-
vittdmiseksi. Tdlloin on yleensd jokin kiireelli-
nen rikostutkinnallinen syy. Léhtokohtana on se,
ettd henkilon kuulemista tulisi lykétd, kunnes
hinen asemansa selvidd, jotta hidnen oikeutensa
esitutkinnassa tulevat turvatuiksi.

12 §. Esitutkinnan kdsittelykieli. Pykildssa
sdddetddn esitutkinnassa kdytettdvistd kielesti.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuu-
lovammaisia ja puhevammaisia henkil6itd kos-
kevan tulkkauksen jdrjestimisestd ehdotetaan
sdddettiviksi ainoastaan pykildn 4 momentissa,
joka koskee muita kuin suomen-, ruotsin- ja saa-
menkielisid henkiloitd. Pykdlin 2 momentissa
sdddetddn oikeudesta kidyttdd suomen tai ruotsin
kieltd. Liahtokohtana tulee kuitenkin olla, ettd
kielelliset oikeudet toteutuvat sddnndsten mu-
kaisina my0s kuulovammaisten ja puhevam-
maisten kohdalla. Tdmidn vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd 4 momentin viimeinen virke siir-
retddn uudeksi 5 momentiksi siten muutettuna,
ettd se koskee sekd 2 ettd 4 momentissa tarkoi-
tettuja tapauksia. Myos nidissé tilanteissa on ky-
symys valtion kustannuksella tapahtuvasta tulk-
kauksesta. Oikeudesta kiyttdd saamen kieltd

esitutkinnassa sdddetddn saamen kielilaissa
(1086/2003).
Laissa ei esitetd sdidettiviksi oikeudesta

kayttdd esteetontd tulkkia. Kuten perusteluissa
todetaan, mahdollisuuksien mukaan esitutkin-
nassa on kuitenkin pyrittivi siihen, ettd tulkkina
kiytetddn henkilod, joka ei ole asiaan tai asian-
osaiseen sellaisessa suhteessa, ettd hdnen puo-
lueettomuutensa vaarantuu asian selvittdmisté
tai asianosaisen oikeuksia vaarantavalla tavalla.
Valiokunta tdhdentid my0s korkealaatuisen
tulkkauksen merkitystd. Lokakuun 20 pdivini
2010 on annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja
kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd
(2010/64/EU). Direktiivi koskee myos kuulo- tai
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puhevaikeuksista kérsivid ihmisid. Direktiivin
kansallisen tdytintoonpanon yhteydessd vielad
varmistetaan, ettd Suomen lainsdddintd vastaa
direktiivin asettamia velvoitteita.

Lakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota
viittomakielen asemaan. Viittomakielen on mah-
dollisesti ajateltu sisdltyvin jo 4 momentin il-
maisuun "kdyttdd kieltd, jota hdn ymmartda ja
osaa puhua riittdvisti". Valiokunta pitdd kuiten-
kin aiheellisena, etti momenttiin lisdtddn eril-
linen sddnnos viittomakielisen oikeudesta kayt-
tdad viittomakieltd esitutkinnassa.

13 §. Asiakirjan kddntdminen. Pykidldn I mo-
mentin mukaan asian kannalta olennainen esitut-
kinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on
kéddnnettava 12 §:ssd tarkoitetulle asianosaisen
kiyttamalle kielelle, jos kddntdminen on tulk-
kauksesta huolimatta tarpeen asianosaisen
oikeuden valvomiseksi. Tdmid koskee kaikkia
niitd kielid, joita asianosaisella on 12 §:n mu-
kaan oikeus kéyttdd, mukaan lukien viittoma-
kieli, jota koskevan erillisen sdinnoksen lisd-
mistd valiokunta on edelld ehdottanut.

15 §. Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa. Ehdo-
tetun I momentin mukaan asianosaisella on esi-
tutkinnan aloittamisen jédlkeen oikeus saada tie-
to esitutkintaan johtaneista ja esitutkinnassa ilmi
tulleista seikoista. Pykéldn 2 momentin mukaan
tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaa vain, jos
tietojen antamisesta on haittaa asian selvitti-
miselle tai jos on muusta lainsdddidnnostd joh-
tuva este tietojen antamiselle.

Sddnnoksessd tismennetddn nykyiseen lakiin
verrattuna sitd, ettd tiedonsaantioikeus koskee
esitutkinnan aloittamisen jilkeistéd aikaa ja myos
esitutkintaan johtaneita seikkoja. Tdmi selkeyt-
tdd asianosaisen tiedonsaantioikeuden ulottu-
vuutta.

Jos jotakin seikkaa ei anneta asianosaisen tie-
toon ja jos kysymys ei ole viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mu-
kaisesta tapauksesta, kielteisestd pddtoksestd
tehdddn 11 luvun 1 §:n 1 momentin mukainen
kirjallinen esitutkintapditos. Ratkaisusta voi-
daan kannella pditoksentekijén esimiehelle tai
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laillisuusvalvojalle tai asia voidaan toimittaa
syyttdjidn kasiteltaviksi. Esitutkintapdidtokseen
liittyvid oikeussuojakeinoja késitellddn jdljem-
pind 11 luvun 1 §:n yhteydessi. Jos tapaukseen
sovelletaan viranomaisten toiminnasta annettua
lakia, viranomaisen pditoksestd haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

5 luku. Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjin
esitutkintayhteistyo

1 §. llmoitus syyttdjdlle. Pykéldssd sdddetddn
esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoit-
taa sille tutkittavaksi tulleesta asiasta syyttdjille.

Pykéldn I momentin toisen virkkeen mukaan
esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiset paittavit yh-
dessd ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista
rikoksista niille kuuluvan toimivallan perusteel-
la. Perusteluista ilmenee, ettd yhteiselld padtok-
senteolla on tarkoitus varmistaa se, ettd ilmoitet-
tavien rikosten miirittelyssid otetaan tasapuoli-
sesti huomioon esitutkintaviranomaisiin ja syyt-
tdjdviranomaisiin liittyvid rikostutkinnallisia,
viranomaisvoimavaroihin ja viranomaisten teh-
taviankuvaan liittyvid ndkokohtia. Virkkeessa
mainitulla toimivallalla tarkoitetaan laista joh-
dettavissa olevaa yleistd ohjeiden tai midrdys-
ten antamista koskevaa valtuutta.

Perustelujen mukaan ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvien rikosten rajaamista koskevan
saannoksen tarkoituksena on korostaa sitd, ettd
ohjeistuksella voidaan yhtendistdd kdytinto
koko valtakunnan alueella médritteleméilld tar-
kemmin ne rikokset, joista ilmoitus syyttijille
on tarpeen tehdd. Valtakunnansyyttdjdnvirasto
(VKS:2008:2) ja sisdasiainministerio (SM-
2008-01595/Ri-2) ovat antaneet yhtendiset oh-
jeet syyttdjille ilmoitettavista rikosasioista. Val-
takunnansyyttdjanviraston ohje on voimassa
toistaiseksi ja  sisdasiainministerion  ohje
1.5.2008—30.4.2013.

Valiokunnan késityksen mukaan valtakunnal-
liset ohjeistukset ovat omiaan turvaamaan yhte-
ndisen kdytinnon koko maassa. Niissd my0s voi-
daan yksittdistd lakipykéldd laajemmin kéasitelld
ilmoittamista harkittaessa merkityksellisid asioi-
ta. Valtakunnallinen yhdenmukainen syyttdjd-
viranomaisten ja esitutkintaviranomaisten oh-
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jeistus on ensisijainen verrattuna paikalliseen
sopimiseen ndhden. Huomioon tulee kuitenkin
voida ottaa myods se, ettd paikallisissa olo-
suhteissa saattaa olla sellaista, ettd joistakin tie-
tyistd rikoksista ilmoittamiseen tdytyy kiinnit-
tdd huomiota lyhytaikaisesti tai jopa pitkédkestoi-
semminkin.

Lakitekniseltd kannalta asioiden esittdmis-
tapaa ja -jarjestystd on pykélédssd kuitenkin tar-
peen selkeyttdd. Valiokunta ehdottaa pykalda ji-
senneltiviksi uudelleen siten, ettd ensiksi maini-
taan ne tilanteet, joissa ilmoitus on tehtdvd sen
vuoksi, ettd asialla on yhteys syyttdjdn tutkin-
nanjohtajuuteen. Tdmin jidlkeen mainitaan asiat,
joiden ilmoittaminen tapahtuu yhteisen pdatok-
sen tai syyttdjdn pyynnon perusteella. Ndin muu-
tettuna sddannokset ehdotetaan myos koottavaksi
yhteen momenttiin.

3 §. Yhteistyovelvollisuus. Pykéld koskee esi-
tutkintaviranomaisen ja syyttdjan esitutkintayh-
teistyotd. Esitutkintaviranomaisen tulee asian
laadun ja laajuuden edellyttimilld tavalla il-
moittaa syyttédjélle esitutkinnan toimittamiseen
ja tutkinnan edistymiseen liittyvistd seikoista ja
syyttdjin on tarvittavassa médrin osallistuttava
esitutkintaan. Lisidksi esitutkintaviranomaisella
ja syyttdjilla on velvollisuus neuvotella esitut-
kintayhteistyon jéarjestdmiseen liittyvistd kysy-
myksisti.

Lakivaliokunta toteaa, ettd esitutkintayhteis-
tyon edistiminen on uudistuksen yksi keskeisis-
td painopisteistd. Tehokkaalla esitutkintayhteis-
tyolld on mahdollista merkittdvisti lyhentdd
koko rikosprosessin kestoa. Yhteistyovelvoit-
teen tarkoituksena on toisaalta se, ettd esitutkin-
taviranomainen tarvittaessa saa syyttdjiltd tu-
kea harkinnanvaraisten tai tulkinnanvaraisten
kysymysten arviointia varten, ja toisaalta se, ettid
syyttdjé tarvittavassa midrin pysyy ajan tasalla
esitutkinnan etenemisen suhteen ja tarvittaessa
kdyttdd esitutkintatoimivaltuuksiaan. Esimer-
kiksi talousrikoksissa on tirkedd, ettd tutkinnan-
johtaja ja syyttdjd yhdessd arvioivat, onko esitut-
kinta riittdvd asianmukaista syyteharkintaa ja
keskitettyd pddkdasittelyd varten. Yhteistyon
merkitystd on syytd korostaa myos esimerkiksi

10

Perustelut

ulkomailla tehtyjen rikosten tutkinnassa. Myos
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan koros-
tanut poliisin ja syyttdjdn yhteistyon tiivistamis-
td.

Pykildssd tarkoitettu yhteistyd on tarpeen
myos tilanteissa, joissa esitutkintaviranomainen
on tehnyt ilmoituksen syyttdjille esitutkinnan
alkuvaiheessa ja joissa syyttdjd on osallistunut
tai hdnelld on ilmoituksen perusteella ollut aina-
kin mahdollisuus osallistua esitutkintaan. Eri-
tyisen tirkedd yhteistyo on sellaisissa tilanteis-
sa, joissa esitutkinta pédtettdisiin 10 luvun 2 §:n
2 momentin nojalla saattamatta asiaa syyttdjin
kasiteltdviksi. Jos téllaisen asian esitutkinnan
aloittamisesta on aikanaan ilmoitettu syyttd-
jélle, valiokunnan nikemyksen mukaan esitut-
kintaa ei tule pééttdd ilman syyttdjan kuulemista
Lakivaliokunta katsoo, ettd pykildd on aiheel-
lista tdltd osin tdsmentdd, ja ehdottaa pykélidn
1 momentin ensimmadisen virkkeen jidlkeen lisit-
tdviksi titd koskevan sddnnoksen.

7 luku. Kuulustelut

15 §. Yhteydenotto vajaavaltaisen lailliseen
edustajaan. Pykildn I momentin mukaan kuu-
lustelusta on etukidteen ilmoitettava 14 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuille ldsndoloon oikeutetuille
vajaavaltaisen laillisille edustajille ja ainakin
yhdelle heistd on varattava tilaisuus olla ldsna
kuulustelussa.

Luvun 14 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi alle 15-vuotiaan kuulusteltavan lail-
lisen edustajan ldsndolo-oikeudesta kuulustelus-
sa ja 2 momentissa 15 vuotta tdyttineen vajaa-
valtaisen kuulusteltavan laillisen edustajan 1is-
ndolo-oikeudesta kuulustelussa. Laillisia edus-
tajia ovat kyseisen pykdldn 1 momentin mukaan
huoltaja, edunvalvoja ja muu laillinen edustaja.

Selvityksen mukaan tarkoituksena on ollut,
ettd nyt késiteltdvini olevan 15 §:n 1 momentti
nykylain mukaisesti kattaisi 14 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut tapaukset. Viittauksella
ainoastaan 14 §:n 1 momenttiin on pyritty vélt-
tdmédn se, ettd joudutaan toistamaan kaikki lail-
liset edustajat, toisin sanoen huoltaja, edunval-
voja tai muu laillinen edustaja. Viittaus voidaan
kuitenkin tulkita virheellisesti siten, ettd 15 §:n
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1 momentti késittdisi vain 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tapaukset.

Tulkintaepdselvyyksien vilttamiseksi valio-
kunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momenttiin lisi-
tddn viittaus myos 14 §:n 2 momenttiin.

10 luku. Esitutkinnan pddttdminen

1 §. Loppulausunto.  Pykidlin mukaan asian-
osaisille on ennen esitutkinnan pdittamistd va-
rattava tilaisuus antaa esitutkintaviranomaiselle
loppulausunto esitutkinta-aineiston riittdvyy-
destd, ndyton arvioinnista, oikeuskysymyksista
tai muista asian kisittelyn kannalta tirkeistd sei-
koista, jollei lausunnon pyytdminen ole asian
laatu ja laajuus, rikoksen vihdisyys tai muut vas-
taavat seikat huomioon ottaen syyteharkinnan ja
tuomioistuinkésittelyn kannalta ilmeisen tarpee-
tonta.

Pykélidin sisdltyvit voimassa olevaa lakia yk-
sityiskohtaisemmat sddnnokset keskeisimmistd
loppulausuntomenettelyn kohteena olevista sei-
koista. Lisdksi ehdotettuun pykélddn sisaltyvit
muun muassa sddnnokset pyynnon yksiloin-
nistd, lausunnon merkitykseen liittyvéstd har-
kintavelvollisuudesta, tutkinnanjohtajan péaitos-
toimivallasta ja syyttdjdn kuulemisesta. Laki-
valiokunta pitdid loppulausuntomenettelyn kehit-
tamistd yhtend tirkednd keinona rikosprosessin
sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi. Loppulau-
suntomenettely kuuluu keskeisesti myos esitut-
kintaviranomaisen ja syyttdjin esitutkintayhteis-
tyon piiriin, koska syyttdjdn tehtdvénid on huo-
lehtia asian riittdvastd selvittdmisestd esitutkin-
nassa ja koska loppulausuntomenettely palvelee
my0s syyteharkintaa.

Asian riittdvdd selvittdmistd esitutkinnassa
edistdd ja asian kisittelyd nopeuttaa se, ettd syyt-
tdja kytketddn riittdvdsti loppulausuntomenet-
telyyn. Pykildn 2 momentin mukaan tarvittaessa
syyttdjaa on kuultava loppulausuntopyynnon
tarpeellisuudesta ja siséllostd. Pykidlan perus-
telujen mukaan (s. 234/1) loppulausunnon pyy-
tamistd harkittaessa esitutkintaviranomaisen tu-
lisi pddsddntoisesti olla yhteydessd syyttdjdin.
Loppulausuntopyynto tulisi valmistella esitut-
kintaviranomaisen ja syyttdjdn yhteistyond niin,
ettd syyttdjd voi vaikuttaa sen padkésittelyn val-
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mistelun kannalta tarkoituksenmukaiseen koh-
dentamiseen.

Lakivaliokunnan késityksen mukaan pykéldn
2 momenttiin sisdltyvé sana "tarvittaessa" sisil-
tdd sen, ettd syyttdjdd tulee kuulla loppulausun-
topyynnon tarpeellisuudesta ja siséllostd, kun
loppulausunnon pyytdmistd harkitaan. Valtaosa
rikoksista on ns. massarikoksia tai muuten siini
médrin rutiiniluonteisesti késiteltdvid, ettd lop-
pulausunnon pyytiminen ei tule harkittavaksi.
Kun loppulausunnolla on tdrked merkitys niin
syyteharkinnan kuin tuomioistuinkisittelyn kan-
nalta, lakivaliokunnan nikemyksen mukaan
syyttdjdn kuuleminen tulee olla pdésdéntd lop-
pulausunnon pyytidmistéd harkittaessa.

Laissa ei ehdoteta sdddettiviksi loppulausun-
non antamisen médriajasta tai muuten siitéd, mis-
sd ajassa lausunto olisi annettava. Yhtéiltd lop-
pulausuntomenettely ei saa tarpeettomasti pitkit-
tdd asian kisittelyi, toisaalta asian saaminen val-
miimmaksi esitutkinnassa edellyttdd riittdvin
ajan olemista lausujan kidytettidvissd. Asioiden
tapauskohtaisten erojen vuoksi ei lakivaliokun-
nan mielestd ole tarkoituksenmukaista asettaa
kiintedd mddrdaikaa tai middrdajan ala- ja yléra-
joja. Séidntelyd on kuitenkin edelld todetut sei-
kat huomioon ottaen tarpeen tdsmentdd lop-
pulausunnon antamiselle varattavaa aikaa kos-
kevilta osin.

Valiokunta on edelld ehdottanut 5 Iuvun
3 §:44 tdydennettdviksi siten, ettd esitutkintavi-
ranomainen varmistaa esitutkinnan riittdvyyden
ennen esitutkinnan pééttdmistd asioissa, joissa
sen luvun 1 §:n mukainen ilmoitus on tehty syyt-
tdjille. Periaatteessa on mahdollista, ettd lop-
pulausuntomenettelyn piiriin tulee asioita, jois-
ta ei alun perin ole tehty 5 luvun 1 §:n mukaista
ilmoitusta, vaan syyttdjd on aiheen myohemmin
ilmetessd kytkeytynyt mukaan asian Kkésit-
telyyn. Esitutkinnan riittdvyyteen on tarpeen
kiinnittdd huomiota my0s tdssd yhteydessa.

Esityksen mukaan esitutkintaviranomaisen on
loppulausunnon saatuaan harkittava, antaako
lausunto aihetta esitutkinnan tidydentdmiseen.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd loppulausun-
nosta pyydetdéin syyttdjdn arvio. Tilldin syyt-
tdjd voi tarvittaessa pyytdd lisdtutkintatoimenpi-
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teen suorittamista 5 luvun 2 §:n 1 momentin no-
jalla jo ennen asian siirtdmistd syyteharkintaan.

Valiokunta katsoo, ettd pykild on selkeyden
vuoksi aiheellista jdsentdd uudelleen. Valio-
kunnan ehdottamassa muodossa pykildn 1 mo-
mentissa sdddettiisiin velvoitteesta varata asian-
osaiselle tilaisuus loppulausunnon antamiseen,
2 momentissa loppulausuntopyynnon yksildimi-
sestd, lausunnon antamiseen varattavasta ajasta
ja esitutkintaviranomaisen toimivallasta harkita
esitutkinnan tdydentdmistd sekd 3 momentissa
tutkinnanjohtajan toimivallasta pdittdd loppu-
lausunnon pyytdmisestd ja syyttdjin kuulemi-
sesta.

11 luku. Erindiset sddnnokset

1 §. Esitutkintapddtos. Pykidldssd ehdotetaan
sdddettiviksi esitutkintapddtoksestd. Sddnnos
on voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Uusi
sddntely on perusteluissa mainituista syistd
(s. 67/1) tarpeellinen, ja se parantaa asianosai-
sen asemaa. Silld, ettd edellytetddn asianmukai-
sen padtoksen tekemistd ja sen saattamista asian-
osaisen tietoon, voidaan parantaa ratkaisujen ta-
soa, kun péitoksentekijd joutuu padtosta laaties-
saan samalla kiinnittim&an huomiota paatdksen
oikeudelliseen kestivyyteen. Pddtoksen perus-
telut myos parantavat paidtoksentekoon kohdis-
tuvan ulkoisen kontrollin edellytyksié.
Esityksessi ei ehdoteta yleistd muutoksenha-
kuoikeutta esitutkintapditoksiin. Kuten peruste-
luista ilmenee, lainsddddnndssd on jo nykyisin
esitutkintaviranomaisen paitoksentekoa koske-
via sddnnoksid, joissa on otettu huomioon tiet-
tyjd asioita koskevat sdédntelytarpeet tarvittaessa
muutoksenhaku mukaan lukien. Nyt ehdotettu
sddntely on tarkoitettu tdydentdvind koskemaan
tapauksia, joissa sddntelyd ei ole muualla lain-
sddddannossd. Esitutkinnassa on kysymys syyte-
harkinnan ja oikeudenkdynnin valmistelusta,
minkd vuoksi asianosainen voi vedota esitutkin-
tapddtoksiin liittyviin seikkoihin mydhemmin
asian késittelyn kuluessa. Asianosainen voi
myOs saattaa pddtoksen tekemistd koskevan
asian kanteluteitse pddtoksentekijin esimiehen
tai laillisuusvalvojan kisiteltdviksi. Asia voi-
daan saattaa myos syyttdjin kisiteltdviksi. Huo-
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mioon on otettava my0s se, ettd esitutkinnassa
tehdddn suuret midrit nyt kysymyksessd olevia
pddtoksid. Valiokunta katsoo, ettd ehdotetulla
sddntelylld voidaan turvata asianosaisen oikeus-
suojan tarve. Valiokunta ei néde esitutkintapdi-
toksen luonne huomioon ottaen yleisen muutok-
senhakuoikeuden sddtimistd tdssd yhteydessi
tarpeellisena.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettd 11 luvun 3 §:n
mukaan asianosaisella on oikeus saattaa tuomio-
istuimen késiteltdvéksi tutkinnanjohtajan paitos
avustajan kelpoisuudesta. Timd koskee paddtok-
sid, joissa tutkinnanjohtaja on katsonut, ettei
avustaja tdytd kelpoisuusehtoja.

3 §. Avustajan kelpoisuus. Pykildn 1 momentin
mukaan asianosaisen avustajana esitutkinnassa
saa toimia asianajaja tai julkinen oikeusavustaja
taikka muu oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 §:n 1 momentin mukaan oikeudenkéyntiasia-
mieheksi kelpoinen. Eduskunta on 25.2.2011 hy-
viksynyt lain luvan saaneista oikeudenkdynti-
avustajista (HE 318/2010 vp — LaVM 40/2010
vp). Viittaus on tdméin johdosta tarpeen muuttaa
koskemaan kyseisessd laissa tarkoitettua luvan
saanutta oikeudenkdyntiavustajaa sekd sditdd
tarvittava siirtymasiaiannos.

12 §. Siirtymdsddnnos. (Uusi). Valiokunta eh-
dottaa lakiin siirtymédsdénnostd sddnteleméin si-
td, mitd sddnnoksid sovelletaan tdmin lain voi-
maantullessa vireilld olevaan esitutkintaan.
Valiokunta ehdottaa titd koskevan sdinnoksen
lisddmistd pykéldn I momentiksi.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykalddn lisdtté-
viksi edelld 3 §:n yhteydessi tarpeelliseksi tode-
tun siirtymésidannoksen pykildn 2 momentiksi.

2. Pakkokeinolaki

2 luku. Kiinniottaminen, piddttiminen ja van-
gitseminen

5 §. Piddttdmisen edellytykset. Pykildn 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan rikoksesta todennikoi-
sin syin epdilty saadaan pidattdd, jos hinelld ei
ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on toden-
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nikoistd, ettd hin karttaa esitutkintaa, oikeuden-
kdyntii tai rangaistuksen tdytdntéonpanoa.

Perustelujen (s. 248/1) mukaan ulkomaalai-
sen vapaus tulisi vain rajatuissa tapauksissa riis-
tad karttamisvaaran perusteella. Henkil64 ei voi-
da pidittaa pelkidstddan sen perusteella, ettd hin
asuu ulkomailla. Karttamisen todenndkoisyy-
destd tulee esittdad selvitystd. Vahimmin haitan
periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen sovel-
tamisen lisdksi tulee ottaa huomioon mahdol-
lisuudet saada epdilty yhteistoiminnassa hidnen
kotimaansa viranomaisten kanssa tulemaan ul-
komailta osallistumaan rikosprosessiin tai tule-
maan suorittamaan rangaistusta. Huomioon on
otettava kansainvilistd yhteistoimintaa kos-
kevat yleissopimukset ja muut instrumentit. Ri-
kostutkinta on tidllaisissa tapauksissa pyrittdva
tekemidn mahdollisimman nopeasti, jotta ulko-
maalaiselle ei vapaudenriiston kautta tai muuten
aiheuteta aiheetonta haittaa.

Valiokunta pitdd ehdotettua sdédntelyéd perus-
teltuna. Nykyinenkéén lainsdddinto ei tosin estd
sitd, ettd asia tarvittaessa kisitelldén hyvin no-
peasti. Valiokunta tdhdenti, ettd esitutkinta- ja
oikeusviranomaisten on tehtdvid tiivistd yhteis-
tyotd, kun Suomessa vailla vakinaista asuntoa
oleva tavoitetaan. Niissd tilanteissa rikoksen
selvittdiminen on tirkedd tehdd mahdollisimman
ripedsti. Valiokunta korostaa myds nopeutetun
menettelyn hyodyllisyytti tdllaisissa tilanteissa.

9 §. Piddttimiseen oikeutettu virkamies.  Voi-
massa olevan pakkokeinolain 1 luvun 6 §:4d on
muutettu  1.1.2011 voimaan tulleella lailla
(1153/2010) siten, ettd Ahvenanmaan merivar-
tioalueen péaillikkd on poistettu pidittimiseen
oikeutettujen virkamiesten joukosta. Tdma muu-
tos on tarpeen ottaa huomioon nyt kisiteltdvind
olevan uuden pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ss.

3 luku. Tuomioistuinmenettely vangitsemis-
asioissa.

1§. Vangitsemisesta pddttdvd viranomainen.
Pykildn I momentin mukaan vangitsemisesta
pdittdd syyteasiassa toimivaltainen tuomio-
istuin. Ennen syytteen nostamista piditetyn van-
gitsemisesta saa pdittdd myos muu kérdjd-
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oikeus, jossa asian kisittely kdy sopivasti péin-
sd. Ehdotus merkitsee muutosta nykytilaan siltd
osin, ettd voimassa olevan lain mukaan toimival-
tainen on syyteasiassa toimivaltaisen tuomiois-
tuimen lisdksi kiinniottamispaikkakunnan tai pi-
ddtetyn sailyttimispaikkakunnan kirdjdoikeus
tai kiireellisissd tapauksissa muukin kéraja-
oikeus.

Sadnnoksen joustavuutta puoltavat pakkokei-
noasioissa lyhyet mdidrdajat, péivystysjirjes-
telyt ja piddtetyn etu. Pykéldn perustelujen
(s. 251/1) mukaan yleensd néitd kérdjdoikeuk-
sia, joissa kisittely kdy sopivasti pdinsé, olisivat
juuri voimassa olevassa pykilédssd mainitut kiin-
niottamis- tai sdilyttdmispaikkakunnan kérdja-
oikeudet. Valiokunta katsoo, ettd sdéinnds paran-
taa kiireellisid tilanteita koskevaa sddntelyd, kun
nykyisessd laissa oleva avoin rajaus "kiireelli-
sessd tapauksessa muukin kérdjdoikeus" pois-
tuu. Kiireellisessdkin tapauksessa tulee valita
asian kisittelyn kannalta sopiva tuomioistuin.
Lisdksi valiokunta tdhdentdd hyvin yhteistydon
merkitystd tuomioistuinten ja vangitsemisvaati-
muksen esittdjien kesken.

17 §. Vangitun pddstiminen vapaaksi. ~ Ehdo-
tettu pykild perustuu voimassa olevaan sidin-
telyyn, jonka mukaan tuomioistuin paittdd van-
gitun vapauttamisesta kaikissa tapauksissa. Py-
kéldn I momentissa sdddetddn tilanteesta, joissa
tuomioistuimen on oma-aloitteisesti madrattavi
vangittu paéstettdviksi vapaaksi. Pykéildn 2 mo-
mentti puolestaan koskee tilanteita, joissa tuo-
mioistuin midrdd vapaaksi padstamisestd pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen esityksen pe-
rusteella. Pykildn 3 momentti on voimassa ole-
vaan lakiin ndhden uusi. Sen mukaan ennen kuin
pidittimiseen oikeutettu virkamies tekee esitut-
kinnan aikana tuomioistuimelle mainitun esityk-
sen, siitd on ilmoitettava syyttdjille, joka voi ot-
taa piitettivikseen kysymyksen esityksen teke-
misestd.

Pykildn mukaan vapauttamisen tulee tapah-
tua heti, jos edellytyksid vangittuna pitdmiselle
ei endd ole. Vapaus on korkealle arvostettava
oikeushyvé, minkd vuoksi on pyrittdvd sidén-
telyyn, jonka nojalla vangittu voidaan heti va-
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pauttaa, kun vangittuna pitdmisen edellytysten
puuttuminen todetaan. My6s Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisukdytidntd koros-
taa viivytyksetontd vapauttamista. Tuomioistui-
met vapauttamisesitysten kisittelyn yhteydessa
kdytdnnossd pddtyvit vangitun vapauttamiseen.
Niistd syistd voidaan pitdd perusteltuna, ettd ti-
lanteissa, joissa vangittuna pitdmisen edellytys-
ten puuttuminen todetaan muuten kuin tuomiois-
tuinkésittelyn yhteydessd, pidittimiseen oikeu-
tetun virkamiehen on maarittavd vangitun pads-
tamisestd heti vapaaksi. Tdmi nopeuttaa tillai-
sissa tapauksissa vapauttamismenettelyd verrat-
tuna siithen, ettd asia tuodaan tuomioistuimeen
kisiteltaviksi. Asian tuomioistuinkésittelyn yh-
teydessé tehdysté esityksestd vangitun vapaaksi
pddstdminen ei viivisty, vaikka péddtoksen tekee-
kin tuomioistuin.

Edelld todetun vuoksi valiokunta ehdottaa
3 momentissa  sdddettdviksi  pididttdmiseen
oikeutetun virkamiehen velvollisuudesta mii-
ritd vangittu padstettdviksi vapaaksi, jos edelly-
tyksid vangittuna pitdmiseen ei enéd ole. Jos ky-
seinen piddttimiseen oikeutettu virkamies on
muu kuin syyttdjd, hdnen on kuitenkin saatetta-
va kysymys vapaaksi péddstdmisestd syyttdjdn
harkittavaksi. Syyttdjd voi ndin harkita vapautta-
misen vaikutuksia rikosprosessin turvaamisen
kannalta.

Lisédksi pykéldn 2 momenttia on tarpeen tds-
mentid siten, ettd siinéd selkeidsti ilmaistaan tuo-
mioistuimen péidtoksenteon koskevan tilanteita,
joissa vangittuna pitimisen edellytysten puuttu-
minen havaitaan ja todetaan istunnossa.

Valiokunta toteaa, ettd vangittuna pitimisen
edellytyksen poistuminen on yleensd havaitta-
vissa jo ennen tuomioistuinkisittelyd. Lahtokoh-
tana tuleekin olla, ettd vasta istunnossa esityk-
sestd tapahtuvaa vapauttamista kéytetddn vain
poikkeuksellisesti istunnossa ilmi tulleiden seik-
kojen perusteella.

On myds huolehdittava siitd, ettd pidattdmi-
seen oikeutetun virkamiehen tekeméstd vapaut-
tamispédétoksestd menee ilmoitus vankeinhoito-
viranomaisille ja vangitsemisasiaa kisitelleelle
tuomioistuimelle sekd kaikille muillekin tahoil-
le, jotka tiedon tarvitsevat. Ehdotetun lain 11 lu-
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vun 4 §:n 2 kohdan mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan séditdd tarkemmin viranomais-
ten yhteistoiminnasta vangitsemisasiassa. Mai-
nittuun asetukseen on syytd sisdllyttdd tarvitta-
vat sddnnokset ilmoituksen tekemisesté.

19 §. Muutoksenhaku. Kuten voimassa olevan
lain mukaan, myos ehdotetun pykéldn mukaan
vangitsemisasiassa annettuun piitokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla. Pddasian
valituksessa voidaan liitdnndisend vaatia muu-
tosta myds vangitsemisasian paditokseen. Erilli-
nen muutoksenhaku vangitsemisasiassa on mah-
dollinen kuitenkin kanteluteitse. Nykytilaan ver-
rattuna uutta on se, ettd vangittu saa kannella
vangitsemispddtoksen lisdksi myOs syytteen
nostamiselle asetetusta miérdajasta. Uutta on
myoOs se, ettd pidittdmiseen oikeutetulle virka-
miehelle sdddetdin oikeus kannella vangitsemis-
padtoksestd.

Valiokunta pitdd piddttimiseen oikeutetun
virkamiehen kanteluoikeutta tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Kantelumahdollisuudella
on 2 luvun 14 §:ssd ehdotetun uudelleen vangit-
semista koskevan sddntelyn vuoksi merkitysté
erityisesti tilanteissa, joissa pidéttimiseen oi-
keutettu virkamies on mielestdidn kirdjdoikeu-
dessa esittinyt pitdvit perusteet vangittuna piti-
miselle ja joissa ei ole esitettdvissd uusia va-
paaksi pddstamisen jdlkeen tietoon tulleita seik-
koja.

Mainitun 2 luvun 14 §:n mukaan rikoksesta
vangitun, joka on paidstetty vapaaksi, saa vangi-
ta uudelleen samasta rikoksesta ainoastaan sel-
laisen seikan nojalla, johon vangitsemisvaati-
muksen esittdjd ei ole voinut vedota aikaisem-
masta vangitsemisesta paitettiessd. Pykélidn pe-
rustelujen (s. 251/I) mukaan pykildd sovelle-
taan myos seikkoihin, jotka ovat olleet tiedossa
vangittua vapaaksi padstettiessi.

Ehdotettu 2 luvun 14 § estdisi vangitsemisen
uuden vaatimuksen johdosta edelld viitatuissa
tapauksissa. Koska kysymys on tuntuvasta va-
pauteen kohdistuvasta pakkokeinosta, kieltoa
vangita uudelleen vanhojen seikkojen nojalla
voidaan pitdd perusteltuna. Samaan lopputulok-
seen kidytinnossd pddstddn nykyisinkin laissa jo
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olevan uudelleen pidittimistd koskevan sddn-
noksen perusteella. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan uuden vangitsemisvaatimuksen menesty-
mismahdollisuudet ovat kdytdnnossé heikot niis-
sdkin tapauksissa, joissa on hylétty vaatimus va-
paana olevan vangitsemisesta ja joissa uudelle
vangitsemisvaatimukselle esitetdin vanhat pe-
rusteet, vaikka laissa ei nimenomaisesti kiellet-
tdisikddn vangitsemista téllaisen vaatimuksen
pohjalta. Tamén vuoksi nyt kisiteltdavin pyka-
lin I momentissa on syytd mainita hallituksen
esityksessd ehdotetun mukaisesti pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen osalta molemmat ta-
paukset eli vangitsemisvaatimuksen hylkddmi-
nen ja vangitun vapaaksi padstiminen.

Kanteluoikeutta ei ole voimassa olevan lain
eikd ehdotetun lain mukaan vangitsemisvaati-
muksen esittdimiseen oikeutetulla asianomista-
jalla. Ehdotetun lain 2 luvun 12 §:n 1 momentin
mukaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomittu saadaan midrdtd vangittavaksi tai pi-
dettiviksi edelleen vangittuna hénelle rangais-
tusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta.
Valiokunnan ndkemyksen mukaan kantelulla
voidaan arvioida olevan merkitysté etenkin tuo-
mitsemista edeltdvissd rikosprosessin vaiheissa.
Pidittamiseen oikeutettu virkamies on ensisijai-
sessa vastuussa rikosprosessin eteenpiin viemi-
sen ja rikollisen toiminnan jatkamisen estdmi-
sen suhteen. Tarvittaessa asianomistajan on
mahdollista kddntyd hidnen puoleensa kantelun
tekemistéd varten. Lisdksi asianomistaja voi pad-
asian ratkaisua koskevassa valituksessa valittaa
my0s vangitsemispédidtoksestd. Mainitut ndko-
kohdat huomioon ottaen valiokunta ei pidéd kan-
teluoikeuden sddtdmistd asianomistajalle aiheel-
lisena.

Lopuksi valiokunta tdhdentdd, ettd ehdotetun
3 luvun 17 §:n mukaan vangittu on péistettivi
heti vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna pitd-
miselle ei endd ole. Muutoksenhaun lykkddvad
vaikutusta ei ole edes kdytidnndssi liitettdvissd
kantelutapauksiin, joita eivit valituksen midra-
ajat koske.
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5 luku. Matkustuskielto

4 §. Matkustuskiellosta pddttdvd viranomainen.
Pykéli pddosiltaan vastaisi voimassa olevan lain
2 luvun 3 §:84. Pykéldn 3 momentin sdintely
merkitsee kuitenkin muutosta voimassa olevaan
lakiin nihden. Momentin mukaan vangitsemis-
vaatimusta sekd vangittuna pitdmistd koskevaa
asiaa kisitellessddn tuomioistuimen on harkit-
tava, ovatko 1 §:ssd sdddetyt edellytykset ole-
massa ja tulisiko vangittavaksi vaadittu tai van-
gittu méadrdtd vangitsemisen sijasta matkustus-
kieltoon. Voimassa olevan sdinndksen mukaan
tuomioistuin saa mééritd epdillyn vangitsemi-
sen sijasta matkustuskieltoon.

Kidytidnnossd on osoittautunut tulkinnanvarai-
seksi se, voiko pidittimiseen oikeutettu virka-
mies tai virallinen syyttdja maératd rikoksesta
epdillyn matkustuskieltoon, jos tuomioistuin on
hyldnnyt ennen syytteen vireilletuloa tehdyn
vangitsemisvaatimuksen. Sddntelyd on siksi tar-
peen selkeyttdd. Lakivaliokunta on aiemmassa
yhteydessd (LaVM 31/2002 vp) hyvéksynyt
oikeuskirjallisuudessa esitetyn tulkinnan, ettei
virkamies voi tillaisessa tapauksessa pddttda
matkustuskiellosta. Matkustuskielto on vangit-
semisen vaihtoehto, ja tuomioistuimen on van-
gitsemisvaatimuksen hylédtessddn myos harkit-
tava, onko vangittavaksi vaadittu vangitsemisen
sijasta asetettava matkustuskieltoon. Ehdotettu
sddntely on lakivaliokunnan kannanoton mukai-
nen.

5 §. Pddtos matkustuskiellosta. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan matkustuskieltoa koskevasta
pddtoksestd on annettava jdljennos kieltoon
médritylle. Jos kieltoon méiritty ei ole ollut 1is-
ni kieltoa annettaessa, jdljennos on toimitettava
hinelle postitse. Kdytinndssd esimerkiksi virka-
ajan ulkopuolella voi tulla tilanteita, joissa tek-
nisistd tai muista syistd jdljennosté ei voida an-
taa kieltoon médritylle, vaikka hidn on ollut 14s-
ni kieltoa annettaessa. Myds tdlloin on tarpeen
voida toimittaa jdljennds kieltoon madritylle
postitse hidnen ilmoittamallaan osoitteella.
Valiokunta ehdottaa sddnnokseen lisdystd, jolla
tillainen tilanne voidaan ottaa huomioon.
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6 luku. Vakuustakavarikko

9 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan va-
kuustakavarikkoa koskevasta tuomioistuimen
paitoksestd saa valittaa erikseen. Valitus ei estd
omaisuuden panemista vakuustakavarikkoon, el-
lei valitusta késittelevd tuomioistuin toisin méa-
rdd. Ehdotettu sédédntely vastaa voimassa olevaa
lakia.

Uutena voimassa olevaan lakiin ndhden ehdo-
tetaan sddnndstd, jonka perusteella tuomioistuin
voi kumotessaan vakuustakavarikon tai viliai-
kaisen vakuustakavarikon méiritd vakuustaka-
varikon pidettdviksi voimassa, kunnes ratkaisu
tulee lainvoimaiseksi. Mainitun sddnnoksen tar-
koituksena on turvata tdytdntoonpano tilanteis-
sa, joissa ratkaisu on vastoin piddttdmiseen
oikeutetun virkamiehen vaatimusta. Sddnnok-
selld ei ole tarkoitettu muuttaa sitd voimassa ole-
vaan lakiin perustuvaa tulkintaa, ettd viliaikai-
sesti takavarikoitu omaisuus voi jdddd poliisin
haltuun valituksesta huolimatta, vaikka vaati-
mus lopullisesta vakuustakavarikosta on hylitty.

Tulkintaepiselvyyksien vilttimiseksi on py-
kilédn toista virkettd aiheellista tdydentdd siten,
ettd valitus ei estd myOskddn omaisuuden pité-
mistd vakuustakavarikossa, ellei valitusta késit-
televd tuomioistuin toisin madrdd. Valiokunnan
ehdottama lisdys kattaa tilanteen, jossa omai-
suus on tuomioistuimen ratkaisuhetkelld vali-
aikaisessa vakuustakavarikossa. Mainittu virke
valiokunnan ehdottamassa muodossa koskee
sekd tapauksia, joissa kérdjdoikeuden ratkai-
susta valittaa toimenpiteen kohteena oleva hen-
kilo, ettd tapauksia, joissa valittajana on pidét-
tamiseen oikeutettu virkamies.

7 luku. Takavarikoiminen ja asiakirjan jdljen-
téminen

3 §. Ldheisiin henkildihin sekd vaitiolovelvol-
lisuuteen ja -oikeuteen liittyvit takavarikoimis-
ja jaljentdmiskiellot. Pykildn 3 momentin mu-
kaan asiakirja saadaan 2 momentin estimittd
takavarikoida tai jédljentdd, jos henkilo voidaan
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n 3 mo-
mentin nojalla velvoittaa todistamaan tai 24 §:n
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4 momentin nojalla velvoittaa vastaamaan kysy-
mykseen.

Eduskuntakisittelyn yhteydessd on kidynyt il-
mi, ettd 3 momentista on tahattomasti jadnyt pois
nykyiseen lainsddadantdonkin sisédltyva takavari-
koinnin edellytys, jonka mukaan rikoksesta sdi-
detyn ankarimman rangaistuksen on oltava
vihintddn kuusi vuotta vankeutta. Ilman tété ra-
jausta takavarikoinnin piiriin tulisivat myos ta-
paukset, joissa tutkitaan salassapitovelvollisuu-
den rikkomiseen liittyvédi rikosta. Myos perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittdnyt tihdn huomio-
ta. Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena ei
ole ollut muuttaa nykytilannetta. Lakivaliokun-
ta ehdottaa timén vuoksi 3 momentin loppuun li-
sattdviksi ilmaisun "ja jos tutkittavana on 1 mo-
mentissa tarkoitettu rikos". Mainittu 1 momentti
koskee tilanteita, joissa asiakirjan takavarikon ja
jiljentdmisen edellytyksend on se, ettd tutkit-
tavana olevasta rikoksesta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kuusi vuotta vankeutta.

4 §. Telekuunteluun, televalvontaan ja tukiase-
matietoihin liittyvit takavarikoimis- ja jdiljentd-
miskiellot. Ehdotettu pykéld on voimassa ole-
vaan lakiin ndhden uusi. Pykildn I momentin
mukaan viestintamarkkinalain (393/2003) 2 §:n
21 kohdassa tarkoitetun teleyrityksen tai sahkoi-
sen viestinndn tietosuojalain (516/2004) 2 §:n
11 kohdassa tarkoitetun yhteisotilaajan hallusta
ei saa takavarikoida tai jdljentdd asiakirjaa tai
dataa, joka siséltdd 10 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun viestiin liittyvid tietoja taikka mai-
nitun luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tun-
nistamistietoja tai 10 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tukiasematietoja.

Ehdotetun sddntelyn taustalla on se, ettd
perusoikeuksiin puuttuvan luonteensa vuoksi
telekuuntelu, televalvonta ja matkaviestimien si-
jaintitiedon hankkiminen ovat korkean kynnyk-
sen takana. Ndamd pakkokeinot tulevat yleensi
kysymykseen vain vakavien rikosten selvittdmi-
sessd tuomioistuimen péidtokselld. Nyt kisilld
olevan pykildn 1 momentissa sdddettidvi kielto
on tarpeen sen korostamiseksi, ettd takavarikol-
la ei saa kiertdd telepakkokeinojen kéytolle lais-
sa asetettua korkeaa kynnysté.
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Teleyritykset ja yhteisttilaajat ovat tahoja,
joiden hallussa kysymyksessd olevia tietoja
voidaan olettaa olevan pykéldssd tarkoitetulla
tavalla. Pykidldn 2 momentissa viitataan tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta koskevaan
10 luvun 4 §:n 1 momenttiin. Myds kyseisessd
momentissa mainitaan vain teleyritys ja yhteiso-
tilaaja. On johdonmukaista, ettd sddnnOsten
soveltamisen ala on yhdenmukainen. Valiokun-
ta ei myoskddn néde aihetta laajentaa sddnnosten
soveltamisen alaa muihin kolmansiin osapuo-
liin, jotka eivét ole viestinnén osapuolia.

8 §. Haltuunottaminen takavarikoimista ja asia-
kirjan jdljentdmistd varten.  Pykildssd sddde-
tddn epdillyn kiinniottamisen tai etsinnén yhtey-
dessi tapahtuvasta esineen, omaisuuden tai asia-
kirjan haltuunottamisesta. Pykéldn 2 momentin
mukaan haltuunottamisesta on viipymiétta ilmoi-
tettava piddttaimiseen oikeutetulle virkamie-
helle, joka piittdd, onko esine, omaisuus tai
asiakirja takavarikoitava tai asiakirja jédljennet-
tavd. Pykildn perusteluista ei kdy ilmi se, kuin-
ka nopeaa ilmoittamista poliisimieheltd tdssi ti-
lanteessa odotetaan. Selvyyden vuoksi valiokun-
ta toteaa, ettd sanalla "viipymittd" tarkoitetaan
kdytdnnossd heti haltuunottamisen jilkeen teh-
tdvad ilmoittamista.

Pykéldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan
poliisimies voi ilmoitusta tekemittd valittomis-
ti palauttaa haltuunottamisen kohteen, jos on
kdynyt ilmi, ettd takavarikoimisen tai jéljentdmi-
sen edellytyksid ei kuitenkaan ilmeisesti ole.
Talld on tarkoitus vélttdd asian tarpeeton kier-
rittdminen pidéttimiseen oikeutetulla virkamie-
helld tapauksissa, joissa poliisimies esineen hal-
tuunottamisen jidlkeen havaitsee toimenpiteen
aiheettomaksi. Valiokunta tdsmentéi, ettd sanal-
la "ilmeisesti" tarkoitetaan tdssd sitd, ettd polii-
simiehen oikeus palauttaa haltuunottamisen
kohde koskee vain selvid tapauksia. Momen-
tissa kidytetty ilmaisu "vilittomasti" tarkoittaa
kdytdnnossd sitd, ettd haltuun otettu palautetaan
saman tien haltuunottamisen jilkeen.

9 §. Ilmoitus haltuunottamisesta. Pykilédn
1 momentin mukaan esineen, omaisuuden tai
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asiakirjan haltuunottamisesta takavarikoimista
tai jdljentamistd varten on viipymaéttd ilmoitet-
tava sille, jonka esineestd, omaisuudesta tai asia-
kirjasta on kyse, jos hén ei ole ollut paikalla hal-
tuunoton tapahtuessa. Lisdksi haltuunottami-
sesta on ilmoitettava kirjeen, paketin tai muun
vastaavan ldhetyksen vastaanottajalle ja ldhetta-
jélle, jos heiddn osoitteensa on tiedossa. Voi-
massa olevan lain mukaan haltuunottamisesta on
ilmoitettava sille, jonka luona esine takavarikoi-
daan tai otetaan haltuun.

Pykilédn perusteluissa (s. 278/1I) todetaan 14h-
tokohtana olevan edelleen se, ettd ilmoitus taka-
varikon tai jédljentimisen kohdetta hallussaan pi-
taneelle olisi riittdvi, jolloin hidnen vastuullaan
olisi mahdollisen jatkoilmoituksen tekeminen
esimerkiksi esineen omistajalle. Perusteluista
voi valiokunnan mielestd saada sen virheellisen
kisityksen, ettd velvollisuus ilmoittaa haltuun-
otosta ei tosiasiassa muuttuisikaan. Pykéldn
sanamuodosta ja perusteluista lisdksi ilmenee,
ettd kohdetta hallussa pitidneen liséksi tarkoituk-
sena on ollut turvata nimenomaan omistajan
oikeutta. On selvii, ettd muun kuin hallussapité-
jdn olemassaolo ja yhteystiedot eivit vélttimit-
td tule poliisin tietoon. Lisdksi hallussapitdjd on
usein samalla omistaja. Tdmin vuoksi ilmoitus
on vain tarvittaessa tehtivd muulle kuin hallus-
sapitdjille. Valiokunta kuitenkin korostaa, etté
jos poliisilla on kuitenkin tdhin liittyvdd tietoa,
ilmoitus on tehtdvid hallussapitdjdn lisdksi omis-
tajalle. Pykdldn 1 momenttiin on tarpeen tehdid
ndiden nikokohtien edellyttimét muutokset.

Pykildn 2 momentissa sdddetdin edellytyksis-
td, joilla haltuunottoa koskevan ilmoituksen te-
kemistd voidaan siirtdd myohemmaiksi. Voimas-
sa olevan lain mukaan ilmoituksen takavarikoi-
misesta voi lykétd vain posti- ja tavaraldhetyk-
sid sekd sdhkosanomia koskevissa tapauksissa.
Ehdotetussa 2 momentissa mahdollisuus siirtdd
ilmoittamista ulotetaan koskemaan kaikkia ta-
pauksia, joissa haltuunottaminen tapahtuu taka-
varikoimista tai asiakirjan jdljentdmistd varten.
Ilmoittamista voidaan siirtdaa kaikissa tapauksis-
sa kuitenkin vain, jos tdrked tutkinnallinen syy
sitd vaatii.
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Ehdotus on tarpeellinen rikostutkinnan edis-
tdmiseksi. Sddnnos mahdollistaa sen, ettd asian
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon samaan
rikoskokonaisuuteen liittyvid rikoksia ja niiden
toisiinsa liittyvid tutkintatarpeita. Sana "tutkin-
nallinen" tarkoittaa sitd, ettd esitutkinnan taytyy
kuitenkin olla jo kdynnissi.

Haltuunottamista koskevaa ilmoitusta voi-
daan 2 momentin mukaan siirtdd pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen péidtokselld enintddn
viikko haltuunottamisesta. Sen jidlkeen tuo-
mioistuin saa mainitun virkamiehen pyynndostd
pdittdaa ilmoituksen siirtdmisestd enintddn kaksi
kuukautta kerrallaan. Ilmoitus on kuitenkin teh-
tavd viipymattd esitutkinnan paatyttya.

Valiokunta korostaa, ettd takavarikoimisen
tai jdljentimisen kohteeseen oikeutetun henki-
16n oikeusturvaan liittyvien ndkokohtien vuoksi
ilmoittamista ei voida siirtdd miten pitkdén ta-
hansa uutta méédrdaikaa tuomioistuimesta ha-
kemalla. On my0s huomattava, ettd momentissa
mainitut miirdajat ovat enimméisaikoja. Ilmoi-
tus haltuunottamisesta tulee tehdi heti, kun tir-
kedn tutkinnallisen syyn aiheuttamaa estettd ei
endd ole riippumatta siitd, onko piitoksen ilmoi-
tuksen siirtdmisestd tehnyt pidéttimiseen oikeu-
tettu virkamies vai tuomioistuin. Momentti ei
mahdollista sitd, ettd ilmoitus jétettédisiin koko-
naan tekematta.

14 §. Takavarikon kumoaminen. Ehdotuksen
mukaan takavarikko on kumottava niin pian kuin
se ei ole endd tarpeen. Takavarikko on kumot-
tava myds, jos syytettd sen perusteena olevasta
rikoksesta ei nosteta neljdssd kuukaudessa esi-
neen, omaisuuden tai asiakirjan takavarikoin-
nista. Tuomioistuin voi 2 momentissa mainituin
edellytyksin pidentdd syytteen nostamisen mié-
rdaikaa enintddn neljd kuukautta kerrallaan.
Edelleen 2 momentin mukaan kysymyksessi
olevan rikosasian laatuun ja selvittimiseen liit-
tyvien erityisten syiden vuoksi syytteen nosta-
miseen liittyvdd médrdaikaa voidaan pidentdd
enintddn vuosi kerrallaan tai paittdd, ettd taka-
varikko on voimassa toistaiseksi. Takavarikko
voidaan miidriti toistaiseksi voimassa olevaksi
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my0s, jos sen kohteena olevan esineen, omai-
suuden tai asiakirjan hallussapito on kielletty.

Pykildn perusteluissa (s. 282/II) on rajattu
niitd tilanteita, joissa takavarikko voitaisiin
médritd olemaan voimassa toistaiseksi. Perus-
telujen mukaan tdméa voisi kdytdnnossd koskea
vain tapauksia, joissa takavarikon voimassa pi-
tdmisestd ei aiheudu sen kohteeseen oikeutetul-
le vahinkoa tai haittaa. Kysymys olisi yleensi ti-
lanteista, joissa esitutkinta ei etene epdillyn
puuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi.
Tillaisissa tapauksissa ei ole tarkoituksenmu-
kaista tietyin viliajoin saattaa takavarikon voi-
massapitdmistd tuomioistuimen késiteltdvaksi.
Nididen perusteluissa esitettyjen seikkojen li-
sdksi on otettava huomioon pakkokeinojen kéy-
tossd sovellettavat periaatteet, erityisesti suh-
teellisuusperiaate ja vihimmain haitan periaate.

Jos asiassa on epdilty, hiinen tai muun henki-
16n, jonka omaisuus on takavarikossa, oikeutta
turvaa mahdollisuus saattaa asia tuomioistui-
men tutkittavaksi luvun 15 §:n mukaisesti. Ta-
kavarikko voidaan pitdd voimassa vain, jos taka-
varikon edellytykset ovat edelleen olemassa ja
jos takavarikon voimassa pitdminen ei ole taka-
varikoimisen peruste ja takavarikosta aiheutuva
haitta huomioon ottaen kohtuutonta. Takavari-
kon voimassa pitiminen voidaan saattaa tuomio-
istuimen kisiteltdviksi kahden kuukauden vi-
lein.

Asiakirjojen osalta on huomattava, ettd lu-
vun 2 §:n mukaisesti niiden takavarikoiminen on
lahtokohtaisesti korvattava asiakirjan jéljentd-
miselld. Tdlloin alkuperdiset asiakirjat sédilyvit
nithin oikeutetulla ja ovat hidnen kéytettd-
vissddn, minkd vuoksi toimenpiteesté ei yleensé
aiheudukaan asiakirjoihin oikeutetulle mainit-
tavaa haittaa. Jdljentiminen voi tosin tapahtua
niin, ettd asiakirjat joudutaan ensin takavarikoi-
maan, mutta tdlloinkin takavarikko on kumot-
tava heti jiljentdmisen tultua tehdyksi.

15 §. Takavarikon tai jiljentdmisen saattami-
nen tuomioistuimen tutkittavaksi. Se, jota asia
koskee, voi saattaa tuomioistuimen pdidtettd-
viksi, onko takavarikko pidettdvd voimassa tai
onko asiakirjan jiljennds sdilytettivd kéytettd-
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viksi todisteena. Pykéldn 2 momentin mukaan
tatd koskeva vaatimus on ennen syytteen késitte-
lemisen alkamista otettava késiteltdviksi viikon
kuluessa sen saapumisesta tuomioistuimelle. Ta-
kavarikkoa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudel-
leen kisiteltdviksi aikaisemmin kuin kahden
kuukauden kuluttua asian edellisestd késitte-
lystd. Selvityksen mukaan tarkoituksena ei ole
ollut jéttdd timén uudelleen késittelyd koskevan
sddannoksen ulkopuolelle tapauksia, joissa on ky-
symys siitd, onko asiakirjan jédljennos siilytet-
tavd kiytettaviksi todisteena. Valiokunta ehdot-
taa, ettd sadnnokseen lisdtddn takavarikon rin-
nalle maininta asiakirjan jdljennoksesta.

8 luku. Etsintd

1 §. Mddritelmdt. Pykidldn 3 momentin mukaan
erityiselld kotietsinnélld tarkoitetaan etsintda
sellaisessa tilassa, jossa etsinndn kohteeksi on
syytd olettaa joutuvan tietoa, josta oikeudenkéay-
miskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentissa tar-
koitettu henkild ei saa todistaa oikeudenkdyn-
nissd tai josta mainitun luvun 24 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettu henkil6 saa kieltdytyd kerto-
masta. Valiokunta korostaa, ettd erityiselld koti-
etsinnillid on tarkoitus estdd nimenomaan se, ettd
etsinndssd ei takavarikoida salassapitovelvol-
lisuuden tai -oikeuden piiriin kuuluvaa tietoa.
Tamin selventiamiseksi lakivaliokunta ehdottaa,
ettd 3 momentin loppuun lisdtdéin ilmaisu "ja jo-
hon ei 7 luvun 3 §:n nojalla saa kohdistaa taka-
varikkoa tai asiakirjan jdljentdmistd".

Pykilin 4 momentin mukaan paikanetsin-
ndlld tarkoitetaan etsintdd, joka toimitetaan
muussa kuin 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa
paikassa, johon ei ole yleistd paidsyéd taikka jo-
hon yleinen péédsy on rajoitettu tai estetty etsin-
nin toimittamisajankohtana, taikka jonka koh-
teena on kulkuneuvo.

Momentin perusteluista (s. 292/I) ilmenee
sddnnoksen tarkoituksena olevan nykyisen pak-
kokeinolain 5 luvun 8 §:n tavoin se, ettd pai-
kanetsintd kattaa paitsi paikat, joihin on yleinen
pddsy, myds paikat, joihin ei ole yleistd padsya
tai joihin péddsy on rajoitettu etsinnidn toimit-
tamisajankohtana. Valiokunta ehdottaa momen-
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tin muuttamista siten, ettd se vastaa perusteluis-
sa tarkoitettua sisaltod.

5 §. Lasndolo kotietsinndssd.  Jiljempédnd va-
liokunnan ehdottamasta uudesta 18 §:std seuraa,
ettd 5 §:n 2 momentissa oleva viittaus 18 §:dédn
tulee muuttaa viittaukseksi 19 §:dén.

14 §. Paikanetsinndssd sovellettavat sddnnok-
set. Jdljempédnd valiokunnan ehdottamasta uu-
desta 18 §:std seuraa, ettd pykélédssd oleva viit-
taus 18 §:44n tulee muuttaa viittaukseksi
19 §:44n.

18 §. Kotietsinndn saattaminen tuomioistuimen
tutkittavaksi (Uusi). Kotietsinnin kohteena ole-
valle ei esityksessd ehdoteta mahdollisuutta
saattaa kotietsinndn laillisuus tuomioistuimen
kisiteltdvdksi, vaan muiden oikeussuojakei-
nojen katsotaan olevan riittavin tehokkaita.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
15.2.2011 antanut kotietsintdd koskevat ratkai-
sut tapauksista Heino v. Suomi ja Harju v. Suo-
mi. Tapauksista ensimméinen koskee asianajo-
toimistossa tehtyéa etsintii ja jilkimmiinen hen-
kilon kotona tehtyi etsintdd. Molemmissa ratkai-
suissa katsotaan rikotun Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklaa. Perusteena on se, ettd
Suomen lainsdddinto ei tarjoa riittdvid oikeus-
turvakeinoja joko ennen kotietsintéa tai sen jal-
keen. Ratkaisujen perusteluista (kappale 44) on
paiteltdvissd, ettd timd koskee sekd etsinnidn
edellytysten olemassaoloa ettd etsintdmenet-
telyd. Ratkaisut merkitsevit sitd, ettd ehdotetun
pakkokeinolain 8 luvun sdénnoksid on tidyden-
nettiva.

Valiokunnan késityksen mukaan mainitut ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisut mahdollis-
tavat sen, ettd voidaan valita kotietsinnédn lain-
mukaisuuden arviointi joko etu- tai jdlkikéteen.
Jarjestelmidi valittaessa huomioon voidaan ottaa
kansalliset ndkdkohdat.

Asiassa on otettava huomioon, ettd niisséd val-
tioissa, joissa kotietsinnéstd pddttiminen kuuluu
tuomioistuimelle tai tutkintatuomarille, rikos-
asioiden késittelyjdrjestelmid  yleisemminkin
poikkeaa suomalaisesta jdrjestelméstd. Kotiet-
sinndstd pédittimisen siirtdminen syyttdjille tai
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tuomioistuimelle olisi merkittdvédssid médrin voi-
mavarakysymys, joka saattaisi edellyttdd esi-
merkiksi henkilokunnan siirtimistd viranomai-
sesta toiseen, lisdhenkilokunnan jédrjestimistd tai
muuta vastaavaa voimavaroihin liittyvai erityis-
td varautumista jédrjestelmidn muuttumisen ai-
heuttamiin vaikutuksiin. Pd4tostoimivaltaan liit-
tyvit rajanvetoperusteet saattaisivat johtaa epa-
yhtendiseen soveltamiskdytdntoon. Harkinnassa
on huomioitava myos se, missd méérin tuomiois-
tuin kykenee tosiasiallisesti tutkimaan kotietsin-
nidn edellytyksid varsinkin rutiiniluonteisten
rikosten ollessa kysymyksessa.

Lisdksi kotietsinndt on yleensd tehtdva kii-
reellisesti rikoksen selvittdmistd vaikeuttavien
toimien, esimerkiksi todisteiden havittdmisen tai
rikoksen kohteena olevan omaisuuden kitke-
misen, estdmiseksi. Tdmi liittyy paitsi etsinndn
tuloksellisuuteen, ylipdinsa esitutkinnan tehok-
kuuteen ja rikosten selvittdmisprosentteihin, jot-
ka ovat tdlld hetkelld Suomessa kansainvilisesti
katsoen korkealla tasolla. Jos tuomioistuin pait-
tdisi yleisen kotietsinnin toimittamisesta ja jos
tatd padtostd ei kuitenkaan saataisi yhtd nopeasti
kuin se saadaan pidéttimiseen oikeutetulta vir-
kamieheltd, paine tehdd kotietsintdjd kiiretilan-
teissa ainoastaan poliisimiehen pditokselld saat-
taisi kasvaa. Nykyisin noin joka kahdeksas koti-
etsintd tehdddn ilman pidittimiseen oikeutetun
virkamiehen méaraysta.

Edelld todetuista syistd lakivaliokunta kat-
800, ettd kotietsinnédn lainmukaisuuden arviointi
on perusteltua rakentaa jilkikiteiselle kontrol-
lille. Pakkokeinojen kisittelyjdrjestelmé ylei-
semminkin rakentuu sille, ettd pakkokeinon lail-
lisuus voidaan saattaa tuomioistuimen késitel-
taviksi nimenomaan sen médrddmisen jdlkeen.
Kotietsintdmenettelyd koskeviin kysymyksiin ei
edes voi ottaa kantaa ennen etsinnin toimitta-
mista.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd jo nykyisten sddnndsten mukaan syyttdjalla
on toimivalta pddttdd kotietsinnistd ja hédnelld
olisi nyt kédsiteltdvien sdidnndsten mukaan toimi-
valta jatkossa piittdd yleisestd kotietsinnésti.
Tdamd tarkoittaa sitd, ettd esitutkintayhteistyon
puitteissa kysymys kotietsinnén toimittamisesta
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voidaan saattaa syyttdjin harkittavaksi ja paitet-
taviksi. Tdrkedd tdmd on silloin, kun on epitie-
toisuutta siitd, ovatko kotietsinnidn edellytykset
olemassa. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten lakivaliokunta pitdéd kuitenkin aiheelli-
sena, ettd harkitaan mahdollisuuksia siirtdi ylei-
sestd kotietsinnéstd pddttiminen pidsidintoisesti
muulle kuin esitutkintaviranomaiselle.

Vaikka asianajotoimistojen, ladkérin vastaan-
ottojen, lehtien toimitusten tilojen ja muiden
vastaavien salassapitovelvollisuutta ja -oikeutta
koskevien tilojen osalta on jo ehdotettu erityistd
sddntelyd — erityinen kotietsintd, tuomioistui-
men ennakollinen p#itds, etsintdvaltuutettu ja
riidanalaisen aineiston sinetdiminen tuomio-
istuimeen saattamisineen — jilkikéteisen tuo-
mioistuimeen saattamismahdollisuuden tulee la-
kivaliokunnan nidkemyksen mukaan koskea
myds sellaisissa tiloissa suoritettuja erityisid ko-
tietsintdjd. Taltdkin osin arvioinnin tulee voida
kohdistua myds etsintimenettelyyn. Jalkikéteis-
td tuomioistuinkontrollia puoltaa myos se, ettd
ehdotetun pakkokeinolain 8 luvun 17 §:n mukai-
sesti erityistd kotietsintdd edeltdvéssd tuomio-
istuinkdsittelyssd ei kuultaisi sitd, jonka luona
etsintd toimitetaan, joten hin ei siini kisittelys-
sd voi riitauttaa kotietsinnidn edellytysten ole-
massaoloa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon on liitet-
ty ehdotus sdinnoksestd, joka mahdollistaa sen,
ettd kotietsinnén kohteena ollut voi saattaa koti-
etsinndn laillisuuden jdlkikdteen tuomioistui-
men arvioitavaksi. Perustuslakivaliokunnan ki-
sityksen mukaan sddnnosehdotus tdyttdd talld
hetkelld Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkinta-
kdytdnnon asettamat vihimmaisvaatimukset.
Lausunnon mukaan lakiehdotuksen 8 luvun
15 §:n tdydentdminen ehdotetulla tavalla on
edellytyksend lakiehdotuksen siitdmiselle ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessd.

Lakivaliokunnan ehdottama uusi 8 luvun 18 §
on sisdlloltddn perustuslakivaliokunnan lausun-
non liitteend olevan sddnndksen mukainen.
Lakiteknisen selkeyden vuoksi uusi sdidntely on
kuitenkin  tarkoituksenmukaista muodostaa
omaksi pykildkseen. Téstd seuraa, ettd hallituk-
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sen esitykseen sisdltyvin 8 luvun 18 §:n ja sité
seuraavien pykélien numerointi muuttuu vastaa-
vasti.

Lakivaliokunnan ehdottama uusi pykild poik-
keaa muista sddnnoksistd, joiden nojalla pakko-
keinon kohteena oleva henkild voi saattaa asian
tuomioistuimen kisiteltdviksi (4 luvun 5 §, 5 lu-
vun 8 §, 6 luvun 5 § ja 7 luvun 15 §) siind, ettad
pykildssd asetetaan midrdaika vaatimuksen esit-
tdmistd varten. Mainituissa lainkohdissa miéra-
aika on tarpeellinen sen vuoksi, ettd niissd on ky-
symys tarpeesta saada haitallinen voimassa ole-
va pakkokeino — yhteydenpidon rajoittaminen,
matkustuskielto, vakuustakavarikko tai takava-
rikko — poistettua ja ettd rikosprosessin edetes-
sd pakkokeinon voimassaolo lakkaa joka tapauk-
sessa. Kotietsinnén osalta tilanne on toinen, kos-
ka se ei ole jatkuvana ja jossakin vaiheessa pdit-
tyvind voimassa. Jos vaatimuksen esittdmiselle
ei sdddettdisi médrdaikaa, vaatimuksen voisi pe-
riaatteessa esittdd milloin ja miten myohéin ta-
hansa. Mukana olevien tahojen intressissd on,
ettd asia saadaan ratkaistua nopeasti. Estettd
asian nopealle ratkaisemiselle ei aiheuta myos-
kddn se, ettd rikosasian péddasiaratkaisu tulee
vasta sen jilkeen. Ratkaisu kotietsinnédn edelly-
tysten olemassaolosta ja menettelyn asianmukai-
suudesta on tehtdvissd itsendisesti.

Lakivaliokunta katsoo, ettd médrdajan alka-
misajankohdaksi on luonteva midritelld kotiet-
sinndn toimittaminen. Tdmd koskee myds niitéd
tilanteita, joissa lain edellyttimilld tavalla on
etukdteen varattu tilaisuus olla ldsnd kotietsin-
néssd ja jossa vaatimuksen esittdjd on etukéteen
saanut tiedon kotietsinnén toimittamisesta. Jos
etukiteistietoa ei ole ollut ja jos paikan haltija ei
ole myoskddn ollut l4snd toimituksessa, midrd-
aika lasketaan 8 luvun 5 §:n 2 momentin mukai-
sesta ilmoituksen tekemisestd. Koska todisteel-
lista ilmoitusta ei edellytettdisi, ilmoittamistoi-
menpiteistd on tehtidvd tarkat merkinnit kotiet-
sintdd koskeviin asiakirjoihin.

Tuomioistuin tutkii asian siind laajuudessa
kuin vaatimus on esitetty. Esimerkiksi, jos vaa-
timuksen esittdjd on katsonut, ettd etsinnidn edel-
lytykset ovat puuttuneet, tuomioistuimen ei tule
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tutkia sitd, onko kotietsinnédssd menetelty lain-
mukaisesti.

Lisdksi laissa on aiheellista todeta, ettd tuo-
mioistuimen péidtoksestd saa valittaa. Tuomiois-
tuimen péétoksestd valitusoikeus on sekd vaati-
muksen esittdjilld ettd vaatimukseen vastanneel-
la piddttdimiseen oikeutetulla virkamiehelld.

Ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisusta ei la-
kivaliokunnan nikemyksen mukaan ole johdet-
tavissa selvdd kantaa liitdnndisiin seuraamuk-
siin, esimerkiksi vahingonkorvausvastuuseen.
Lakivaliokunta katsoo, ettd vahingonkorvaus-
kysymykset tulee selvittidi erikseen, esimerkiksi
siind yhteydessd, kun julkisyhteisdjen vahingon-
korvausvastuuta uudistetaan.

19 (18) §. Poytdkirja. Kotietsinnédstd on ilman
aiheetonta viivytystd laadittava poytikirja. Eh-
dotetun pykéldn 2 momentin mukaan kotietsin-
nistd laadittavasta poytékirjasta on pyynnostd
annettava jiljennos etsintdvaltuutetulle ja sille,
jonka luona etsintd on toimitettu. Tarvittaessa
jiljennds on toimitettava myds muulle henki-
I6lle, jota asia koskee. Takavarikkopoytikirjaa
koskevat sdadnnokset sisdltyvit 7 luvun 12 §:4én.

Kotietsintidpoytikirjaa ja takavarikkopoytd-
kirjaa koskevat sdinnokset perustuvat nykyisen
pakkokeinolain 4 luvun 9 §:44n ja 5 luvun
7 §:4dn siind, ettd takavarikkopoytikirjan jéljen-
nds annetaan ilman pyyntod ja kotietsintdpoyti-
kirjan jéljennds pyynnostd. Takavarikko ja koti-
etsintéd poikkeavat toisistaan siind, ettd kotietsin-
nistd tehdéddn erillinen pédtds, joka on annettava
sille, jonka luona etsinti toimitetaan.

Uutta voimassa olevaan lakiin verrattuna on
ehdotetussa 2 momentissa se, ettd tarvittaessa
jiljennos kotietsintdpoytikirjasta on toimitet-
tava myos muulle henkil6lle, jota asia koskee.
Sana "tarvittaessa" viittaa siihen, ettd kaikissa
tapauksissa ei ole tillaista muuta henkilod, jota
asia koskee. Jos tillainen henkild on ja hén on
etsinndn toimittajan tiedossa, kotietsintdpoyti-
kirjan jdljennos tulee pykéldn mukaan téllaiselle
henkil6lle toimittaa.

20 (19) §. Laite-etsinndn mddritelmd. Laite-
etsintdd koskevat sddnnokset ovat voimassa
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olevaan lakiin nihden uusia. Ehdotetun 19 §:n
1 momentin mukaan laite-etsinnéllé tarkoitetaan
tietokoneessa, telepditelaitteessa tai muussa
vastaavassa teknisessd laitteessa tai tietojdrjes-
telméssd etsinndn toimittamishetkelld olevaan
tietosisdltoon kohdistettavaa etsintdi.

Perusteluista ilmenee, ettd laite-etsinndn méa-
rittelylld halutaan korostaa rajanvetoa salaisiin
pakkokeinoihin. Laite-etsinndlld ei saa kiertda
telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tark-
kailun kayttoedellytyksid. Tétd ilmentdd myos
pykdlan 2 momentti, jossa todetaan, ettd te-
lekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tark-
kailun kdyttimisestd sdddetddn 10 luvussa.

Rajanvetoon salaisiin pakkokeinoihin liittyy
my0s se, ettd laite-etsintd kohdistuu laitteessa et-
sinndn toimittamishetkelld olevaan tietosisil-
toon. Laite-etsinnédn piiriin kuuluvat siten tie-
dot, jotka laitteessa ovat ennen etsinnédn toimit-
tamista tai jotka tulevat laitteeseen etsinnén toi-
mittamisen aikana.

Esityksen perustelujen (s. 383/I) mukaan lai-
te-etsintdd ei voi kohdistaa luottamukselliseen
viestiin, jonka sisdllon ja tunnistamistietojen
selvittdmisestd sdddetddn 10 luvussa. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten lakivalio-
kunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momenttia tdy-
dennetddn titd seikkaa koskevalla rajauksella.

Lopuksi lakivaliokunta tdihdentdd, ettd laite-
etsinnédn toimittamisessa ei saa viivytelld. Tdta
ilmentdd myos lakiehdotuksen 21 §:n 2 moment-
ti, jonka mukaan laite on takavarikoitava, jos lai-
te-etsintdd ei voida viivytyksettd toimittaa.

28 (27) §. Paikkaan kohdistuvaa etsintdid kos-
kevien sddnndosten soveltaminen. Valiokunta
on korjannut sanan "etsintdasiamiehen” sanaksi
"etsintdvaltuutetun" yhdenmukaisesti muualla
laissa kdytetyn nimikkeen kanssa.

Lisdksi valiokunnan edelld ehdottamasta uu-
desta 18 §:std johtuen pykéildssd oleva viittaus
18 §:4édn tulee muuttaa viittaukseksi 19 §:4én.

33 (32) §. Henkiloon kohdistuvan etsinndn toi-

mittaminen. Valiokunnan ehdottamasta uudes-
ta 18 §:std seuraa, ettd pykildn I momentissa
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oleva viittaus 18 §:44n tulee muuttaa viittauk-
seksi 19 §:ddn.

9 luku. Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvdt
pakkokeinot

2 §. Koe nautitun alkoholin tai muun huumaa-
van aineen toteamiseksi. Pykidldn I momentin
ensimmdisen virkkeen mukaan poliisimies voi
midritd moottorikdyttoisen ajoneuvon kuljetta-
jan tai muun lainkohdassa tarkoitetun henkilon
kokeeseen, joka tehdddn tdmin mahdollisesti
nauttiman alkoholin tai muun huumaavan ai-
neen toteamiseksi. Mainittu sdédnnds vastaa voi-
massa olevan lain 6 luvun 3 §:n ensimmaista vir-
kettd. Sddnnoksessd tarkoitettuja kokeita ovat
puhalluskoe ja sylkindytteen ottaminen.

Ehdotetun 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan kokeesta kieltdytymisen taikka kokeen suo-
rittamisen turvaamisen tai luotettavan koetulok-
sen saamisen vuoksi voidaan toimittaa henkilon-
katsastus, johon ei tarvita piddttimiseen oikeu-
tetun virkamiehen p#ddtostd. Sddnnoksessd tar-
koitettuja henkilonkatsastuksia ovat verikoe ja
virtsakoe. Sddnnds merkitsee muutosta voimas-
sa olevaan lakiin verrattuna ensinnikin siini,
ettd henkilonkatsastuksen toimittaminen olisi
jatkossa mahdollista paitsi kokeesta kieltiy-
tymisen vuoksi my0s kokeen suorittamisen tur-
vaamisen tai luotettavan koetuloksen saamisen
vuoksi. Muutos nykyiseen lakiin nidhden on
myoOs se, ettd jatkossa poliisimies voi toimittaa
tassd tarkoitetun henkilonkatsastuksen ilman
pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen padtosti.

Valiokunnan mielestd pykilddn sen uuteen la-
kiin siirtdmisen yhteydessd tehtdviksi ehdotet-
tavia muutoksia voidaan puoltaa. Asianomaisen
henkilon oikeusturvaankin liittyvistd syistd on
perusteltua, ettd rajatapauksissa tutkimus voi-
daan suorittaa luotettavalla henkilonkatsastus-
menetelmélld. Valiokunta ei mydskddn nie es-
tettd sille, ettd tdssd tarkoitetun henkilonkatsas-
tuksen médrdd poliisimies.

10 luku. Salaiset pakkokeinot

1 §. Soveltamisala. Pykiléssd luetellaan esitut-
kinnassa kiytettdvit salaiset pakkokeinot ja vii-
tataan rikoksen estdmisen tai paljastamisen osal-
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ta poliisilakiin sekd selkeytetddn pakkokei-
nolain ja erdiden muiden lakien soveltamisalaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan, mitd tdssd lu-
vussa sdddetddn esitutkintaviranomaisen tai esi-
tutkintavirkamiehen oikeudesta kdyttdd pakko-
keinoja, koskee peitetoimintaa, valeostoa ja tie-
toldhteen ohjattua kdyttod lukuun ottamatta po-
liisin lisdksi rajavartio-, tulli- ja sotilasviran-
omaisia sen mukaan kuin siitd laissa erikseen
sdddetddn. Sdannos tarkoittaa sitd, ettd momen-
tissa mainitut salaiset pakkokeinot — peitetoi-
minta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu kaytté —
rajataan tdssd vaiheessa pakkokeinolaissa vain
poliisin kdyttoon.

Lakivaliokunta pitdd omaksuttua sdintelyrat-
kaisua perusteltuna. Sen perusteella, jos tulevai-
suudessa katsotaan aiheelliseksi antaa jokin
sddnnoksessd mainittu salainen pakkokeino
muun kuin poliisin kdyttoon, on samalla muutet-
tava tdimédn pykdlin 2 momenttia. Tdmi liittyy
sithen, ettd on tidrkedd tarkastella kokonaisval-
taisesti, mité salaisia pakkokeinoja tulee kunkin
viranomaisen kdyttoon. Tami edellyttdd selvi-
tystd painavista kdytdnnon tarpeista sekd siti,
ettd luodaan keinojen asianmukainen kdyttoym-
paristd koulutus- ja oikeusturvanikokohdat huo-
mioon ottaen. Aiemmissa yhteyksissd esimer-
kiksi hallintovaliokunta on kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettei poliisin toimivaltuuksia vas-
taavien valtuuksien antamista muulle viranomai-
selle automaattisesti voida pitdd ldhtokohtana
nykypéivin yhteiskunnassa, ja on viitannut sii-
hen, ettd viranomaisten keskindinen yhteistyo ja
virka-apu ovat kiytettdvissd (HaVM 2/1996 vp).

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset.  Pykéldn
1 momentin mukaan telekuuntelulla tarkoitetaan
viestintamarkkinalaissa (393/2003) tarkoitetun
yleisen viestintdverkon tai siihen liitetyn vies-
tintdverkon kautta teleosoitteeseen tai tele-
pditelaitteeseen vastaanotettavan taikka siitd
ldhetetyn viestin kuuntelua, tallentamista ja
muuta kisittelyd viestin sisdllon ja siihen liit-
tyvien 6 §:ssé tarkoitettujen tunnistamistietojen
selvittamiseksi.

Pykildn perusteluissa (s. 317/1I) todetaan,
ettd telekuuntelun yhteydessi saatavat tunnista-
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mistiedot eivit sisdltiisi telepaitelaitteen sijain-
titietoja. Valiokunta toteaa asiantilan olevan
kuitenkin toisin. Puheena olevan 1 momentin
mukaan telekuuntelussa on kysymys 6 §:ssi tar-
koitettujen tunnistamistietojen selvittdmisestd.
Luvun 6 §:n 1 momentin mukaan tunnistamistie-
dolla tarkoitetaan sidhkdisen viestinnén tieto-
suojalain 2 §:n 8 kohdassa tarkoitettua tilaajaan
tai kiyttdjadn yhdistettdvissd olevaa viestid
koskevaa tietoa, jota viestintdverkoissa késitel-
laédn viestien siirtdmiseksi, jakelemiseksi tai tar-
jolla pitdmiseksi. Luvun 6 §:n perusteluissa
(s. 320/I) viitataan tunnistamistietojen Kkésit-
teen osalta sdhkoisen viestinnin tietosuojalain
perusteluihin (HE 123/2003 vp) niin, ettd tun-
nistamistietoja ovat muun ohessa tiedot, jotka
viittaavat ldhettédjédn tai vastaanottajan piitelait-
teen sijaintiin tietyn tukiaseman alueella.

Perusteluissa (s. 317/I) todetaan myds, etté
viestin kdsite on mddritelty sdhkoisen viestin-
nén tietosuojalain 2 §:n 1 kohdassa. Sédntelyyn
liittyy monia viestintdtekniikkaan liittyvid yksi-
tyiskohtia. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa,
ettd sikdli kuin tietokoneiden vilinen viestintd
sisdltdd sdhkoisen viestinnin tietosuojalain 2 §:n
1 kohdassa tarkoitetun sanoman, se on 3 §:ssd
tarkoitettua viestintdd. Sama koskee myds jil-
jempénd 6 §:ssd tarkoitettua viestintéa.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti 4 momentissa oleva luvan antamisen
edellytys on Kkirjoitettu preesensiin "ettd ri-
koksella tavoitellaan erityisen suurta hyotyid ja
rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti”. Py-
kdldn 5 momentissa vastaava edellytys on kirjoi-
tettu perfektiin. Voimassa olevassa laissa vas-
taavat sddnnokset ovat preesensissd. Valiokunta
ei néde syytd, miksi sddnnokset tulisi kirjoittaa eri
aikamuotoihin. Koska kysymyksessd on jo teh-
dyksi epdillyn rikoksen tutkiminen, on valiokun-
nan mielestd luontevaa, etti 4 momentissa kiy-
tetty aikamuoto muutetaan perfektiin.

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset.  Pykildn
1 momentin mukaan televalvonnalla tarkoite-
taan tunnistamistietojen hankkimista viestistd,
joka on ldhetetty 3 §:ssd tarkoitettuun viestinti-
verkkoon kytketystd teleosoitteesta tai telepdite-
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laitteesta taikka vastaanotettu téllaiseen osoit-
teeseen tai laitteeseen seki teleosoitteen tai tele-
paitelaitteen sijaintitiedon hankkimista tai sen
kdyton tilapdistd estdmistd. Virkkeessd oleva
sana "sen" ndyttdd viittaavan virheellisesti si-
jaintitiedon hankkimiseen. Silld on tarkoitettu
viitata teleosoitteen tai telepiitelaitteen kayt-
toon. Valiokunta on tehnyt momenttiin téitd kos-
kevan korjauksen.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan tele-
valvontaa voitaisiin kédyttda teleosoitetta tai tele-
pdidtelaitetta kayttden tehdyn rikoksen selvit-
tamiseen. Taltd osin perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd televalvonta
laajentuisi myds sellaisiin rikoksiin, joita ei voi-
da pitdd perustuslain 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettuina yksilon ja yhteiskunnan turvallisuut-
ta taikka kotirauhaa vaarantavina rikoksina. Va-
liokunnan mukaan 2 kohta on rajattava kos-
kemaan mainitun tyyppisid tai niihin torkeysas-
teeltaan verrattavia rikoksia.

Rikoslaissa rangaistavaksi sdddettdvistd ri-
koksista on vaikeata poimia kattavasti momen-
tin 2 kohtaan sellaisia, joiden osalta teleosoit-
teen tai telepditelaitteen kdyttdminen on merki-
tyksellistd nyt kisiteltdvdssd yhteydessd. Toi-
saalta perustuslakivaliokuntakin on lausunnos-
saan viitannut aikaisempaan lausuntoonsa, jon-
ka mukaan valiokunta on pitinyt mahdollisena
sitd, ettd tunnistamistietojen saaminen jdtetddn
sitomatta tiettyihin rikostyyppeihin, jos séén-
tely muutoin tdyttidd perusoikeuksien yleiset ra-
joitusedellytykset. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan rikoksen torkeysaste voidaan ottaa arvioin-
nissa huomioon.

Salaisten pakkokeinojen kéyttdedellytysten
kannalta rikoksen torkeysasteella on yleensikin
merkitystd siten, ettd keinosta riippuen padsiin-
toisesti edellytetddn selvitettdvéin rikosta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn tietyn
mittainen. Nyt késiteltdvin momentin 1 kohdas-
sa jo sdddetddn rangaistaviksi rikokset, joista
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin nelji
vuotta vankeutta. Seuraava johdonmukainen
aste tdstd alaspdin ovat rikokset, joista sdddetty
ankarin rangaistus on véhintddn kaksi vuotta
vankeutta, koska tdssd yhteydessd merkityksel-
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lisid enintddn kolmen vuoden enimméiisrangais-
tuksen omaavia rikoksia ei kidytinnossd ole. Til-
laisen lisdedellytyksen voi katsoa tédyttdvéin
my0s perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyk-
siin siséltyvén suhteellisuusvaatimuksen asetta-
mat edellytykset. Sinéllddn televalvonnan perus-
terikosten rajaaminen niin sulkee televalvonnan
ulkopuolelle joitakin rikoksia, jotka kohdistuvat
yksilon ja yhteiskunnan turvallisuuteen ja koti-
rauhaan (esimerkiksi perdtdn vaarailmoitus ja
kotirauhan rikkominen), mutta kokonaisarvioin-
nin mukaan kahden vuoden enimmdiisrangaistus-
vaatimuksen asettamista voi pitdd selkednd ja
perusteltuna.

Eduskunta on 9.2.2011 hyviksynyt lain pak-
kokeinolain 5 a luvun 3 ja 3 a §:n muuttamisesta
(EV 302/2010 vp — HE 221/2010 vp). Lailla
mahdollistettiin televalvonnan kiytto (3 §), kun
on syytd epiilld jotakuta torkedn laittoman saa-
liin kidtkemisestd. Nyt kisiteltdvdan pykéldn
yhteensovittamiseksi hyviksytyn lain kanssa
valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttiin lisét-
taviksi torkedd laittoman saaliin kidtkemisti kos-
kevan uuden 7 kohdan.

8 §. Televalvonta epdillyn ja tuomitun tavoit-
tamiseksi. Sddnnoksessd on kysymys televal-
vonnan kéyttimisestd esitutkintaa, oikeuden-
kdyntid tai vankeusrangaistuksen tdytdnt6on-
panoa karttavan tavoittamiseksi. Mikili televal-
vontaan kuuluvien sijaintitietojen saaminen oli-
si tarpeen rikoksen selvittdmiseksi, tulee kéyt-
tdd 6 §:n mukaista toimivaltuutta.

Pykildn perusteluista ilmenee, ettd tarkoituk-
sena on kiyttdd televalvontaan kuuluvia tele-
osoitteen ja telepditelaitteen sijaintitietoja hen-
kilon tavoittamiseksi. Perustuslakivaliokunta
lausunnossaan katsoo, ettd sdannds on tarkoituk-
seensa ndhden liian laaja, koska televalvonnan
tunnistamistietoihin siséltyy viestinndn molem-
pia osapuolia koskevaa tietoa. Lisdksi valiokun-
ta on viitannut yksityiseldmin suojaan ja liikku-
misvapauteen liittyvédn tulkintakdytidntoonsi te-
leosoitteen ja telepditelaitteen sijaintitietoa kos-
kevan sdédntelyn yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on antanut suurta pai-
noa sille, ettd kysymyksessd oleva yksityiseld-
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méin suojan rajoitus on varsin vihdinen verrat-
tuna rajoituksen perusteena olevan yhteiskun-
nallisen intressin tirkeyteen (PeVL 36/2002 vp,
s. 5/II). Perustuslakivaliokunnan mukaan timéi
on soveltuva ldhtokohta myos nyt kidsiteltdvina
olevan ehdotuksen arvioinnille. Sddnndsehdo-
tusta on muutettava siten, ettd se ainakin ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomitun osalta
muutetaan koskemaan tdmén hallussa olevan tai
oletettavasti muutoin kdyttimén teleosoitteen tai
telepdidtelaitteen sijaintitietoja. Lisdksi edelly-
tyksid on tiukennettava siten, ettd vankeusran-
gaistukseen tuomittu pakoilee tai muutoin kart-
taa rangaistuksen tidytdntdonpanoa ja ettd sijain-
titietojen saamisella voidaan olettaa olevan erit-
tdin tdrked merkitys hdnen tavoittamisekseen.
Tami on edellytys lakiehdotuksen kisittelemi-
selle tavallisen lain sddtamisjdrjestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi
pykildd on muutettava. Lakivaliokunta toteaa,
ettd henkilon tavoittamisen kannalta on merki-
tystd nimenomaan sijaintitiedoilla. Tdémén vuok-
si lakivaliokunta ei née tarpeellisena, ettd mui-
denkaan sddnnoksessd mainittujen kohdalla
oikeus televalvontatietojen saamiseen ulottuisi
muihin tietoihin kuin henkilon hallussa olevan
tai oletettavasti muutoin kdyttimin teleosoit-
teen tai telepéitelaitteen sijaintitietoihin. Laki-
valiokunta ehdottaa siten pykildd rajattavaksi
edelld tarkoitetulla tavalla. Lisédksi lakivaliokun-
ta ehdottaa pykildd tdydennettiviksi ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomitun osalta
perustuslakivaliokunnan edellyttdmalli tavalla.

Pykilddn ehdotetuista muutoksista johtuen
my0s pykildn otsikkoa tulee tarkistaa.

10 §. Tukiasematietojen hankkiminen ja sen
edellytykset. ~ Eduskunta on 9.2.2011 hy-
viksynyt lain pakkokeinolain 5a luvun 3 ja
3a§:n muuttamisesta (EV 302/2010 vp —
HE 221/2010 vp). Lailla mahdollistettiin matka-
viestimien sijaintitiedon hankkiminen (3 a §),
kun on syytid epdilld jotakuta torkedstd laittoman
saaliin kidtkemisesti.

Kisilld olevassa pykilédssd ehdotetaan sidddet-
taviksi tukiasematietojen hankkimisesta ja sen
edellytyksistd. Pykéldn I momentin mukaan tu-
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kiasematietojen hankkimisella tarkoitetaan tie-
don hankkimista tietyn tukiaseman kautta tele-
jarjestelmiin kirjautuneista tai kirjautuvista te-
leosoitteista ja telepddtelaitteista. Voimassa ole-
vaan pakkokeinolakiin ei sisdlly erillistd tuki-
asematietojen hankkimisen midritelmid. Pakko-
keinolain 5 a luvun 3 a §:ssd sdddetddn matka-
viestimien sijaintitiedon hankkimisesta, jota nyt
ehdotettava 1 momentti 1dhtokohtaisesti vastaa.
Toimivaltuuden nimed ehdotetaan muutetta-
vaksi, koska uusi nimi kuvaisi nykyistd parem-
min toimenpiteen luonnetta. Voimassa olevassa
laissa kdytetddn matkaviestimen kisitettd, jota
ehdotettava teleosoitteiden ja telepidtelaittei-
den mainitseminen jonkin verran laajentaa.
Muutosta voimassa olevaan lakiin merkitsee se,
ettd tukiasematietojen hankkiminen voi koskea
myoOs tulevaisuudessa kirjautuvia teleosoitteita
ja telepiitelaitteita.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi tukiasematietojen hankkimisen edelly-
tyksistd. Momentin mukaan esitutkintaviran-
omaiselle voidaan antaa lupa rikoksen oletet-
tuna tapahtuma-aikana oletetun tekopaikan la-
heisyydessd sijaitsevan tukiaseman tietojen
hankkimiseen, kun on syyté epdilld 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua rikosta. Erityisestd syysta
lupa voidaan myontdd koskemaan muutakin
rikoksen selvittimisen kannalta merkityksellis-
td aikaa tai paikkaa.

Voimassa olevan pakkokeinolain 5 a luvun
3 a §:ssd matkaviestimien sijaintitiedon hank-
kiminen on sidottu ainoastaan rikoksen oletet-
tuun tapahtuma-aikaan. Nyt erityisestd syysta
lupa voidaan ulottaa koskemaan muutakin rikok-
sen selvittimisen kannalta merkityksellistd ai-
kaa. Esityksen perusteluissa (s. 324/I) on mainit-
tu esimerkkeini tilanteet, joissa rikoksentekijén
voidaan olettaa palaavan huumekétkolle tai hen-
kirikokseen syyllistyneen voidaan olettaa palaa-
van hakemaan ruumiin kétkopaikalle vahingos-
sa jittdmidnsa tavaraa. Pykédldn 2 momentin sa-
namuodosta ilmenee, ettd pddsdidntoisesti tuki-
asematietojen hankkiminen kuitenkin koskisi
rikoksen oletettua tapahtuma-aikaa.

Edelld mainittu torkedd laittoman saaliin két-
kemistd koskeva lainmuutos on tarpeen ottaa
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huomioon uudessa pakkokeinolaissa. Valiokun-
ta on edelld ehdottanut 6 §:n 2 momentissa mai-
nitun rikoksen lisddmistd momentissa luetel-
tuihin rikoksiin. Lainmuutos tulee siten huo-
mioiduksi kisilld olevaan 2 momenttiin sisdlty-
vin pykildviittauksen kautta. Esityksen perus-
teluissa todettu huomioon ottaen ei ole aihetta
rajata toimenpiteen kéyttoalaa torkedn lait-
toman saaliin kdtkemisen yhteydessd suppeam-
maksi kuin muissa laissa tarkoitetuissa rikok-
sissa.

12 §. Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edel-
Iytykset.  Suunnitelmallista tarkkailua kos-
kevan pykéldn I momentissa miiritellddn, mité
tarkoitetaan tarkkailulla. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan kyse ei ole toimivaltasdéinnoksestd
vaan médritelmisdinnoksestd, joka on otettu py-
kdlddn apukdisitteeksi ennen kaikkea tarken-
tamaan ehdotetun uuden salaisen pakkokeinon
— suunnitelmallisen tarkkailun — méérittelyé.
Mainitun 1 momentin mukaan tarkkailulla
tarkoitetaan tiettyyn henkiloon salaa kohdistet-
tavaa havaintojen tekemistd tiedonhankintatar-
koituksessa. Tdssd pakkokeinolain mukaisessa
tarkkailussa henkilostd tehddédn rikoksen selvit-
tamistd edistdvid havaintoja. Rikollisen toimin-
nan estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi suoritetta-
vasta tarkkailusta sdéddetdin poliisilaissa.
Voimassa olevassa pakkokeinolaissa ei séd-
detid tarkkailusta, vaan se on katsottu tavanomai-
sen oikeuden nojalla sallituksi. Tarkkailu kési-
tetddn erddnlaiseksi poliisin perustoiminnoksi,
jossa poliisimies tekee kentdlld havaintoja.
Voimassa olevan poliisilain 28 §:n 1 momentin
2 kohdan maédritelméssd tarkkailulta edelly-
tetddn jatkuvuutta tai toistuvuutta. Kuten nyt ké-
siteltdvdnd olevan esityksen yleisperusteluis-
sakin on todettu, nditd "jatkuvuuden" ja "toistu-
vuuden" kisitteitd on pidetty kédytdnnossd epi-
selvind, joten ne esitetddn kokonaan poistet-
tavaksi. Lakivaliokunta toteaa, ettd timid sel-
keyttdd tarkkailun kisitettd ja se tismentdd myos
tarkkailun ja suunnitelmallisen tarkkailun eroa.
Pykilin 2 momentin mukaan suunnitelmalli-
sella tarkkailulla tarkoitetaan rikoksesta epdil-

26

Perustelut

tyyn kohdistuvaa muuta kuin lyhytaikaista tark-
kailua.

Perustelujen (s. 325/IT) mukaan tarkkailussa
saisi nykyisen kdytinnon mukaisesti kdyttdd
omien aistihavaintojen tukena muun ohessa kii-
karia, kameraa, videokameraa, valonvahvistinta
tai muuta vastaavanlaista teknistd laitetta.
Rajanvedossa tekniseen katseluun olennaista on
se, ettd mainittua keinoa kéytetdan 19 §:n 1 mo-
mentin mukaan paikkaan sijoitetulla tekniselld
laitteella, menetelmalld tai ohjelmistolla. Tark-
kailussa kaytettdvien teknisten laitteiden tulee
koko tiedonhankinnan ajan olla poliisimiehen
valvonnassa ja kdyttimid.

Voimassa olevassa pakkokeinolaissa ei ole
tarkkailun médritelmédd. Tarkkailun on katsottu
kuitenkin vakiintuneesti siséltdvin mahdollisuu-
den kdyttdd teknistd laitetta nédkohavaintojen
tekemiseen tai tallentamiseen. Lakivaliokunta
katsoo, ettd mahdollisuudesta kdyttdd teknistd
laitetta on erityisesti rikoslain 24 luvun 6 §:n
mukainen salakatselun kriminalisointi huo-
mioon ottaen syytd sditdd pykdldn 1 momentis-
sa. Tdltd osin voidaan johdonmukaisuussyisté
hyodyntdd muotoilua, jota ehdotetaan teknistd
katselua koskevaan 19 §:d4n. Rajaa néiden kei-
nojen vilille muodostaa se, ettd teknisessd katse-
lussa laite on paikkaan sijoitettu, kun taas tark-
kailussa kdytettdvien teknisten laitteiden tulee
edelld todetun mukaisesti olla poliisimiehen val-
vonnassa ja kdytettiavissa.

Teknisen katselun osalta ehdotetaan puheena
olevan luvun 19 §:ssi, ettd tilanteissa, joissa tek-
ninen katselu kohdistuu rikoslain 24 luvun
11 §:sséd tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan
paikkaan, edellytetddn paddsddntoisesti vakavia
rikoksia — véhintdédn neljdn vuoden enimmdis-
rangaistus — ja pditoksen toimenpiteen kdy-
tostd tekee tuomioistuin.

Esityksen perustana olevassa toimikunnan
mietinnossé ldhdettiin siitéd, ettd teknisté laitetta
kédyttden tehtyd tarkkailua ei saa kohdistaa koti-
rauhan piiriin. Saadun selvityksen mukaan suun-
nitelmallinen tarkkailu otettiin uutena keinona
esitykseen sen vuoksi, ettd on tarpeen sdétdé ko-
tirauhan piiriin kohdistuvaa teknistd katselua
matalammasta rikoskynnyksestd ja péitoksen-
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tekijédstd tilanteissa, joissa tarkkailua kohdiste-
taan pitkdaikaisesti rikoksesta epdiltyyn. Suun-
nitelmallista tarkkailua voidaan ilman teknistid
laitetta kuitenkin jatkaa myos epdillyn ollessa
kotirauhan suojaamassa paikassa, pois lukien
vakituiseen asumiseen kdytettdvd tila. Lisdksi
teknistd laitetta voidaan téllaisissa tilanteissa
kayttdd teknisen katselun kautta, jos laissa sille
asetetut edellytykset tdyttyvdt. Nidistd syistd
lakivaliokunta ei nde tarvetta teknisen laitteen
kdyttdimiseen suunnitelmallisen tarkkailun yh-
teydessd kotirauhan suojaamaan paikkaan koh-
distuvissa tilanteissa. Edelld olevan johdosta va-
liokunta ehdottaa pykildn 4 momenttiin lisét-
taviksi sddnnoksen, jolla teknisen laitteen kayt-
tdminen rajataan pois kotirauhan suojaamaan
paikkaan kohdistuvissa tilanteissa sekd tark-
kailun ettd suunnitelmallisen tarkkailun yhtey-
desti.

Lakivaliokunta katsoo, ettd edelld todetut py-
kdlamuutokset selkeyttdvdt mainittujen pakko-
keinojen eroja toisistaan.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset.
Pykildssd sdddetddn peitellystd tiedonhankin-
nasta. Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkiloon kohdistuvaa lyhytkestoista
vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankin-
taa, jossa poliisimiehen tehtivin salaamiseksi
kédytetddn vidrid, harhauttavia tai peiteltyja tie-
toja. Sadnnosehdotuksen perusteluiden mukaan
(s. 328) peiteltyd tiedonhankintaa ei ole mah-
dollista toteuttaa asunnossa edes silloin, kun
asuntoon meneminen tapahtuisi asunnonhaltijan
myotdvaikutuksella.  Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettid
kyseinen rajoitus lisdtddn sdédnnostekstiin.

18 §. Teknisestd kuuntelusta pdicittdminen. Py-
kdldn I momentin mukaan tuomioistuin paittda
asuntokuuntelusta ja rikoksen johdosta vapau-
tensa menettineen epdillyn teknisestdi kuun-
telusta pidéttimiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta. Ehdotettu sdéntely on voimassa
olevan lain mukainen.

Teknistd kuuntelua koskevaa pididtoksentekoa
esitetddn muutettavaksi siten, etteivit poliisi-
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yksikoiden pddllikot ja muut pakkokeinolain
5aluvun 5 §:n 3 momentissa mainitut henkil6t
endd jatkossa pédittdisi teknisestd kuuntelusta.
Myoskéddn tutkinnanjohtaja ei voisi endd tehdd
mainitun pykildn 4 momentissa tarkoitettua kii-
reellistd paatostd. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd kuuntelusta pddttdd pidittimiseen
oikeutettu virkamies. Sddnnds merkitsee myos
sitd, ettd tuomioistuimen paatostd ei endd edelly-
tetd tapauksissa, joissa kuuntelu- tai katselulaite
sijoitetaan kulkuneuvoon tai tilaan, jossa epdilty
oleskelee.

Valiokunta toteaa ehdotetun pakkokeinolain
10 luvun sddnnoksissi lahdettdvin siitd, ettd niin
tekninen kuuntelu (16 §:n 2 momentti) kuin tek-
ninen katselukin (19 §:n 3 momentti) kohdistu-
vat tilaan tai muuhun paikkaan, jossa epdillyn
voidaan olettaa todennikdisesti oleskelevan tai
kdyvin. Asetetun korkean nidyttokynnyksen tar-
koituksena on estédi se, ettd pakkokeino kohdis-
tuu sivullisiin tilanteessa, jossa epdilty ei ole
paikalla. Timid on jo otettava huomioon tekni-
sen kuuntelun ja teknisen katselun kdyttdd har-
kittaessa. Tdmén vuoksi ei ole endé tarpeen erot-
taa omaksi tapaukseksi sellaista, jossa laite sijoi-
tetaan epdillyn kdyttdmdin kulkuneuvoon tai ti-
laan, jossa epdilty oleskelee, ja joka erikseen
mainitaan nykyisen pakkokeinolain toimen-
piteistd padttimistd koskevassa pykildssd (5 lu-
vun 5 §:n 1 momentin 6 kohta). Valiokunta puol-
taa siten sddnnosta esitetyssd muodossaan.

23 §. Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset.
Pykildn 2 momentissa viitataan puheena olevan
luvun 6 §:ssid tarkoitettuihin tunnistamistietoi-
hin. Valiokunta on tarkentanut viittauksen kos-
kemaan mainitun pykélin 1 momenttia, jossa
kyseisisté tiedoista sdddetddn.

26 §. Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asen-
taminen ja poisottaminen.  Pykildssd sddde-
tddn esitutkintavirkamiehen oikeudesta sijoittaa
tekniseen tarkkailuun kidytettdvd laite, mene-
telmd tai ohjelmisto toimenpiteen kohteena ole-
vaan esineeseen, aineeseen, omaisuuteen, tilaan
tai muuhun paikkaan taikka tietojérjestelmiin,
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jos tarkkailun toteuttaminen sitd edellyttdd.
Ehdotuksen mukaan esitutkintavirkamiehelld on
tdlloin oikeus laitteen, menetelmén tai ohjelmis-
ton asentamiseksi, kdyttoon ottamiseksi ja pois-
tamiseksi salaa menné edelld mainittuun tilaan
tai muuhun paikkaan taikka tietojérjestelmiin
sekd kiertdd, purkaa tai muulla vastaavalla taval-
la tilapdisesti ohittaa kohteiden tai tietojérjestel-
méin suojaus tai haitata siti.

Perusteluissa ei ole kuvausta siitd, miten vi-
ranomaisten vahingonkorvausvelvollisuus til-
laisissa tapauksissa jérjestyy. Lahtokohtana on
se, ettd téllaisilla toimenpiteilld ei aiheuteta va-
hinkoa. Tdmin turvaamiseksi esitutkintaviran-
omainen voi tarvittaessa asentamisen ja poisot-
tamisen yhteydessd kayttdd avustavia henki-
loitd. Asentamista ja poisottamista koskevaa
sddntelyd on jo nykyisessd pakkokeinolaissa.
Valiokunnan tiedossa ei ole, ettd nykyiseen
sddntelyyn liittyisi tdltd osin ongelmia. Vahin-
gonkorvauslain (412/1974) mukaan virkatoi-
minnassa tahallisesti tai tuottamuksesta aiheu-
tettu vahinko on korvattava riippumatta siiti,
kuka tai missd asemassa oleva henkild on vahin-
gonkirsija. Myos uuteen poliisilakiin ehdote-
taan (HE 224/2010 vp) otettavaksi poliisitoi-
minnan vahingonkorvaussdinnokset. Ehdotetun
lain 8 Iuvun 1 §:n 1 momentin mukaan valtion
varoista korvattaisiin sellaiset henkilo- ja esine-
vahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulliselle hen-
kilolle poliisin suorittamasta pakkotoimen-
piteestd.

28 §. Rikoksentekokielto. Pykildn I momentin
mukaan peitetoimintaa suorittava poliisimies ei
saa tehdd rikosta eiki aloitetta rikoksen tekemi-
seen. Pykéldn 2 momentin perusteella peitetoi-
mintaa suorittava poliisimies on kuitenkin ran-
gaistusvastuusta vapaa liikennerikkomuksen,
jarjestysrikkomuksen tai muun niihin rinnastet-
tavan rikesakolla rangaistavan rikoksen osalta,
jos teko on ollut tarpeen peitetoiminnan tavoit-
teen saavuttamiseksi tai tiedonhankinnan paljas-
tumisen estdmiseksi. Lisdksi peitetoimintaa suo-
rittava poliisi voi ehdotetun 10 luvun 29 §:n mu-
kaan tietyin edellytyksin osallistua jirjestdyty-
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neen rikollisryhmin toimintaan ja valvottuun l4-
pilaskuun.

Rangaistusvastuusta vapautumista perustel-
laan (s. 388) silld, ettd peitetoiminnassa toimi-
valla on oltava mahdollisuus saavuttaa rikollis-
ryhmin jisenten luottamus. Jos soluttautumalla
tehtdvd ammattimaisen rikollisryhmén jéseniin
kohdistettava peitetoiminta halutaan sallia, on
esityksen mukaan kiytdnnossd pakko hyviksyi
mahdollisuus, ettd peitehenkild ainakin jalkika-
teen arvioiden saattaa olla osallinen rikokseen.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin luon-
nehtinut epdsovinnaisia toimivaltuuksia niin,
ettd ne merkitsevét poliisin oikeutta toimia vas-
toin joitain rikosoikeudellisia kieltoja ilman vir-
kavastuuta, ja se on pitdnyt tillaista virkatoimin-
taa valtiosddntooikeudellisesti jo sindnsd mer-
kittdvind hallinnon lainalaisuuden periaatteen
kannalta. Periaatteen voidaan katsoa merkitse-
vin muun ohella sitd, ettd julkiselle viranomai-
selle ei ilman erittdin painavia syitd ja tdsmil-
lisesti médriteltyjd edellytyksid voida antaa uu-
denlaista toimivaltaa suorittaa toimia, jotka
muutoin ovat rikosoikeudellisesti sanktioituja
myds viranomaisen tekemind (PeVL 5/1999 vp,
s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan sdin-
nosehdotus ei ole valtiosddntooikeudellisesti
ongelmallinen. Perustuslakivaliokunta ehdottaa
kuitenkin, ettd sddnnostd muutetaan niin, ettd
vastuuvapauden edellytyksend on se, ettd rikok-
sen tekeminen on ollut vilttdimétonté tavoitteen
saavuttamiseksi tai paljastumisen estdmiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, ettd 2 momentissa oleva
sana "tarpeen” korvataan sanalla "valttimiton".

31 §. Peitetoiminnasta pddttdminen.  Pykilédn
1 momentin mukaan peitetoiminnasta paéttiaa
keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin taikka
valtioneuvoston asetuksella sdddetyn poliisi-
laitoksen piillikkoé. Samalla tavoin ehdotetaan
sddnneltdviksi valeostosta (35 §:n 1 momentti)
ja suojaamisesta (48 §:n 1 momentti) paéttimi-
nen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmene-
vistd syistd lakivaliokunta ehdottaa, ettd 1 mo-
mentin ensimmadisestd virkkeestd poistetaan
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maininta valtioneuvoston asetuksella sidddet-
tavin poliisilaitoksen paallikostd. Toimenpiteen
luonteesta ja kidytdnnon tarpeista johtuen peite-
toiminnasta paittdd siten keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin péaillikko. Yksinomaan tieto-
verkossa toteutettavaa peitetoimintaa koskevas-
ta padtoksenteosta sdddetddn erikseen momentin
toisessa virkkeessd.

32 §. Ratkaisu peitetoiminnan edellytyksistd.
Esityksen ldhtokohtana on, ettd perus- ja ihmis-
oikeuksiin merkittdvimmin puuttuvien salaisten
pakkokeinojen piittdminen tulee saattaa tuo-
mioistuimen pédtettdviksi. Peitetoiminnan luon-
teeseen johtuvista syistid tdimaé ei kuitenkaan kos-
ke peitetoimintaa kokonaisuudessaan. Ehdo-
tetun 32 §:n mukaan tuomioistuin ratkaisee sen,
ovatko 27 §:n 2 momentissa tarkoitetut peitetoi-
minnan edellytykset olemassa, toisin sanoen
onko selvitettivi rikos tai rikoskokonaisuus sel-
lainen, jonka tutkinnassa peitetoimintaa saa-
daan kdyttia.

Tuomioistuimen paidtoksentekoa koskevan ra-
jauksen taustalla ovat ennen kaikkea peitetoi-
mintaa suorittavien poliisimiesten ja heiddn 14-
heistensd turvallisuuteen sekd tiedonhankinnan
tavoitteen turvaamiseen liittyvdt ndkokohdat.
Niistd syistd on perusteltua, ettd tuomio-
istuimessa kisitellddan 31 §:n 3 momentin
mukaisia poliisin pddtoksessd edellytettivia
tietoja vain siltd osin kuin se on vilttimitonta
27 §:n 2 momentissa tarkoitettujen edellytysten
olemassaolon  arvioimiseksi.  Perustelujen
(s. 343/T) mukaan kisiteltdviksi eivét tulisi esi-
merkiksi peitetoimintaa suorittavien poliisi-
miesten tunnistetiedot, peitetoiminnan tavoite ja
toteuttamissuunnitelma eikd se, voidaanko pei-
tetoiminnassa tehdd 29 §:ssd tarkoitettuja toi-
menpiteitd.

Lisdksi luvun 43 §:n perusteluissa (s. 352/11)
todetaan esimerkiksi, ettd tuomioistuimelle ei
tarvitse toimittaa tietoa siitd, keitd rikoksesta
epailldin tai milld paikkakunnalla tiedonhankin-
taa harjoitetaan. Olennaista ja riittdvdd olisi
epdillyn rikoksen tai rikollisen toiminnan kuvaa-
minen yleiselld tasolla. Néihin asioihin liittyva
késittely voitaisiin tarvittaessa pitdd muualla
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kuin tuomioistuimessa, esimerkiksi poliisin
tiloissa. Vaikka salaisten pakkokeinojen kéyt-
toon liittyen olisi aina Kkiinnitettdvd erityistd
huomiota salassapitovelvollisuuden toteutumi-
seen ja tietoturvallisuuden varmistamiseen, téti
on syyti erityisesti korostaa peitetoiminnan koh-
dalla. Keskeisimmit salassapitoa koskevat sdén-
nokset ovat oikeudenkdynnin julkisuudesta ylei-
sissd  tuomioistuimissa  annetussa  laissa
(370/2007).

Pykildssi tarkoitetut asiat on tarkoitus keskit-
tdd 43 §:n 1 momentin mukaisesti Helsingin ki-
rdjdoikeuteen. Tuomioistuinkisittelyssd nouda-
tetaan tuomioistuimessa késiteltdvid salaisia
pakkokeinoja koskevia sddnnoksid, mutta py-
kéldn 6 momentin mukaan peitetoimintaa koske-
van asian késittelyssi tulee lisdksi kiinnittii eri-
tyistd huomiota salassapitovelvollisuuden toteu-
tumiseen ja siihen, ettd asiakirjoihin ja tietojér-
jestelmiin sisédltyvien tietojen suoja turvataan
tarvittavin menettelytavoin ja tietoturvallisuus-
jérjestelyin.

Lakivaliokunnan mielestd esitettyd padtok-
sentekojdrjestelyd voidaan pitdd toimenpiteen
luonne huomioon ottaen perusteltuna. Toisin
kuin perustuslakivaliokunta katsoo, lakivalio-
kunta ei nie aiheellisena sisdllyttdd pykélddn
sddnnostd siitd, ettei peitetoimintaa saa aloittaa
ennen kuin tuomioistuin on ratkaissut asian. Jos
toimenpiteen kiyttdmisen edellytyksend on tuo-
mioistuimen osallistuminen pédtoksentekome-
nettelyyn, selvdd on, ettd toimenpidettd ei saa
tehdd ennen tuomioistuimen ratkaisua. Jos toi-
menpide saadaan tehdid pidittimiseen oikeu-
tetun virkamiehen pi#itokselld ennen tuomio-
istuimen ratkaisun saamista, siitd on laissa ni-
menomainen sainnos.

35 §. Valeostosta pddttdminen.  Perustuslaki-
valiokunnan lausunnosta ilmenevisti syisti laki-
valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn I momentin
ensimmadisestd virkkeestd poistetaan maininta
valtioneuvoston asetuksella sidddetyn poliisilai-
toksen pdillikostd. Toimenpiteen luonteesta ja
kdytdnnon tarpeesta johtuen valeostosta padttdd
siten keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin
padllikko. Yksinomaan yleison saataville toi-
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mitetusta myyntitarjouksesta tehtdvistda valeos-
tosta saa paittdd myos tehtdvddn midritty salai-
seen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pi-
déttdmiseen oikeutettu virkamies.

43 §. Menettely tuomioistuimessa. Ehdotettu
pykald sisdltdd keskeisimmit sddnnokset salais-
ten pakkokeinojen tuomioistuinkésittelystd. Py-
kdldn 3 momentin mukaan, jos tuomioistuin on
myontdnyt luvan telekuunteluun tai televalvon-
taan, se saa tutkia ja ratkaista luvan myontd-
mistd uuteen teleosoitteeseen tai telepidtelait-
teeseen koskevan asian vaatimuksen tehneen tai
hidnen midrddménsd virkamiehen ldsnd olemat-
ta, jos on kulunut vihemmin kuin kuukausi sa-
maa rikosepdilyd koskevan lupa-asian suulli-
sesta kisittelystd.

Pykéldn perusteluista (s. 352/1) ilmenee, ettd
3 momentin tarkoittamissa tapauksissa on kysy-
mys samasta rikoksesta epdillystd ja samasta
rikosepdilystd kuin aikaisemmin myonnetyssi
luvassa. Valiokunta katsoo, ettd timé on selvyy-
den vuoksi tarpeen todeta myos pykaldssa.

48 §. Suojaamisesta pddttdminen. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnosta ilmenevisti syisti laki-
valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn I momentista
poistetaan maininta valtioneuvoston asetuksella
sdddetyn poliisiyksikon péaéllikostd. Toimen-
piteen luonteesta ja kdytdnnon tarpeesta johtuen
pykildssd tarkoitetun rekisterimerkinnin teke-
misestd ja asiakirjan valmistamisesta pdittda
keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin pallikko.

50 §. Tietojenantovelvollisuus ja datan sdilyt-
tamismddrdys. Valiokunnan ehdottamasta 8§ lu-
vun uudesta 18 §:std seuraa, ettd nyt késilla
olevaan pykéldén sisdltyvé viittaus 8 luvun 22—
25 §:44n tulee muuttaa viittaukseksi 8 luvun
23—26 §:4én.

52 §. Kuuntelu- ja katselukiellot. Voimassa
olevan pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssd sddde-
tddn telekuuntelua ja teknistd kuuntelua koske-
vista kuuntelukielloista. Lisdksi pykaldssd kiel-
letddn tekninen katselu erdisséd tapauksissa. Nyt
ehdotettavassa pykildssd sdddetddn kuuntelu- ja

30

Perustelut

katselukielloista, jotka koskevat telekuuntelun,
teknisen kuuntelun ja teknisen katselun kiyttoa.

Voimassa olevan pykidlin perusteluissa
(HE 22/1994 vp, s. 30/1I ja 31/1) on késitelty si-
td, ettd kuuntelukielto on rajattu vain tiettyihin
pakkokeinoihin. Ratkaisevaa on se, onko kei-
nolla kédytinnossd mahdollista saada luotta-
muksellista tietoa. Katselukiellolla pyrittéisiin
my0s turvaamaan salassapitovelvollisuuden tai
-oikeuden piiriin kuuluvaa tietoa, minkd vuoksi
kiellon piiriin otettaisiin tekninen katselu.
Valiokunta toteaa, ettd luottamuksellisen vies-
tin suojaan liittyvistd syistd tietojen hankkimi-
nen telekuuntelun sijasta on tarpeen lisdtd pyka-
ladn.

Tarkkailua toimintana on kuvattu esityksen
perusteluissa 12 §:n  yhteydessd (s. 324/11—
325/11). Tarkkailu voidaan késittdd erdédnlai-
seksi poliisin perustoiminnoksi. Koska poliisi-
mies jatkuvasti tekee kentdlld havaintoja, tark-
kailu on silld tavalla yleistd, ettd sen yhteydessi
ei voida puhua luottamukselliseen viestintddn
puuttumisesta. Valiokunta on edelld ehdottanut
12 §:dén liséttdviksi sddnnoksen, jonka mukaan
teknisti laitetta ei saa kédyttdd rikoslain 24 luvun
11 §:sséd tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan
paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa tai suun-
nitelmallisessa tarkkailussa. Tdmi rajaus on
omiaan edistimdin sitd, ettd ndissd tarkkailu-
muodoissa ei kerry luottamukselliseen viestin-
tddn kohdistuvaa tietoa. Tarkkailun ja suunnitel-
mallisen tarkkailun lisddminen katselukiellon
piiriin ei siten ole aiheellista.

Lakiehdotuksen 23 §:n 2 momentin mukaan
tekniselld laitetarkkailulla ei saa hankkia tietoa
viestin sisdllostd eikd tunnistamistiedoista. Kat-
selu- ja kuuntelukielto ei néin ollen ole tarpeen
myOskddn teknisen laitetarkkailun osalta.

55 §. Ylimddrdinen tieto.  Ylimddrdiselld tie-
dolla tarkoitetaan telekuuntelulla, televalvon-
nalla, tukiasematietojen hankkimisella ja tekni-
selld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity
rikokseen tai joka koskee muuta rikosta kuin si-
td, jonka tutkintaa varten lupa tai p#ddtds on
annettu. Yliméddridistd tietoa saa kiyttdd 56 §:n
1 momentin mukaan rikoksen selvittimisessi,
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kun tieto koskee sellaista rikosta, jonka tutkin-
nassa olisi saatu kiyttdd pakkokeinoa, jolla tieto
on saatu, tai josta sdddetty ankarin rangaistus on
véihintddn kaksi vuotta vankeutta. Ylimédrdistd
tietoa saa kidyttdd myos varkauden ja kétkemis-
rikoksen selvittdmisessd.

Pykildssd ehdotetaan laajennettavaksi yli-
madrdistd tietoa tuottavien salaisten pakkokei-
nojen piiri kattamaan myds televalvonnan, tuki-
asematietojen hankkimisen ja kaikki teknisen
tarkkailun muodot. Nykyisin laissa mainitaan ai-
noastaan telekuuntelu ja tekninen kuuntelu. Niin
on irtauduttu nykyisen pykéldn perusteluissa
(HE 22/1994 vp, s. 19/1) ilmaistusta kytkennds-
td luottamuksellisten keskustelujen suojaami-
seen.

Kuten 52 §:n yhteydessi on todettu, tarkkailu
kisitetddn erddnlaiseksi poliisin perustoimin-
noksi. Koska poliisimies jatkuvasti tekee kentil-
14 havaintoja, tarkkailu on luonteeltaan yleisté.
Kiytinnossd on erittdin vaikea tdsmentid ja eri-
telld, milloin havaintoja tekemilla saatu tieto on
ylimddriistd, milloin ei. Lakivaliokunta on edel-
1a ehdottanut 12 §:44n lisdttdviksi sddannoksen,
jonka mukaan teknisti laitetta ei saa kayttdi ri-
koslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirau-
han suojaamaan paikkaan kohdistuvassa tark-
kailussa tai suunnitelmallisessa tarkkailussa.
Tamid on omiaan edistimidn sitd, ettd ndissd
tarkkailumuodoissa ei kerry tdssd tarkoitettua
ylimédrdistd tietoa. Néistd syistd tarkkailun ja
suunnitelmallisen tarkkailun lisddminen pyki-
lddn ei lakivaliokunnan nikemyksen mukaan ole
aiheellista.

56 §. Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan pykélidn I momentti
on ongelmallinen ensinnikin sen vuoksi, ettd sen
lahtokohtana on yksinomaan perusterikos, vaik-
ka pakkokeinosta péitettidessd on otettava huo-
mioon kyseistd pakkokeinoa koskevat edellytyk-
set ja 10 luvun 2 §:ssd olevat salaisten pakkokei-
nojen kéyton yleiset edellytykset. Lisdksi luvan
myontdminen on aina harkinnanvarainen pdi-
tos. Toiseksi ehdotettu sdédntely ulottaa 55 §:ssd
mainittujen salaisten pakkokeinojen kiyttdalan
huomattavasti laajemmalle kuin niiden kdyton
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edellytyksistd luvussa muutoin sdddetddn. Esi-
merkiksi telekuuntelun edellytyksend olevat pe-
rusterikokset ovat huomattavan vakavia verrat-
tuna esimerkiksi varkauteen, josta voidaan tuo-
mita sakkoon tai vankeuteen enintdin puoleksi-
toista vuodeksi. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan sddnnosehdotusta on muutettava siten, ettd
ylimddrdisen tiedon kéyttimisestd pddttdd tuo-
mioistuin silloin, kun kyseinen yliméiridinen tie-
to on saatu pakkokeinolla, jonka kdyttimisestd
paéttdd tuomioistuin. Lisdksi ylimddriistd tietoa
saadaan kéyttdd vain niiden rikosten tutkintaan,
joiden tutkintaan kyseisen pakkokeinon kiytos-
td olisi voitu pédttdd. Tdmi on edellytyksend la-
kiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessi.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi
lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momen-
tista poistetaan ensimmdiisen virkkeen lopusta
sddnnds "tai josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn kaksi vuotta vankeutta" seki sen jil-
keinen virke kokonaan. Lisdksi valiokunta eh-
dottaa momentin loppuun lisdttdviksi sidén-
noksen, jonka mukaan ylimdirédisen tiedon kéyt-
tdimisestd pddttdd tuomioistuin silloin, kun ky-
seinen yliméddrdinen tieto on saatu pakkokei-
nolla, jonka kdyttdmisestd pddttdd tuomioistuin.

58 §. Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja tekni-
sen laitetarkkailun keskeyttdminen. Pykilidn
1 momentissa ehdotetaan sdiddettaviaksi siitd,
milloin telekuuntelu ja tekninen kuuntelu on
keskeytettdvd. Pykéldn 2 momentin perusteella
pidittimiseen oikeutettu virkamies saisi padttid
telekuuntelun tai teknisen kuuntelun kohdis-
tamisesta henkiloon, jos ennen pakkokeinon
kdyton keskeyttdmistd on tullut syy epdilld jota-
kuta 3 §:n 2—4 momentissa, 16 §:n 3 momen-
tissa tai 17 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta taikka
jonkun voidaan perustellusti olettaa syyllis-
tyvin sellaiseen rikokseen.

Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on saa-
tettava telekuuntelua, asuntokuuntelua ja rikok-
sen johdosta vapautensa menettineen epdillyn
teknistd kuuntelua koskeva asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi heti kun se on mahdollista, kui-
tenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua pakko-
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keinon kohdistamisesta uuteen henkiloon. Jos
tuomioistuin ei myonné lupaa telekuunteluun tai
tekniseen kuunteluun, pakkokeinon kéyttd on
lopetettava sekd silld saadut tallenteet ja silld
saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
hivitettivi.

Ehdotettu sddntely merkitsee poikkeusta sii-
td, ettd telekuuntelusta, asuntokuuntelusta ja ri-
koksen johdosta vapautensa menettineen epdil-
lyn teknisestd kuuntelusta péittdd aina tuomio-
istuin. Perustuslakivaliokunta on arvioinut pa-
toksentekomenettelyd kiiretilanteissa ja pitdnyt
oikeana, ettei kotirauhan piiriin ulottuvasta tek-
nisestd kuuntelusta voi silloinkaan paattaa pidét-
tdimiseen oikeutettu virkamies. Telekuuntelun
osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei
sen kayttamistd voida kiiretilanteessakaan antaa
perustuslain 10 §:n luottamuksellisen viestin sa-
laisuutta turvaavien sdidnnosten johdosta pidit-
tamiseen oikeutetulle virkamiehelle, vaan te-
lekuuntelun tulee aina olla sidottu tuomiois-
tuimen lupaan (PeVL 36/2002 vp, s. 6—7). Lau-
sunnon mukaan lakiehdotusta on muutettava til-
td osin, jotta se voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjirjestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
lakivaliokunta ehdottaa, ettdi pykédlin 2 mo-
mentti poistetaan.

60 §. Salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittami-
nen. Pykildn I momentissa sdddetddn velvol-
lisuudesta ilmoittaa epdiillylle hineen kohdiste-
tusta telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta te-
lekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunnitel-
mallisesta tarkkailusta, peitellystéd tiedonhankin-
nasta, teknisestd tarkkailusta ja valvotusta lapi-
laskusta. Pykéldn 2 momentin mukaan tuomio-
istuin voi pidéttimiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta pédttds, ettd 1 momentissa tarkoi-
tettua ilmoitusta epdiillylle saadaan lykitd enin-
tadn kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perustel-
tua kdynnissi olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. Il-
moitus saataisiin tuomioistuimen pditokselld
jattdd kokonaan tekemittd, jos se on valttima-
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tontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Pykidldn 3 momentti koskee ilmoittamista
epdiltyyn kohdistetusta peitetoiminnasta, vale-
ostosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd. Pyka-
lan 4 momentin mukaan tuomioistuin voi pidat-
tamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta
paéttdd, ettd 3 momentissa tarkoitettua ilmoitus-
ta epdillylle saadaan lykétd enintdédn kaksi vuot-
ta kerrallaan tai jattdd ilmoitus kokonaan teke-
mattd, jos se on perusteltua kdynnissé jo olevan
tai tulevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, val-
tion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi.

Pykaildn perusteluista ei ilmene, miksi 4 mo-
mentissa ehdotetaan ilmoittamisen lykkéddmisel-
le ja kokonaan ilmoittamatta jittdmiselle samat
edellytykset, toisin kuin 2 momentissa. Valio-
kunta katsoo, ettd kokonaan ilmoittamatta jat-
tamisen perusteiden tulee olla tiukemmat kuin
ilmoittamisen lykkddmisen perusteet. Pykélidn
2 momentin mukaista sddntelyd, jossa eri ta-
paukset selvisti eri kynnykselld erotetaan toisis-
taan, voidaan pitdd perusteltuna. Valiokunta eh-
dottaakin pykildd jdsenneltidviksi uudelleen
ensinndkin siten, ettd 2 ja 4 momentin sdintely
yhdistetédn ja sijoitetaan uudeksi 3 momentiksi.
Samalla 2 momentin sdintelyd on syyté tiyden-
tdd niin, ettd siind otetaan huomioon myos tule-
van tiedonhankinnan turvaaminen. Muutoksesta
seuraa, ettd hallituksen esitykseen siséltyvé
pykéldn 3 momentti muuttuu 2 momentiksi.

Edelld mainitusta muutoksesta johtuen hal-
lituksen esitykseen sisdltyvid pykildn 5 moment-
ti muuttuu 4 momentiksi ja siind oleva sddannos-
viittaus tulee muuttaa viittaukseksi 3 moment-
tiin. Lisédksi pykéldn 6 momentti muuttuu 5 mo-
mentiksi.

65 §. Salaisten pakkokeinojen kddyton valvonta.
Pykildn 2 momentin mukaan sisdasiainminis-
terion on annettava eduskunnan oikeusasiamie-
helle vuosittain kertomus salaisten pakkokeino-
jen ja niiden suojaamisen kéytostd ja valvon-
nasta. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd
kertomus kattaa my0s rajavartiolaitoksen toi-
menpiteet.
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4. Laki tutkintavankeuslain muuttamisesta

11 luku. Vankilan tilojen ja tutkintavangin tar-
kastaminen

9 §. Menettely ja pddtosten kirjaaminen.  Va-
liokunnan edelld ehdottamasta pakkokeinolain
8 luvun uudesta 18 §:std seuraa, ettd nyt kisilld
olevan pykildn 2 momenttiin sisdltyva viittaus
pakkokeinolain 8 luvun 32 §:4dn tulee muuttaa
viittaukseksi 33 §:4dn.

5. Laki vankeuslain muuttamisesta

I luku. Yleiset sddnnokset vankeuden tdytdn-
toonpanosta

11 §. Virka-apu. Eduskunta on rikosseuraamus-
alan organisaatiouudistukseen liittyen hyviksy-
nyt 15.2.2011 lain vankeuslain muuttamisesta
(HE 279/2010 vp — LaVM 35/2010 vp). Lailla
on muutettu 1 luvun 11 §:n 1 momenttia siten,
ettd sana "Vankeinhoitolaitoksen" on muutettu
sanaksi "Rikosseuraamuslaitoksen". Valiokunta
on sovittanut yhteen nyt késiteltdvidnd olevan
pykdlan I momentin mainitun lainmuutoksen
kanssa. My0s lain johtolausetta on tistd syysta
tarpeen tarkistaa.

16 luku. Vankilan tilojen ja vangin tarkastami-
nen

9 §. Menettely ja pdcdtosten kirjaaminen.  Va-
liokunnan ehdottamasta pakkokeinolain 8 luvun
uudesta 18 §:std seuraa, ettd puheena olevan
pykildn 2 momenttiin sisdltyvi viittaus pakko-
keinolain 8 luvun 32 §:4dn tulee muuttaa viit-
taukseksi 33 §:44n.

12. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun
lain muuttamisesta

42 §. Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta
mddrddminen. Pykdlin I momentin mukaan
menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevasta
taytantoonpanosta maédrad Poliisihallitus, joka
voi oikeuttaa poliisilaitoksen médrdaamidn toi-
menpiteistd. Momentissa on jddnyt ottamatta

LaVM 44/2010 vp — HE 222/2010 vp

huomioon tulliviranomaisen asema. Valiokunta
ehdottaa momenttiin lisdttdviaksi toisen virk-
keen siitd, ettd Tullihallitus maérda tullirikosasi-
assa menetetyksi tuomitun omaisuuden tdytin-
toonpanotoimista.

19. Laki kansainvilisesti oikeusavusta ri-
kosasioissa annetun lain 15 ja 23 §:n muutta-
misesta

15 §. Pakkokeinojen kdyton rajoitukset. Edus-
kunta on 1.2.2011 hyviksynyt lain kansain-
vilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain
15 §:n muuttamisesta (EV 286/2010 vp — HE
285/2010 vp). Kyseiselld lailla muutetaan 15 §:n
2 momenttia sellaisena kuin se on laissa
547/2007. Nyt kisiteltdvdnd olevan pykildn
2 momentti tulee sovittaa yhteen mainitun lain-
muutoksen kanssa. Samasta syystd myds lain
johtolausetta on tarkistettava.

Lisdksi valiokunnan ehdottamasta pakko-
keinolain 8 luvun uudesta 18 §:std seuraa, ettd
2 momenttiin sisdltyvé viittaus pakkokeinolain
8 luvun 23 §:4dn tulee muuttaa viittaukseksi
24 §:4dn.

23 §. Pakkokeinojen kdyttdminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettimisseuraamuksen tdy-
tantoonpanon turvaamiseksi.  Pykdldn 1 mo-
mentissa luetellaan todisteiden hankkimiseksi ja
menettimisseuraamuksen tdytintéonpanon tur-
vaamiseksi kdytettdvit pakkokeinot. Luettelosta
on epdhuomiossa jddnyt pois valvottu ldpilasku.
Valiokunta ehdottaa sen lisddmistd mainittuun
momenttiin.

33. Laki asevelvollisuuslain 65 §:n muuttami-
sesta

65 §. Huumausaineen kdyttod selvittdvd tutki-
mus.  Valiokunnan ehdottamasta pakkokei-
nolain 8 luvun uudesta 18 §:std seuraa, ettd k-
silld olevan pykilidn 2 momenttiin siséltyva viit-
taus pakkokeinolain 8 luvun 29 §:ddn tulee
muuttaa viittaukseksi 30 §:44n.

33
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35. Laki sotilaskurinpitolain muuttamisesta

25a§. Valiokunnan ehdottamasta pakkokei-
nolain 8 luvun uudesta 18 §:stid seuraa, ettd ki-
silld olevan pykédldn 1 momenttiin sisdltyva viit-
taus pakkokeinolain 8 luvun 29 §:d4dn tulee
muuttaa viittaukseksi 30 §:4dn.

54. Laki radiotaajuuksista ja telelaitteista an-
netun lain 35 §:n muuttamisesta

35 §. Virka-apu.  Valiokunnan ehdottamasta
pakkokeinolain 8 luvun uudesta 18 §:sté seuraa,
ettd kisilld olevan pykildn 2 momenttiin sisil-
tyvé viittaus pakkokeinolain 8 luvun 30 §:4édn
tulee muuttaa viittaukseksi 31 §:4én.

61. Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 50 ja 50 a §:n muuttamisesta

50 §. Vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyviksymi-
sen viliaikainen peruuttaminen.  Valiokunnan
ehdottamasta pakkokeinolain 8 luvun uudesta
18 §:std seuraa, ettd késilld olevan pykéldn
2 momenttiin sisdltyvd viittaus pakkokeinolain
8 luvun 30 §:44n tulee muuttaa viittaukseksi
31 §:d4n.

62. Laki liikennevalvontaa vaikeuttavien lait-
teiden kieltimisesti annetun lain 7 ja 8 §:n
muuttamisesta

8 §. Henkilontarkastus. ~ Valiokunnan ehdot-
tamasta pakkokeinolain 8 luvun uudesta 18 §:std
seuraa, ettd kisilld olevan pykéldin viittaus pak-
kokeinolain 8 luvun 30 §:4dn tulee muuttaa viit-
taukseksi 31 §:ddn.

67. Laki pakkokeinolain 5 luvun muuttami-
sesta (Uusi lakiehdotus)
5 luku. Etsintd

7 a §. Kotietsinndn saattaminen tuomioistuimen
tutkittavaksi. Valiokunta on edelld ehdottanut
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen antamien

34

Perustelut

ratkaisujen vuoksi, ettd uuteen pakkokeino-
lakiin (2. lakiehdotus) lisédtdén pykild kotietsin-
nin saattamisesta tuomioistuimen tutkittavaksi
(10 luvun uusi 18 §). Kun puheena olevan lain-
sdddantouudistuksen arvioidaan tulevan voi-
maan mahdollisesti vasta vuoden 2014 alussa,
valiokunta katsoo, ettd vastaava sddnnos samoin
perustein on tarpeen siséllyttdd jo sitd ennen
nykyiseen pakkokeinolakiin.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnds. Edelld maini-
tusta syystd ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa lisdksi
saddettdviksi siirtymasddnnoksen, jonka mu-
kaan tétd lakia sovelletaan kotietsintdihin, jotka
on toimitettu timén lain tultua voimaan.

Lakialoitteet

LA 36/2009 vp.  Esitutkinnassa kuulemisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamista ei ole si-
séltynyt késilld olevan lainvalmisteluhankkeen
toimeksiantoon eiki sitd koskevaa ehdotusta si-
sélly esitykseen uudeksi esitutkintalaiksi. Valio-
kunta toteaa kysymyksessd olevan monitahoi-
nen asia, jota ei ole mahdollista eikd perusteltua
toteuttaa lakialoitteen pohjalta, vaan asia edel-
lyttdd asianmukaista lainvalmistelua, jossa ar-
vioidaan uudistuksen tarve, toteuttamismahdol-
lisuudet seki taloudelliset ja muut vaikutukset.
Koska valiokunta ei puolla kyseisen kustannus-
ten korvaamista koskevan sidinnoksen lisddmis-
td esitettyyn esitutkintalakiin, valiokunta ehdot-
taa lakialoitteen hylkdamista.

LA 11072010 vp . Koska valiokunta ehdottaa
hallituksen esityksessd esitettyyn pakkokeino-
lakiin lisattdaviksi uuden 10 luvun 18 §:n kotiet-
sinndn saattamisesta tuomioistuimen tutkit-
tavaksi ja lisdksi ehdottaa uutta 67. lakiehdotus-
ta nykyisen pakkokeinolain 5 luvun muuttami-
sesta, jolla vastaava menettely toteutettaisiin jo
ennen uuden pakkokeinolain arvioitua voimaan-
tuloajankohtaa, ja koska valiokunta ehdottaa
paikkaan kohdistuvaa etsintéé ja siihen liittyvid
oikeussuojakeinoja koskevat sddnnokset muilta
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osin hyviksyttidviksi hallituksen esityksen mu-
kaisina, valiokunta ehdottaa, ettd lakialoite hy-
latddn.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3., 6.—I1., 13., 15.—18., 20.—27.,
29.—32., 34., 36.—51., 53., 55.—60. ja
63.—66. lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomina,

1.
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etti 1., 2., 4., 5., 12, 14., 19, 28., 33,
35., 52., 54., 61. ja 62. lakiehdotus
hyvéksytdadn muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset),

ettd hyvdiksytddn uusi 67. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus),

ettd lakialoitteet LA 36/2009 vp ja LA
11072010 vp hyldtddn ja

ettd hyvdksytdadn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Esitutkintalaki

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Soveltamisalasidinnokset
lja2§

(Kuten HE)

2 luku
Esitutkintaan osalliset
1§
Viranomaiset esitutkinnassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Esitutkintaviranomaisten lisdksi
taan osallistuu (poist.) syyttdjd.

esitutkin-

28
Tutkinnanjohtaja

Esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja, jona toi-
mii pakkokeinolain ( / ) 2 luvun 9 §:ssé tarkoi-
tettu pidittimiseen oikeutettu virkamies. Syyz-
tdjd toimii tutkinnanjohtajana kuitenkin vain
4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
Poliisin toimittamassa esitutkinnassa saa rikos-

ylikonstaapeli tai ylikonstaapeli toimia tutkin-
nanjohtajana asian laatuun liittyvasti tai muusta
vastaavasta perustellusta syystd ja muun viran-
omaisen toimittamassa esitutkinnassa virka-
mies, jonka oikeudesta toimia tutkinnanjohta-
jana saddetddn laissa erikseen.

(2 mom. kuten HE)

38
(Kuten HE)

48
Erityiset tutkintajdrjestelyt

Syyttdjd johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen
epdillddn tehneen rikoksen virkatehtdvén suorit-
tamisen yhteydessd. Vaikka poliisimiehen teke-
miksi epdiltyd rikosta ei ole tehty virkatehta-
vien suorittamisen yhteydessd, syyttdjd voi ri-
koksen vakavuuden tai asian laadun sitd muuten
edellyttdessd pddttdd ryhtymisestddn tutkinnan-
johtajaksi. Syyttdjd voi edelld tarkoitetuissa ta-
pauksissa johtaa esitutkintaa myos siltd osin
kuin asiassa on poliisimiehen lisdksi muu epiil-
ty, jos se on asian selvittimiseksi tarkoituksen-
mukaista. Syyttdjd ei toimi tutkinnanjohtajana,
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jos asia késitellddn rikesakko- tai rangaistus-
madrdysasiana.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

5ja6§
(Kuten HE)

78
Esitutkintavirkamiehen esteellisyys

(1 mom. kuten HE)

Esitutkintavirkamiehen esteellisyyttd kos-
keva kysymys on ratkaistava viipymattd. Virka-
mies itse tai tarvittaessa hdnen esimiehensi rat-
kaisee kysymyksen esteellisyydestd. Jos (poist.)
syyttdjd on tutkinnanjohtajana, héntd on kuul-
tava tutkijan esteellisyyttd koskevasta kysymyk-
sestd ja hidn voi ottaa kysymyksen ratkaistavak-
seen.

(3 mom. kuten HE)

838
(Kuten HE)

3 luku

Esitutkinnan toimittamisen yleiset sdfinnok-
set

1—3 §
(Kuten HE)

48

Asianomistajarikoksen esitutkinnan toimittami-
nen

Jos (poist.) syyttéjd saa nostaa syytteen rikok-
sesta ainoastaan asianomistajan vaatimuksesta
(asianomistajarikos), esitutkinta toimitetaan
vain, jos asianomistaja on ilmoittanut esitutkin-
taviranomaiselle tai syyttdjélle vaativansa rikok-
seen syyllistyneelle rangaistusta. Jos asianomis-
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taja peruuttaa rangaistusvaatimuksensa, tutkinta
on lopetettava.

(2 mom. kuten HE)

Jos (poist.) syyttdjd saa lain mukaan yleisen
edun sitd vaatiessa nostaa syytteen asianomis-
tajarikoksesta, vaikkei asianomistaja vaatisi-
kaan rikokseen syyllistyneelle rangaistusta, esi-
tutkinta on syyttdjdn pyynndstd toimitettava.

(4 mom. kuten HE)

5ja6§
(Kuten HE)

7§
Asianosaisten pyytdmdit toimenpiteet

(1 mom. kuten HE)

Asianosaisen pyytdmistd esitutkintatoimen-
piteistd pdittdd esitutkinnan aikana tutkinnan-
johtaja tai 5 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla
(poist.) syyttdjd. Kun asia on siirretty syyttdjal-
le, niistd paattdd syyttdja.

8§
Ulkomailla tehty rikos

Esitutkintaviranomainen voi tutkia ulkomail-
la tehdyksi epdillyn rikoksen, jos rikokseen
rikoslain 1 luvun sddnndsten nojalla voidaan
soveltaa Suomen lakia ja jos esitutkinnan toimit-
taminen Suomessa on tutkinnallisista syisti ja ri-
kosvastuun toteuttamisen kannalta tarkoituksen-
mukaista. Jos tdillaisen rikoksen tutkiminen Suo-
messa edellyttid rikoslain 1 luvun 12 §:ssd tar-
koitettua valtakunnansyyttdjin syytemddrdystd,
Syyttdjd pddttdd esitutkinnan aloittamisesta.

(2 mom. kuten HE)

Kansainvilisestd yhteistyostd rikosten sel-
vittimiseksi sdddetddn laissa erikseen. (Uusi
3 mom.)

98
(Kuten HE)
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10 §
Esitutkinnan rajoittaminen

Syyttdjd voi tutkinnanjohtajan esityksesta
paittaa, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd se lo-
petetaan, jos syyttdjd oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa annetun lain 1 luvun 7 tai 8 §:n taikka
muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi jitta-
maiin syytteen nostamatta eiké tirked yleinen tai
yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

11—14 §
(Kuten HE)

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osal-
listuvien oikeudet

1—7 §
(Kuten HE)

8§
Edunvalvojan mddrddminen lapselle

Tuomioistuimen on madrittavd alle 18-vuo-
tiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edun-
valvoja, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd
huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja
ei voi puolueettomasti valvoa asianosaisen etua
asiassa ja jos edunvalvojan méédrddminen ei ole
selvisti tarpeetonta. Tutkinnanjohtajan on tar-
vittaessa tehtdvd tuomioistuimelle hakemus
edunvalvojan médrddmisestd. Hakemuksen voi
tehdd myos (poist.) syyttdjd, holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuna hol-
housviranomaisena toimiva maistraatti tai so-
siaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin (sosiaaliviranomainen).
Edunvalvojan miirdys on voimassa sen rikos-
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asian kisittelyn loppuun asti, jonka esitutkintaa
varten mddrdys on annettu.
(2 mom. kuten HE)

98§
(Kuten HE)

10 §
Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

(1 mom. kuten HE)

Tutkinnanjohtajan tai (poist.) syyttdjin on
tehtdvd tuomioistuimelle esitys oikeudenkdynti-
avustajan tai tukihenkilon médrddmisestd asian-
omistajalle, kun siihen on aihetta oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun sdénnos-
ten nojalla, ja puolustajan médrdamisestd rikok-
sesta epdillylle, kun siihen on aihetta mainitun
luvun 1 §:n 3 momentin nojalla.

(3 mom. kuten HE)

118§
(Kuten HE)

12 §
Esitutkinnan kdsittelykieli

(1—3 mom. kuten HE)

Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamen-
kieliselld on oikeus esitutkinnassa kayttid kiel-
td, jota hdn ymmartdd ja osaa puhua riittdvisti,
sekd viittomakieliselld oikeus kdyttdd viittoma-
kieltd. Esitutkintaviranomaisen on huolehdit-
tava tulkkauksesta tai valtion kustannuksella
hankittava tulkki. (Poist.)

Tulkkaus on 2 ja 4 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa jdrjestettdvd myos silloin, kun se on
kuultavan aisti- tai puhevian takia tarpeen.
(Uusi 5 mom.)

13—15 §
(Kuten HE)
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5 luku

Esitutkintaviranomaisen ja syyttijin esitut-
kintayhteistyo

1§
Hlmoitus syyttdjille

Esitutkintaviranomaisen on viipymdittd ilmoi-
tettava (poist.) syyttijille asiasta, jossa rikok-
sesta epdiltynd on poliisimies, jollei asiaa kdsi-
telli rikesakko- tai rangaistusmddrdysasiana.
Syyttdjille on lisdksi ilmoitettava tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta, jonka esitutkinta- ja syyttd-
Jjdviranomaiset ovat yhdessd niille kuuluvan toi-
mivallan perusteella pddttineet kuuluvan ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin tai josta syyttdji on
pyytdnyt ilmoittamaan.

(2 mom. poist.)

2§
Syyttdjin toimivaltuudet esitutkinnassa

Esitutkintaviranomaisen on (poist.) syyttdjian
pyynnosté toimitettava esitutkinta tai suoritetta-
va esitutkintatoimenpide. Esitutkintaviranomai-
sen on muutenkin noudatettava syyttdjin mii-
riyksid, joilla pyritddn turvaamaan asian selvit-
taminen 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

38
Yhteistyovelvollisuus

Esitutkintaviranomaisen tulee asian laadun tai
laajuuden edellyttimélld tavalla ilmoittaa
(poist.) syyttdjille esitutkinnan toimittamiseen
ja esitutkintatoimenpiteisiin liittyvistd seikoista
sekd tutkinnan edistymisestd muuten. Jos esitut-
kintaviranomainen on ilmoittanut tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta syyttdjille, tutkinnanjoh-
tajan on ennen esitutkinnan pddttdmistd kuul-
tava syyttdjdd siitd, onko asia selvitetty riit-
tavdsti 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla, jos
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asian laatu tai laajuus edellyttid kuulemista tai
jos esitutkinta on tarkoitus pddttdd saattamatta
asiaa syyttdjin kasiteltdviksi. Pakkokeinojen
kdyttoon liittyvidstd ilmoittamisvelvollisuudesta
saddetddn pakkokeinolaissa (/).

(2 ja 3 mom. kuten HE)

6 luku
Léasnéolo esitutkinnassa

1—7 §
(Kuten HE)

7 luku
Kuulustelut

1—12 §
(Kuten HE)

13§
Osallistuminen toisen henkilon kuulusteluun

(1 mom. kuten HE)
Syyttdjilld on oikeus osallistua kuulusteluun.

14 §
(Kuten HE)

15§

Yhteydenotto vajaavaltaisen lailliseen edusta-
jaan

Kuulustelusta on etukdteen ilmoitettava
14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille ldsni-
oloon oikeutetuille vajaavaltaisen laillisille
edustajille ja ainakin yhdelle heistd on varattava
tilaisuus olla ldsnd kuulustelussa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

16 §
(Kuten HE)
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17 §
Kysymysten tekeminen

Asianosainen ja hdnen avustajansa tai asia-
miehensd voivat kuulustelussa tutkijan luvalla
esittdd kuulusteltavalle kysymyksii asian selvit-
tamiseksi. Tutkija saa pddttds, ettd kysymykset
on esitettdvi hinen vilityksellddn. Myos (poist.)
syyttdjd voi esittdd kuulusteltavalle kysymyk-
sid. Asianosaisella, hdnen avustajallaan ja asia-
miehellddn on muulloinkin oikeus pyytdi tutki-
jaa kysymdiidn kuulusteltavalta asian selvittdmi-
seksi tarpeellisia seikkoja.

18—20 §
(Kuten HE)

8 luku
Ryhmétunnistus

l1ja2§
(Kuten HE)

38
Ryhmditunnistuksen jirjestdminen

(1 mom. kuten HE)

Tutkija voi sallia asianosaisen, hdnen avusta-
jansa tai asiamiehensi ja asianomistajan kanssa
hinelle médrityn tukihenkilon olla ldsnd ryhmaé-
tunnistuksessa, jollei siitd aiheudu haittaa tun-
nistamiselle. Syyttdjdlle on varattava tilaisuus
olla lasnéd ryhmétunnistuksessa.

(3 mom. kuten HE)

4ijas§
(Kuten HE)
9 luku

Esitutkinta-aineisto

1—3§
(Kuten HE)
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48

Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena
kayttdmistd varten

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Syyttdjille on varattava tilaisuus olla ldsné
kuulustelutilaisuudessa. Hénelld on oikeus esit-
tdd kysymyksid kuulusteltavalle itse tai kuulus-
telijan vilitykselld.

5—738§
(Kuten HE)

10 luku
Esitutkinnan péittiminen
1§
Loppulausunto

Ennen esitutkinnan pdittamistd asianosaisille
on varattava tilaisuus antaa esitutkintaviran-
omaiselle loppulausunto esitutkinta-aineiston
riittdvyydestd, ndyton arvioinnista, oikeuskysy-
myksistd tai muista asian késittelyn kannalta tér-
keistd seikoista, jollei lausunnon pyytdminen ole
asian laatu ja laajuus, rikoksen vihdisyys tai
muut vastaavat seikat huomioon ottaen syytehar-
kinnan ja tuomioistuinkésittelyn kannalta ilmei-
sen tarpeetonta. (Poist.)

Loppulausuntopyynto on tarvittaessa yksiloi-
tdvd. Loppulausunnon antamista varten on va-
rattava aikaa niin, ettd lausunnon antaja ehtii
riittdvdsti perehtymddn asiaan ja ettd asian kd-
sittelyd ei kuitenkaan tarpeettomasti viivytetd.
Esitutkintaviranomaisen on loppulausunnon
saatuaan harkittava, antaako lausunto aihetta
esitutkinnan tdydentdmiseen.

Tutkinnanjohtaja pddttdd loppulausunnon
pyytdmisestd ja sen mahdollisesti edellyttamistd
toimenpiteistd. Tarvittaessa syyttdjid on kuul-
tava loppulausuntopyynnon tarpeellisuudesta ja
sisdllosta. (Uusi 3 mom.)
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2§
Esitutkinnan pddttiminen

Esitutkinnan valmistuttua asia on toimitetta-
va (poist.) syyttdjille syyteharkintaa taikka ran-
gaistusmidridyksen tai rikesakkomiirdyksen an-
tamista varten. Sotilasoikeudenkéyntiasiana tut-
kittavasta rikoksesta laadittu esitutkintapoyta-
kirja on toimitettava viipymittd sotilasviran-
omaiselle.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

38
Huomauttaminen

Poliisimies ja tutkinnanjohtajana toimiessaan
(poist.) syyttdjd voi antaa rikoksesta epdiltyna
olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen,
jos esitutkinta lopetetaan 3 luvun 9 §:n nojalla.

48
(Kuten HE)

11 luku
Eriniiset siidnnokset
1§
Esitutkintapddtos

Esitutkinnan toimittamatta jittdmisestd, lo-
pettamisesta 3 luvun 9 §:n 1 momentin tai 10 §:n
nojalla sekd pidttdmisestd saattamatta asiaa
(poist.) syyttdjan harkittavaksi on tehtdvid kir-
jallinen pédtos. Sama koskee muuta vastaavaa
esitutkintapditostd, joka voi vaikuttaa asian-
osaisen oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin.

(2—4 mom. kuten HE)

2§
(Kuten HE)
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3§
Avustajan kelpoisuus

Asianosaisen avustajana esitutkinnassa saa
toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai
luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista an-
netussa laissa (/) tarkoitettu luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja.

(2—4 mom. kuten HE)

438
(Kuten HE)

58
Ilmaisukielto

Jos esitutkinnassa ldsnd olevalle ilmaistaan
muita kuin hénté itseddn tai hdnen pddmiestdin
koskevia tutkintaan liittyvia seikkoja, jotka eivit
ennestddn ole hinen tiedossaan, tutkinnanjoh-
taja voi kieltdd hiantd ilmaisemasta niitd sivulli-
sille esitutkinnan aikana. Syyteharkinnan ai-
kana ilmaisukiellosta pddttdd (poist.) syyttdja.
Ilmaisukielto voidaan antaa asianosaisen edusta-
jalle ja avustajalle silloinkin, kun hin ei ole ol-
lut ldsnd tutkinnassa.

(2—5 mom. kuten HE)

6§
(Kuten HE)

78
Esitutkinnasta tiedottaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Oikeus antaa tietoja esitutkinnasta julkisuu-
teen on tutkinnanjohtajalla ja hdnen esimiehil-
lddn sekd heididn midrddméillddn muulla virka-
miehelld. Oikeus tietojen antamiseen on myods
(poist.) syyttdjilla esitutkinnan padttymisen jil-
keen.

8—113§
(Kuten HE)
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12 § (Uusi)
Siirtymdsdannos

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olevaan
esitutkintaan sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddn-
nosten mukaan asianosaisen avustajana esitut-
kinnassa toimimaan kelpoinen henkilo on kel-
poinen toimimaan asianosaisen avustajana esi-
tutkinnassa yhden vuoden ajan tdmdn lain voi-
maantulosta. Lisdksi tdmdn lain voimaan tulles-
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sa voimassa olleiden sddnndosten mukaan asian-
osaisen avustajana esitutkinnassa toimimaan
kelpoinen henkilo, joka hakee luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa tar-
koitettua lupaa kolme kuukautta ennen mainitun
lain 30 §:n 3 momentissa tarkoitetun mddrdajan
pddttymistd ja jonka hakemusta ei ole lainvoi-
maisesti ratkaistu vuoden kuluessa mainitun lain
voimaantulosta, on kelpoinen toimimaan asian-
osaisen avustajana esitutkinnassa siithen saak-
ka, kunnes hinen hakemuksensa on lainvoimai-
sesti ratkaistu.

2.

Pakkokeinolaki

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Iuku
Yleiset saannokset
1—5§
(Kuten HE)

2 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitse-
minen

1—8 §
(Kuten HE)

9%

Piddttimiseen oikeutettu virkamies

Piddttdmisestd paittdd piddttdmiseen oikeu-
tettu virkamies. Piddttimiseen oikeutettuja vir-
kamiehid ovat:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) rajavartiolaitoksen pidillikkd ja apulais-
pidllikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja
meriosaston osastopiillikko, rajavartiolaitok-
sen esikunnan oikeudellisen osaston osastopiil-
likkd, apulaisosastopééllikko, ylitarkastaja, ri-
kosylitarkastaja ja rikostarkastaja, rajavartios-
ton ja merivartioston komentaja ja apulais-
komentaja, rajavartioston ja merivartioston raja-
toimiston ja meritoimiston péillikko, Suomen-
lahden merivartioston Helsingin rajatarkastus-
osaston péillikko ja varapdillikko (poist.) sekd
vihintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies,
joka on saanut tutkinnanjohtajalle rajavartiolai-
toksessa sdddetyn koulutuksen ja jonka rajavar-
tiolaitoksen tai sen hallintoyksikon paillikkd on
midrdnnyt tutkinnanjohtajaksi;

4) (poist.) syyttija.

(2 mom. kuten HE)

10—15 §
(Kuten HE)
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3 luku
Tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa

1§
(Kuten HE)

2§
Vangitsemisvaatimuksen tekiji

Esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen
tekee piddttdamiseen oikeutettu virkamies. En-
nen vaatimuksen tekemistd siitd on ilmoitettava
(poist.) syyttdjille, joka voi ottaa piitettdvik-
seen kysymyksen vangitsemisvaatimuksen te-
kemisestd. Kun asia on esitutkinnan péityttyd
siirretty syyttdjdlle, hin pdittdd vangitsemisvaa-
timuksen tekemisestd. Vaatimuksen tuomitun
vangitsemisesta voi myds tehdd hinelle rangais-
tusta vaatinut asianomistaja.

(2 mom. kuten HE)

3—16 §
(Kuten HE)

17 §
Vangitun pddstdminen vapaaksi

(1 mom. kuten HE)

Tuomioistuimen on asianomaisen pidéttimi-
seen oikeutetun virkamiehen istunnossa vangit-
semisasian tai pddasian kdsittelyn yhteydessd
tekemdstd esityksestd madrittavd vangittu pads-
tettdvéksi heti vapaaksi, jos edellytyksid vangit-
tuna pitdmiseen ei endd ole. Vangittu on méaarit-
tavd péastettdviksi vapaaksi myos, jos syytettd
ei ole nostettu sille médrityssd ajassa eikd sen
kuluessa ole tehty pddtostd miidrdajan pidenti-
misestd. Vangittua tai hidnen avustajaansa ei tar-
vitse kutsua asian késittelyyn.

Piddttimiseen oikeutetun virkamiehen on
mddrdttdvd vangittu pddstettdviksi heti vapaak-
si, jos edellytyksid vangittuna pitimiseen ei
endd ole. Ennen pddtoksen tekemistd siitd on
ilmoitettava syyttdjdlle, joka voi ottaa pddtet-
tavikseen kysymyksen vapaaksi pddstimisestd.
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193220 §
(Kuten HE)

4 luku
Yhteydenpidon rajoittaminen

1—6 §
(Kuten HE)

5 luku
Matkustuskielto

1—3§
(Kuten HE)

48
Matkustuskiellosta pddttdvd viranomainen

Esitutkinnan aikana matkustuskiellosta paat-
tdd piddttamiseen oikeutettu virkamies. Ennen
padtoksen tekemisti siitd on ilmoitettava (poist.)
syyttdjdlle, joka voi ottaa kysymyksen piitet-
tavikseen. Kun asia esitutkinnan pddtyttyd on
siirretty syyttdjdlle, matkustuskiellosta paittda
syyttdjd. Mitd tdssd momentissa sdddetddn, on
voimassa my0s tuomioistuimen hyléttyd ennen
syytteen nostamista matkustuskieltoon méaa-
rityn vaatimuksen matkustuskiellon kumoami-
sesta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

58
Pddtos matkustuskiellosta

(1 mom. kuten HE)

Paitoksestd on annettava jdljennos kieltoon
médritylle. Jos matkustuskieltoon médritty ei
ollut ldsnad pddtostd annettaessa tai jos pddtok-
sen jdljennostd ei muuten voida tuolloin hénelle
antaa, jiljennds voidaan toimittaa hinelle pos-
titse hdnen ilmoittamallaan osoitteella.

6—12 §
(Kuten HE)
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6 luku
Vakuustakavarikko
l1ja2§
(Kuten HE)
38

Viiliaikainen vakuustakavarikko

(I—3 mom. kuten HE)

Jos 1 momentissa tarkoitettu (poist.) syyt-
tdjdn péitos on ldhetetty toiseen Euroopan unio-
nin jasenvaltioon omaisuuden tai todistusaineis-
ton jaddyttdmistd koskevien pddtosten tdytin-
toonpanosta Euroopan unionissa annetussa lais-
sa (540/2005) tarkoitettuna jaddyttdmispaatok-
send, toimenpide lakkaa olemasta voimassa kui-
tenkin vasta, jos vaatimusta vakuustakavari-
kosta ei ole tehty tuomioistuimelle viikon ku-
luessa siitd, kun syyttdjd on saanut tiedon viéliai-
kaistoimenpiteen tdytdntdonpanosta. Voimassa-
olon lakkaamisesta syyttdjidn on vélittomasti il-
moitettava sille toisen jdsenvaltion viranomai-
selle, jolle viliaikaistoimi on ldhetetty tdytén-
toonpantavaksi.

4—8§
(Kuten HE)

9§
Muutoksenhaku

Vakuustakavarikkoa koskevasta tuomioistui-
men padtoksestd saa valittaa erikseen. Valitus ei
esti omaisuuden panemista vakuustakavarik-
koon tai pitimistd vakuustakavarikossa, ellei
valitusta késittelevd tuomioistuin toisin maarai.
Kumotessaan vakuustakavarikon tai viliaikai-
sen vakuustakavarikon tuomioistuin saa méa-
rdtd vakuustakavarikon pidettdviksi voimassa,
kunnes ratkaisu tulee lainvoimaiseksi.

10ja 11§
(Kuten HE)
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7 luku

Takavarikoiminen ja asiakirjan jéljentimi-
nen

l1ja2§
(Kuten HE)

38

Liheisiin henkiloihin sekd vaitiolovelvollisuu-
teen ja -oikeuteen liittyvat takavarikoimis- ja
Jjéljentdmiskiellot

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Asiakirja saadaan kuitenkin 2 momentin es-
tdmittd takavarikoida tai jdljentdd, jos henkild
voidaan oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 23 §:n
3 momentin nojalla velvoittaa todistamaan tai
24 §:n 4 momentin nojalla velvoittaa vastaa-
maan kysymykseen ja jos tutkittavana on 1 mo-
mentissa tarkoitettu rikos.

(4 mom. kuten HE)

4—8§
(Kuten HE)

9§
Ilmoitus haltuunottamisesta

Esineen, omaisuuden tai asiakirjan haltuunot-
tamisesta takavarikoimista tai jiljentdmistd var-
ten on viipymadttd ilmoitettava sille, jonka luona
esine, omaisuus tai asiakirja on otettu haltuun,
jos hin ei ole ollut paikalla haltuunoton tapah-
tuessa. Tarvittaessa haltuunottamisesta on il-
moitettava muullekin henkilolle, jonka esinees-
td, omaisuudesta tai asiakirjasta on kyse. Siitd
on ilmoitettava myos kirjeen, paketin tai muun
vastaavan ldhetyksen vastaanottajalle ja ldhet-
tdjille, jos heidédn osoitteensa on tiedossa.

(2 mom. kuten HE)

10—14 §
(Kuten HE)
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15§

Takavarikon tai jdljentdmisen saattaminen
tuomioistuimen tutkittavaksi

(1 mom. kuten HE)

Ennen syytteen kisittelemisen alkamista teh-
ty 1 momentissa tarkoitettu vaatimus on otet-
tava kisiteltdviksi viikon kuluessa sen saapumi-
sesta tuomioistuimelle. Sen kisittelemisestd on
soveltuvin osin voimassa, mitd vangitsemisvaa-
timuksen kisittelemisestd 3 luvun 1 ja 3 §:ssé
sdddetddn. Takavarikkoa tai asiakirjan jdljen-
noksen sdilyttamistd ei kuitenkaan tarvitse ottaa
uudelleen késiteltdviksi aikaisemmin kuin kah-
den kuukauden kuluttua asian edellisestd késit-
telystd. Sellaiselle henkildlle, jota asia koskee,
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voi-
daan kuitenkin ratkaista sanottua henkil6d kuu-
lematta, jollei héntid tavoiteta.

16—20 §
(Kuten HE)

218§

Takavarikosta pddttiminen vieraan valtion oi-
keusapupyynnon johdosta

(1 mom. kuten HE)

Takavarikoimisesta pddttineen viranomaisen
on viikon kuluessa pditoksestd saatettava taka-
varikoimista koskeva péitos sen paikkakunnan
kdrdjdoikeuden vahvistettavaksi, missi takavari-
koiminen on suoritettu. Vahvistamisesta padtti-
vén tuomioistuimen on samalla médrattivd taka-
varikon voimassaoloaika. Tuomioistuin saa ta-
kavarikoimisesta pédittineen viranomaisen en-
nen takavarikon voimassaoloajan pdattymisti te-
kemastd pyynnostd pidentda kyseistd aikaa. Ta-
kavarikosta voi piittdd myos rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin
jdsenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003)
66 §:n 2 momentissa tai rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Pohjoismaiden vililld annetun lain (1383/2007)
63 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiaa kisitte-
levd tuomioistuin. Syyttdjdn on tarvittaessa il-
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moitettava takavarikkopaitoksestd takavarikko-
asiaa aiemmin kaisitelleelle viranomaiselle.
(3—6 mom. kuten HE)

22—25§
(Kuten HE)

8 luku

Etsinti

Paikkaan kohdistuva etsintd

1§
Mdidritelmdit

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Erityiselld kotietsinndlld tarkoitetaan etsin-
tdd sellaisessa tilassa, jossa etsinnédn kohteeksi
on syytd olettaa joutuvan tietoa, josta oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentissa tar-
koitettu henkil6 ei saa todistaa oikeudenkdynnis-
sd tai josta mainitun luvun 24 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitettu henkil6 saa kieltdytyd kertomas-
ta ja johon ei 7 luvun 3 §:n nojalla saa kohdis-
taa takavarikkoa tai asiakirjan jiljentdmistd.

Paikanetsinndlld tarkoitetaan etsintdd, joka
toimitetaan muussa kuin 2 tai 3 momentissa tar-
koitetussa paikassa, vaikka siihen ei ole yleista
padsyd tai yleinen péésy siihen on rajoitettu tai
estetty etsinnén toimittamisajankohtana, taikka
jonka kohteena on kulkuneuvo.

2—4 §
(Kuten HE)

58
Léisndiolo kotietsinndissd

(1 mom. kuten HE)

Sille, jonka luona kotietsintd toimitetaan, tai
hinen poissa ollessaan jollekin paikassa asu-
valle, tyoskenteleville tai muuten luvallisesti
oleskelevalle on varattava tilaisuus olla etsin-
nissd saapuvilla ja kutsua siihen todistaja. Tilai-
suutta ei tarvitse varata, jos se viivyttdisi toimi-
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tusta merkittidvidsti. Jollei kukaan mainituista
henkilGistd eikéd heiddn kutsumansa todistaja ole
ollut toimituksessa ldsnd, kotietsinnidstd seki
6 §:n mukaisesta oikeudesta saada pyynndsté et-
sintdpddtoksen jiljennds ja 19 §:n mukaisesta
oikeudesta saada poytikirjan jdljennds on viipy-
méttd ilmoitettava sille, jonka luona etsintd on
toimitettu.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

6—13§
(Kuten HE)

14 §
Paikanetsinndssd sovellettavat sddnnokset

Jos paikanetsintd kohdistuu paikkaan, johon
ei ole yleistd pddsyd tai johon yleinen pddsy on
rajoitettu tai estetty etsinnidn toimittamisajan-
kohtana, etsinndssid noudatetaan soveltuvin osin
5,6,13, 16 ja 19 §:dd.

15—17 §
(Kuten HE)

18 § (Uusi)

Kotietsinnin saattaminen tuomioistuimen tut-
kittavaksi

Sen vaatimuksesta, jonka luona kotietsintd on
toimitettu, tuomioistuimen on todettava, ovatko
kotietsinndn toimittamisen edellytykset olleet
olemassa taikka onko kotietsinndssd menetelty
5 tai 6 §:n edellyttdmdlld tavalla. Vaatimus on
tehtdvd 30 pdivan kuluessa kotietsinndn toimit-
tamisesta tai siitd myohemmdstd ajankohdasta,
jolloin vaatimuksen esittdji on saanut tiedon et-
sinndn toimittamisesta.

Kotietsintdd koskevan vaatimuksen kdsitte-
lemisestd on soveltuvin osin voimassa, mitd van-
gitsemisvaatimuksen kdsittelemisestd 3 luvun
1 ja 3 §:ssd sdddetddn. Vaatimuksen esittdjdlle
ja piddttimiseen oikeutetulle virkamiehelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tdssd pykdldssd tarkoitettua asiaa koskevas-
ta tuomioistuimen pddtoksestd saa valittaa.
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19 (18) §
(Kuten HE)

Laite-etsintd
20 (19) §
Laite-etsinndn mddritelmdi

(1 mom. kuten HE)

Laite-etsintdd ei saa kohdistaa luottamuksel-
liseen viestiin, jota koskevasta telekuuntelusta,
televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta s@i-
detdédn 10 luvussa.

21—27 (20—26) §
(Kuten HE)

28(27) §

Paikkaan kohdistuvaa etsintdd koskevien sddn-
nosten soveltaminen

Kun laite-etsintd toimitetaan paikkaan koh-
distuvan etsinndn yhteydessd, sovelletaan vii-
meksi mainitun toimittamista koskevia sddannok-
sid. Muissa tapauksissa ldsndolon, menettelyn,
etsintdvaltuutetun, asiakirjan avaamisen ja tut-
kimisen seki pOytékirjan osalta noudatetaan so-
veltuvin osin 5—13 ja 19 §:n sddnnoksid.

29—32 (28—31) §
(Kuten HE)

33(32) 8§
Henkiloon kohdistuvan etsinndn toimittaminen

Henkiloon kohdistuvasta etsinnédstd padttad
pidittimiseen oikeutettu virkamies. Poliisimies
saa kuitenkin ilman piddttimiseen oikeutetun
virkamiehen péétodstd toimittaa etsinnén, jonka
tarkoituksena on sellaisen esineen takavarikoi-
minen, jota on voitu seurata tai jiljittdd rikoksen
tekemisestd verekseltdédn, jos etsinndn véliton
toimittaminen on asian kiireellisyyden vuoksi
vilttdmitontd tai jos kysymys on 9 luvun 2 §:n 1
momentissa tarkoitetusta henkilonkatsastuk-
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sesta. Muuten etsinnédstd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd 6, 13 ja 19 §:ssd sdddetdin.
(2—4 mom. kuten HE)

Muun lainsdddidnnon soveltaminen

34 (33) §
(Kuten HE)

9 luku

Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pakko-
keinot

1—4 §
(Kuten HE)
10 luku

Salaiset pakkokeinot

Yieiset sdidnnokset

l1ja2§
(Kuten HE)

Telepakkokeinot
38

Telekuuntelu ja sen edellytykset

(1—3 mom. kuten HE)

Edelld 3 momentissa tarkoitetun luvan anta-
misen edellytyksend on liséksi, ettd rikoksella
on tavoiteltu erityisen suurta hyotyé ja rikos on
tehty erityisen suunnitelmallisesti.

(5 mom. kuten HE)

4ijas§
(Kuten HE)

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla tarkoitetaan tunnistamis-
tietojen hankkimista viestistd, joka on ldhetetty
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3 §:ssd  tarkoitettuun viestintdverkkoon kyt-
ketystd teleosoitteesta tai telepditelaitteesta
taikka vastaanotettu tdllaiseen osoitteeseen tai
laitteeseen sekd teleosoitteen tai telepditelait-
teen sijaintitiedon hankkimista taikka teleosoit-
teen tai telepddtelaitteen kayton tilapdistd estd-
mistd. Tunnistamistiedolla tarkoitetaan sdhkoi-
sen viestinnidn tietosuojalain 2 §:n 8 kohdassa
tarkoitettua tilaajaan tai kayttdjddn yhdistet-
tavissd olevaa viestid koskevaa tietoa, jota vies-
tintaverkoissa kisitellddn viestien siirtimiseksi,
jakelemiseksi tai tarjolla pitdamiseksi.

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai oletetta-
vasti muuten kidyttdmain teleosoitteen tai telepda-
telaitteen televalvontaan, kun epdiltyd on syyta
epdilla:

(1 kohta kuten HE)

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehdystd rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

5) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta; (poist.)

6) torkedstd tulliselvitysrikoksesta; taikka

7) torkedistd laittoman saaliin kditkemisestd.
(Uusi 7 kohta)

(3 mom. kuten HE)

78
(Kuten HE)

88

Sijaintitietojen hankkiminen epdillyn ja tuomi-
tun tavoittamiseksi

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
rikoksesta epdillyn tavoittamiseksi hankkia
tamén hallussa olevan tai oletettavasti muuten
kdyttamdn  teleosoitteen tai telepddtelaitteen
sijaintitieto, kun héntd on syytd epdilld 6 §:n
2 momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ja lisdksi
on syytd epdilld, ettd hdn pakoilee tai muuten
karttaa esitutkintaa tai oikeudenkdyntid. Lisdksi
esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
edelld tarkoitettujen sijaintitietojen hankkimi-
seen ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuo-
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mitun tavoittamiseksi, jos on syytéd epdilla, ettd
tamd pakoilee tai muuten karttaa rangaistuksen
tdytdntdOnpanoa, ja jos sijaintitietojen saami-
sella voidaan olettaa olevan erittdin tirked mer-
kitys hinen tavoittamisekseen.

9—11§
(Kuten HE)

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhan-
kinta ja tekninen tarkkailu

12§
Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemistd tie-
donhankintatarkoituksessa. Tarkkailussa voi-
daan rikoslain 24 luvun 6 §:n estdmdittd kayttdd
ndkohavaintojen tekemiseen tai tallentamiseen
kameraa tai muuta sellaista teknistd laitetta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Tédssd pykildssd tarkoitettua tarkkailua ei saa
kohdistaa vakituiseen asumiseen kiytettdviidn
tilaan. Teknistd laitetta ei saa kdyttdd rikoslain
24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan suo-
jaamaan paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa
tai suunnitelmallisessa tarkkailussa.

13§
(Kuten HE)

14 §

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asun-
nossa edes asunnonhaltijan myodtdvaikutuk-
sella. (Uusi 3 mom.)

15—22 §
(Kuten HE)
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23 §
Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Teknisell4 laitetarkkailulla ei saa hankkia tie-
toa viestin sisdllostd eikd 6 §:n I momentissa
tarkoitetuista tunnistamistiedoista.

(3 mom. kuten HE)

2427 §
(Kuten HE)

28 §
Rikoksentekokielto

(1 mom. kuten HE)

Jos peitetoimintaa suorittava poliisimies te-
kee liikennerikkomuksen, jérjestysrikkomuksen
tai muun niihin rinnastettavan rikoksen, josta on
sdddetty rangaistukseksi rikesakko, hin on ran-
gaistusvastuusta vapaa, jos teko on ollut valt-
tdmdton peitetoiminnan tavoitteen saavuttami-
seksi tai tiedonhankinnan paljastumisen estami-
seksi.

29ja 30§
(Kuten HE)

318§
Peitetoiminnasta pddittiminen

Keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin pdil-
likkd (poist.) pddttdd peitetoiminnasta. Yksin-
omaan tietoverkossa toteutettavasta peitetoimin-
nasta pdittdd keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin tai poliisilaitoksen pddllikko taikka teh-
tdvddn madritty salaiseen tiedonhankintaan eri-
tyisesti koulutettu pidittimiseen oikeutettu vir-
kamies.

(2—4 mom. kuten HE)

32—34 §
(Kuten HE)

47
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35§
Valeostosta pddttdminen

Keskusrikospoliisin ~ tai ~ suojelupoliisin
(poist.) paillikko padttdd valeostosta. Yksin-
omaan yleison saataville toimitetusta myynti-
tarjouksesta tehtdvistd valeostosta saa paittdd
myO0s tehtdvddn mdidritty salaiseen tiedonhan-
kintaan erityisesti koulutettu pidéttimiseen
oikeutettu virkamies.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

36—42 §
(Kuten HE)

Lupa-asian kdsittely tuomioistuimessa
43 §
Menettely tuomioistuimessa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos tuomioistuin on myOntdnyt luvan te-
lekuunteluun tai televalvontaan, se saa tutkia ja
ratkaista luvan myontdmistd uuteen teleosoittee-
seen tai telepditelaitteeseen koskevan asian vaa-
timuksen tehneen tai hinen médrddminsé virka-
miehen ldsnd olematta, jos on kulunut vihem-
méin kuin kuukausi saman epdillyn samaa epdiil-
tyd rikosta koskevan lupa-asian suullisesta ké-
sittelystd. Asia voidaan késitelld mainitun virka-
miehen ldsnd olematta myos, jos pakkokeinon
kidytto on jo lopetettu.

(4—6 mom. kuten HE)

44—47 §
(Kuten HE)

48 §

Suojaamisesta pddttiminen

Keskusrikospoliisin ~ fai ~ suojelupoliisin
(poist.) paillikko paittdd 47 §:n 2 momentissa
tarkoitetun rekisterimerkinnin tekemisestd ja
asiakirjan valmistamisesta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

48
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49 §
(Kuten HE)

508

Tietojenantovelvollisuus ja datan sdilyttdimis-
mddrays

Salaisten pakkokeinojen kdytdssd noudate-
taan, mitd 8 luvun 23—26 §:ssd sdadetddn tieto-
jarjestelmin haltijan tietojenantovelvollisuudes-
ta ja datan sdilyttimismaardyksesta.

518
(Kuten HE)

52§
Kuuntelu- ja katselukiellot

Telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, teknistd kuuntelua ja teknistd kat-
selua ei saa kohdistaa:

(1—3 kohta kuten HE)

Ellei tutkittavana ole rikos, josta sdddetty an-
karin rangaistus on véhintddn kuusi vuotta van-
keutta, telekuuntelua, tietojen hankkimista te-
lekuuntelun sijasta, teknistd kuuntelua ja teknis-
td katselua ei saa kohdistaa myoskéén:

(1—3 kohta kuten HE)

Jos telekuuntelun, telekuuntelun sijasta ta-
pahtuvan tietojen hankkimisen, teknisen kuun-
telun tai teknisen katselun aikana tai muulloin il-
menee, ettd kyseessd on viesti, jonka kuuntelu ja
katselu on kielletty, toimenpide on keskeytet-
tiavi ja silld saadut tallenteet ja silld saatuja tie-
toja koskevat muistiinpanot on heti havitettava.

Tidssd pykildssd tarkoitetut kuuntelu- ja kat-
selukiellot eivdt kuitenkaan koske tapauksia,
joissa 1 tai 2 momentissa tarkoitettua henkiloa
epdillddn samasta tai siihen vélittomasti liit-
tyvistd rikoksesta kuin rikoksesta epdiltyd ja
my0s hdnen osaltaan on tehty pditos telekuunte-
lusta, tietojen hankkimisesta telekuuntelun si-
jasta, teknisestd kuuntelusta tai teknisestd kat-
selusta.
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53—55§
(Kuten HE)

56§
Ylimddrdisen tiedon kdyttdminen

Ylim#drdistd tietoa saa kdyttdd rikoksen sel-
vittdmisessd, kun tieto koskee sellaista rikosta,
jonka tutkinnassa olisi saatu kdyttdd sitd pakko-
keinoa, jolla tieto on saatu. Ylimddrdisen tiedon
kayttamisestd pddttdd tuomioistuin silloin, kun
kyseinen ylimddrdinen tieto on saatu pakkokei-
nolla, jonka kdyttimisestd pdcdttdid tuomioistuin.

(2—4 mom. kuten HE)

57§
(Kuten HE)

58§

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttdminen

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist)

59§
(Kuten HE)

60 §
Salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittaminen

(1 mom. kuten HE)

LaVM 44/2010 vp — HE 222/2010 vp

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

Tuomioistuin voi piddttdmiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta pddttdd, ettd 1 ja
2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta epdillylle
saadaan lykdtd enintddn kaksi vuotta kerral-
laan, jos se on perusteltua kdynnissd olevan tai
tulevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen
tai terveyden suojaamiseksi. llmoitus saadaan
tuomioistuimen pddtokselld jdttdad kokonaan te-
kemdittd, jos se on vilttdmdtontd valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai ter-
veyden suojaamiseksi.

Kun harkitaan ilmoituksen lykkddmistd tai te-
kemdittd jittdmistd 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa, arvioinnissa on myos otettava huo-
mioon asianosaisen oikeus puolustautua asian-
mukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa
oikeuttaan oikeudenkdynnissd.

(5 mom. kuten HE:n 6 mom.)

61—66 §
(Kuten HE)
11 luku

Eriniiset sadnnokset

1—6 §
(Kuten HE)

49
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4.

Paatosehdotus

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 1 luvun 1 §:n 2 momentti, 2 luvun 1 §:n 3 ja 4 moment-
ti, 8 luvun 1 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti, 9 luvun 1 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, 10 lu-
vun 16 §:n 5 momentti, 11 luvun 9 §:n 2 momentti sekd 13 luvun 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin
niistd on 8 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 266/2007, seuraavasti:

1 luku

Tutkintavankeuden toimeenpanon yleiset
periaatteet

1§
(Kuten HE)

2 luku
Saapuminen vankilaan
1§

(Kuten HE)

8 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
1ja6§

(Kuten HE)

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulko-
puolelle

lja7$§
(Kuten HE)

50

10 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

16 §
(Kuten HE)

11 Iuku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkasta-
minen

98
Menettely ja pddtosten kirjaaminen

Jos henkilonkatsastuksen suorittaa muu kuin
terveydenhuoltohenkil6stoon kuuluva, ldsnéd on
oltava todistaja. Muuten henkilonkatsastuksen
toimittamisessa noudatetaan, mitd pakko-
keinolain 8 luvun 33 §:n 3 ja 4 momentissa séda-
detién.

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kiytto

1§
(Kuten HE)
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Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

LaVM 44/2010 vp — HE 222/2010 vp

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 1 luvun 11 §:n 1 momentti, 4 luvun 5 §:n 2 momentti, 15 luvun
16 §:n 4 momentti ja 16 luvun 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 1 luvun 11 §:n I momentti

laissa / , seuraavasti:

1 Tuku

Yleiset saiinnokset vankeuden taytintoonpa-
nosta

11§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvidn suorittamiseksi
poliisilta poliisilain ( / ) mukaista virka-apua.

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

58
(Kuten HE)

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

16 §
(Kuten HE)

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
98
Menettely ja pddtosten kirjaaminen

Jos henkilonkatsastuksen suorittaa muu kuin
terveydenhuoltohenkil6stoon kuuluva, ldsnéd on
oltava todistaja. Muuten henkilonkatsastuksen
toimittamisessa  sovelletaan, mitd pakko-
keinolain 8 luvun 33 §:n 3 ja 4 momentissa séda-
detién.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

51
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12.

Paatosehdotus

Laki

sakon taytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 38 §:n 1 momentti, 41 §, 42 §:n
1 momentti ja 44 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 42 §:n 1 momentti laissa 1407/2009, seu-

raavasti:

38ja4dl §
(Kuten HE)

42 §

Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta mddrdd-
minen

Menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevista
taytdntoonpanotoimista midrdd Poliisihallitus,
joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen midrddméadn

toimenpiteistd. Tullihallitus mddrdd tullirikos-
asiassa menetetyksi tuomitun omaisuuden tdy-
tintéonpanotoimista.

44 §
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

14.

Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkédynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 14 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

1 Tuku
Syyteoikeudesta

14§

Asianomistaja saa itse nostaa syytteen rikok-
sesta vain, jos (poist.) syyttdjd on péittinyt jit-
tdd syytteen nostamatta tai esitutkintaviranomai-
nen taikka syyttdjd on péittinyt, ettei esitutkin-
taa toimiteta tai ettd se keskeytetdin taikka lope-
tetaan. Asianomistaja saa nostaa syytteen myos,

jos esitutkintatoimenpiteiden suorittamista on
tutkinnanjohtajan pédtokselld siirretty. Asian-
omistajan oikeudesta nostaa syyte julkista teh-
tdvdd hoidettaessa tehdystd rikoksesta sddde-
tddn perustuslain 118 §:n 3 momentissa.

Voimaantulosdinnos
(Kuten HE)

52
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19.

LaVM 44/2010 vp — HE 222/2010 vp

Laki

kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 15 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) 15 §:n 1 ja 2 mo-
mentti sekd 23 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 2 momentti laissa / ja?23 §:n 1 mo-

mentti laissa 543/2007, seuraavasti:

15§
Pakkokeinojen kdyton rajoitukset

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
koske rahanpesurikokseen liittyvin pyynnon
taytiantéonpanoa tilanteessa, jossa pyynnossd
tarkoitetusta rikoksesta epdilty henkilé on osal-
lisena siihen rikokseen, jolla omaisuus on toisel-
ta saatu tai joka on tuottanut hyodyn, eikd pak-
kokeinolain 8 luvun 24 §:ssd tarkoitettua datan
sdilyttdmismadraysta.

23§

Pakkokeinojen kdyttdminen todisteiden hankki-
miseksi ja menettdmisseuraamuksen tdytintoon-
panon turvaamiseksi

Vieraan valtion viranomaisen tekeméin oi-
keusapupyynnon perusteella voidaan todistei-
den hankkimiseksi panna toimeen etsintd, taka-
varikko ja datan sdilyttimisméddrdys, suorittaa
telekuuntelua, televalvontaa, suunnitelmallista
tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknisté
tarkkailua, peitetoimintaa ja valeostoja, kdyttdd
valvottua ldpilaskua sekd ottaa henkil6tunto-
merkit, jos tdtd on pyydetty oikeusapupyynnos-
sd taikka se on vilttimitontd oikeusapupyynnon
toimeenpanemiseksi.

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

28.

Laki

kuolemansyyn selvittiimisesti annetun lain 7 §:sti muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdatddn kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain (459/1973) 7 §:44n uusi 3 momentti seuraa-

vasti:

Poliisin on ilmoitettava (poist.) syyttdjille

kuolemasta, joka on tapahtunut henkilon ollessa
poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
netun lain (841/2006) 2 §:n 6 kohdassa tarkoi-
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tetussa sdilytystilassa tai muuten poliisin val-
vonnassa vapautensa menettineena.

Paatosehdotus

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

33.

Laki

asevelvollisuuslain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 65 §:n 2 momentti seuraavasti:

65 §

Huumausaineen kdyttod selvittdvda tutkimus

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan
madritd tutkimukseen 1 momentissa tarkoite-
tuista edellytyksistd riippumatta, jos on perustel-
tua aihetta epdilld, ettd hdn on huumausaineen
vaikutuksen alaisena palveluksessa tai ettd hin

on riippuvainen huumeista. Tutkimuksesta kiel-
tdytynyt on velvollinen alistumaan pakkokei-
nolain ( / ) 8 luvun 30 §:ssd tarkoitettuun hen-
kilonkatsastukseen.

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

35.

Laki

sotilaskurinpitolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan sotilaskurinpitolain (331/1983) 15ja 20 §, 25 §:n 1 momentti, 25 a §:n 1 momentti seka
28 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 ja 20 § laissa 652/1991, 25 §:n 1 momentti ja 28 §:n 3
momentti laissa 1259/1988 seki 25 a §:n 1 momentti laissa 991/1997, seuraavasti:

15,20ja 25§
(Kuten HE)

25a ¢
Téadmin lain 18 §:sséd tarkoitettu kiinniottami-
seen oikeutettu sotilas saa midrdtd puolustus-
voimissa palvelevan moottorikédyttdisen ajoneu-

54

von kuljettajan tai muussa rikoslain 23 luvussa
tarkoitetussa tehtdvissd toimivan henkilon ko-
keeseen, joka tehdédin tdmén mahdollisesti naut-
timan alkoholin tai muun huumaavan aineen to-
teamiseksi. Koe voidaan tehdd ajotehtdvii tai
muuta rikoslain 23 luvussa tarkoitettua tehtdvaa
suorittavalle taikka tdllaiseen tehtdvdidn ryhty-
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ville. Kokeesta kieltdytynyt on velvollinen alis-
tumaan pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssd tarkoi-
tettuun henkilonkatsastukseen.

LaVM 44/2010 vp — HE 222/2010 vp
28 §

(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

52.

Laki

sananvapauden kiyttimisesta joukkoviestinnéissi annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan sananvapauden kdyttdmisestd joukkoviestinnédssd annetun lain (460/2003) 17 §:n 1 ja4

momentti seuraavasti:

17 §
Verkkoviestin tunnistamistietojen luovuttaminen

Tuomioistuin voi pakkokeinolain ( / )2 lu-
vun 9 §:n 1 kohdassa tarkoitetun pidéttimiseen
oikeutetun virkamiehen, (poist.) syyttdjin tai
asianomistajan vaatimuksesta madridtd ldhetti-
men, palvelimen tai muun sellaisen laitteen yll4-
pitdjan luovuttamaan verkkoviestin ldhettdjin
selvittimisessd tarpeelliset tunnistamistiedot
vaatimuksen esittdjdlle, jos on todenndkdisid
syitd epdilld viestin olevan sisdlloltddn sellai-
nen, ettd sen toimittaminen yleison saataville on
sdddetty rangaistavaksi. Asianomistajalle tun-

nistamistiedot saa kuitenkin méadritd luovutet-
taviksi vasta, kun hiin saa itse nostaa syytteen ri-
koksesta. Vaatimus on esitettdvi laitteen ylldpi-
tdjdn kotipaikan tai Helsingin kérdjdoikeudelle
kolmen kuukauden kuluessa vaatimuksen perus-
teena olevan viestin julkaisemisesta. Tuomio-
istuin voi asettaa luovuttamisvelvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon.

(4 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

54.

Laki

radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) 35 §:n 2 momentti, sellaise-

na kuin se on laissa 399/2003, seuraavasti:
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35§
Virka-apu

Jos on painavia perusteita epiilld, ettd tietys-
sd kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa on teh-
ty rikoslain 38 luvun 7 §:ssd taikka tdmén lain
39 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu
rikos, lainvastaisen radiolaitteen tai telepdi-

Paatosehdotus

telaitteen 1oytdmiseksi tai rikoksen selvittami-
seksi saadaan toimittaa yleinen kotietsintd tai
paikanetsintd sekd henkilontarkastus sen es-
tamittd, mitd pakkokeinolain ( / ) 8 luvun 2 §:n
1 momentissa, 4 §:ssd ja 3/ §:n 1 momentissa
saadetddn.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

61.

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 50 ja 50 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (282/2002) 50 §:n 2 momentti ja
50 a §, sellaisena kuin niistd on 50 a § laissa 105/2007, seuraavasti:

508§

Vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyvdiksymisen vd-
liaikainen peruuttaminen

Jos vartijaksi tai turvasuojaajaksi hyviksymi-
nen on peruutettu taikka vartijaksi tai turvasuo-
jaajaksi hyviksymisen viliaikaiseen peruuttami-
seen on edellytykset, poliisimies voi ottaa varti-
jakortin tai turvasuojaajakortin haltuunsa sen
luovuttamiseksi pddllystoon kuuluvalle poliisi-
miehelle, jonka on 14 péivin kuluessa pditet-
tavd, peruutetaanko vartijaksi tai turvasuojaa-
jaksi hyviksyminen viliaikaisesti. Poliisimies

voi ottaa vartijakortin tai turvasuojaajakortin
haltuunsa my®ds silloin, kun vartijaksi tai turva-
suojaajaksi hyvidksyminen on peruutettu. Varti-
jakortin tai turvasuojaajakortin pois ottamiseksi
voidaan tehdid henkilontarkastus sen estdmattd,
mitd pakkokeinolain ( / ) 8 luvun 37 §:ssd sdi-
detidn.
50a§
(Kuten HE)

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

62.

Laki

liikennevalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisesti annetun lain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti
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muutetaan liikennevalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisestd annetun lain (546/1998) 7 ja

8 § seuraavasti:

78
(Kuten HE)

83
Henkilontarkastus

Jos on erittdin todennikoisid perusteita epéil-
14, ettd on tehty 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu pal-

jastinlaiterikkomus, voidaan toimittaa pakkokei-
nolaissa tarkoitettu henkilontarkastus moottori-
kdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle ja matkusta-
jalle sen estaméttd, mitd pakkokeinolain 8 luvun
31 §:n 1 momentissa sdddetddn.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

67.

Laki

pakkokeinolain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtdan pakkokeinolain (459/1987) 5 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

5 luku
Etsinti
7a$§

Kotietsinnin saattaminen tuomioistuimen tut-
kittavaksi

Sen vaatimuksesta, jonka luona kotietsintd on
toimitettu, tuomioistuimen on todettava, ovatko
kotietsinndn toimittamisen edellytykset olleet
olemassa taikka onko kotietsinndssd menetelty
4 tai 5 §:n edellyttimdlld tavalla. Vaatimus on
tehtdvd 30 pdivdn kuluessa kotietsinndn toimit-
tamisesta tai siitd myohemmdstd ajankohdasta,

jolloin vaatimuksen esittiji on saanut tiedon et-
sinndn toimittamisesta.

Kotietsintdd koskevan vaatimuksen kdsitte-
lemisestd on soveltuvin osin voimassa, mitd van-
gitsemisvaatimuksen kdsittelemisestid 1 luvun
9 ja 12 §:ssd sdddetddn. Vaatimuksen esittdjdl-
le ja piddttimiseen oikeutetulle virkamiehelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tdssa pykdldssd tarkoitettua asiaa koske-
vasta tuomioistuimen pddtoksestd saa valittaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20

Tdtd lakia sovelletaan kotietsintoihin, jotka
on toimitettu tdmdn lain tultua voimaan.
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1 Eduskunta edellyttid, etti hallitus sel-
vittdd, tulisiko nykyisen salaisten pak-
kokeinojen kdyttoid koskevan valvonta-
Jjdrjestelmdn lisdksi perustaa asiantun-
tijoista koostuva toimielin, joka valvoi-

Helsingissd 10 pdivénd maaliskuuta 2011

Paatosehdotus

si esitutkintaviranomaisten toimintaa ja
pakkokeinojen kayttod.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd ja harkitsee, tulisiko salaisia tie-
donhankintakeinoja koskeva ratkaisu-
toimivalta osoittaa tuomioistuinten toi-
mivaltaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ.
jas.

Janina Andersson /vihr
Anna-Maja Henriksson /r
Esko Ahonen /kesk

Kalle Jokinen /kok

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /kok

Outi Mikelid /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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VASTALAUSE

Perustelut

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien uudis-
taminen on laajan valmistelutyon tulos. Esitut-
kinta- ja pakkokeinolait on sdiddetty vuonna
1987, ennen perusoikeusuudistusta ja Suomen
liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Molempia lakeja on uudistettu vuosien varrella
useaan otteeseen, mutta kokonaisuudistus on
tarpeen sddntelykokonaisuuden johdonmukai-
suuden varmistamiseksi. Lisdksi perusoikeuk-
sien vaikutus esitutkinta- ja pakkokeinolakien
sddntelyalaan on tarpeen ottaa nykyistd parem-
min huomioon. Perusoikeuksien nidkokulmasta
uudistukseen sisdltyy kuitenkin my0s joitakin
piirteitd, jotka edellyttivét tarkennuksia erityi-
sesti kotietsinndn oikeussuojakeinoihin. Huo-
miota on kiinnitettivd myds esitutkintaviran-
omaisten ja syyttdjin vilisen yhteistyon tehosta-
miseen oikeusturvan parantamiseksi.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjdn esitut-
kintayhteistyo

Syyttdjdn ja esitutkintaviranomaisen keskindi-
nen yhteistyd perustuu yhteistyovelvollisuutta
koskeviin sddnnoksiin, jotka velvoittavat esitut-
kintaviranomaisia pitdmdidn syyttdjad tarvit-
tavassa midrin tietoisena tutkinnan etenemises-
td ja velvoittavat myos syyttdjdd osallistumaan
esitutkinnan ohjaamiseen. Perustuslakivaliokun-
ta on oikeudenkdyntien viivistymistd kisitelles-
sddn todennut, ettd esitutkinta- ja syyttdjdviran-
omaisten yhteistyotd on edelleen kehitettdvi eri-
tyisesti laajoja ja vaikeita talousrikosjuttuja ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta koskien. Téstd
syystd esitimme, ettd esitutkintalain 10 luvun
1 §:n 3 momentissa sdddetddin valiokunnan esit-
tamdd tdsmallisemmin ja velvoittavammin esi-
tutkintaviranomaisen ja syyttdjin yhteistyostd
esitutkinnan loppulausunnon osalta.

Kotietsinndstd pddttdminen ja oikeussuojakei-
not

Jotta perustuslain 10 §:sséd turvattu kotirauhan-
suoja voitaisiin sovittaa hyviksyttavilld tavalla

yhteen pakkokeinolain yleistd kotietsintdd kos-
kevien saannosten (PKL 8:15, 17—19 §) kans-
sa, tulee yleisestd kotietsinndstd pddttdiminen
sddtdd tuomioistuimen tehtdviksi sen lisdksi,
ettd tuomioistuin paittdd erityisestd kotietsin-
ndstd ja etsintdasiamiehen méadrddmisestd. Rat-
kaisu on myos Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskédytdntd huomioon ottaen perus-
teltu. Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asun-
not, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut
tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut
ja asuttavat alukset, sekd asuintalojen porras-
kdytdvit ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pi-
hat niihin vilittomasti liittyvine rakennuksi-
neen. Paikanetsinndstd padttdisi pidittimiseen
oikeutettu virkamies. Kiireellisisséd tilanteissa,
esimerkiksi pakenevan kiinnisaamiseksi, poliisi
voisi padttdd kotietsinnésti.

Lisdksi pakkokeinolaissa tulee sddtdd mah-
dollisuudesta saattaa kotietsintdd koskeva pdi-
tos tuomioistuimen tutkittavaksi sekd muutok-
senhausta yleistd ja erityistd kotietsintdd koske-
vaan péitokseen. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin edellyttdi, ettd kotietsinndn laillisuus tu-
lee voida saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi
vihintddnkin jdlkikdteen. Kotietsinndssi ei aina
tehdd takavarikkoa, joten takavarikon osalle sdi-
detyt oikeussuojakeinot eivit kata kotietsintéd.
Kotietsinnin laillisuus tulee voida késitelld eril-
lisessd menettelyssd siten, ettei sen késittele-
minen aina edellytd erillisen vahingonkorvaus-
kanteen nostamista.

Lakivaliokunnan mietinndssi kotietsinnén oi-
keussuojakeinot toteutetaan ainoastaan perus-
tuslakivaliokunnan edellyttdmailld vahimmadis-
tasolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kat-
sonut tarpeelliseksi myds, ettd ryhdytddn toi-
menpiteisiin, joilla yleisestd kotietsinnistd pait-
tdminen siirretddn paddsddntoisesti muulle kuin
esitutkintaviranomaiselle (PeVL 66/2010 vp).
Esitimme, ettd sekd kotietsintdd koskevat en-
nakolliset ettd jdlkikiteiset oikeussuojakeinot
toteutetaan késilld olevan esitutkinta- ja pak-
kokeinolakien kokonaisuudistuksen yhteydessi.
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Esitutkintaviranomaisten toimintaa ja pakko-
keinojen kdyttod valvova toimielin

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan uudis-
tanut kannanottonsa siitd, ettd erityisesti salais-
ten pakkokeinojen vaikutuksia yksilon ja yhteis-
kunnan turvallisuuteen tulee selvittdd ja on har-
kittava uusien oikeusturva- ja valvontajirjestel-
mien tarve. Toimintojen valvonnan perustus-
lakivaliokunta on katsonut kuuluvan ylimpien
laillisuusvalvojien tehtdviin (PeVL 8/1994 vp).
Perustuslakivaliokunta on ehdottanut lakivalio-
kunnalle vakavasti harkittavaksi lausumaehdo-
tuksen tekemistd, ettd valtioneuvoston piirissa
ryhdyttdisiin toimenpiteisiin esitutkintaviran-
omaisten toimintaa ja pakkokeinojen kiyttoa

Vastalause

perustamiseksi (PeVL 66/2010 vp). Lakivalio-
kunnan mietint6on tillaista lausumaehdotusta ei
kuitenkaan sisdlly. Katsomme perustuslakivalio-
kunnan tavoin, ettd asianmukaisena valvonta- ja
ohjauskeinona ei voida pitdéd hallituksen edus-
kunnalle vuosittain antamaa erilliskertomusta
pakkokeinojen kadytosta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3.—67. lakiehdotus hyvdksytddn
valiokunnan mietinnon mukaisina.

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn

valvovan, asiantuntijoista koostuvan elimen muutettuina (Vastalauseen muutoseh-
dotukset).
Vastalauseen muutosehdotukset
1.
Esitutkintalaki
Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—9 luku Tutkinnanjohtaja pdittdd loppulausunnon
(Kuten LaVM) pyytimisestd ja sen mahdollisesti edellyttdmistd
toimenpiteistd. Harkittaessa loppulausunnon

10 luku
Esitutkinnan paittiminen
1§
Loppulausunto

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)

pyytamistd on syyttdjdd kuultava pyynnon tar-
peellisuudesta ja sisdllostd. Loppulausunto on
toimitettava syyttdjdlle esitutkintatoimenpitei-
den riittdvyyden arvioimiseksi.

2—4 §
(Kuten LaVM)

11 luku
(Kuten LaVM)
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Pakkokeinolaki

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1—7 luku
(Kuten LaVM)

8 luku

Etsinti

Paikkaan kohdistuva etsintd

1—14 §
(Kuten LaVM)

15§
Paikkaan kohdistuvasta etsinndstd pddttdminen

(Poist.) Paikanetsinndstd piattdd pidéttdmi-
seen oikeutettu virkamies. Yleisestd kotietsin-
néstd ja etsintdasiamiehen méaarddmisestd pdit-
tdd tuomioistuin.

Jos yleisessd kotietsinndssd tai paikanetsin-
ndssi ilmenee, etti etsintd kohdistuu 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun tietoon, tai jos erityinen
kotietsintd on vilttdimétontd toimittaa kiireel-
lisesti, virallinen syyttdja padttdd erityisen koti-
etsinndn toimittamisesta ja etsintdasiamiehen
madrddmisesti.

Piddttimiseen oikeutettu virkamies saa pddit-
tdd yleisen kotietsinndn toimittamisesta ja polii-
simies paikanetsinndn ja yleisen kotietsinndn
toimittamisesta ilman virallisen syyttdjdan tai
tuomioistuimen pddtostd henkilon 16ytdmiseksi
tai sellaisen esineen takavarikoimiseksi, jota on
voitu seurata tai jaljittdd rikoksen tekemisestd
verekseltddn, tai kun etsinnédn viliton toimitta-
minen on asian kiireellisyyden vuoksi vélttima-
tonta.

16 §
(Kuten LaVM)

17§

Yleistd kotietsintdd ja erityistd kotietsintdd kos-
keva tuomioistuinkdsittely

Yleisestd kotietsinndstd ja erityisestd Kotiet-
sinnidstd pdittdd syyteasiassa toimivaltainen tuo-
mioistuin. Ennen syytteen nostamista etsinnista
saa padttdd myos se kirdjdoikeus, jonka tuomio-
piirissd etsinndn kohteena oleva paikka sijait-
see. Asiaa kisittelevd kirdjdoikeus on pddtds-
valtainen my0s, kun siini on yksi puheenjohtaja.

Yleisti kotietsintdd ja erityistd kotietsintda
koskevan vaatimuksen esittdd piddttdmiseen oi-
keutettu virkamies. Vaatimus on otettava tuo-
mioistuimessa kisiteltdviksi viipymaéttd vaati-
muksen tehneen tai hinen médidrddminsd asiaan
perehtyneen virkamiehen ldsnd ollessa. Kisit-
tely voidaan myo0s toteuttaa kdyttden videoneu-
vottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedon-
vilitystapaa, jossa késittelyyn osallistuvilla on
puhe- ja ndkoyhteys keskendidn. Asia ratkais-
taan kuulematta henkildd, jonka luona yleinen
kotietsintd tai erityinen kotietsintd toimitet-
taisiin.

(3 mom. poist.)

18 §

Kotietsinndin saattaminen tuomioistuimen tutkit-
tavaksi

Sen vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomio-
istuimen on pddtettivd, onko piddttidmiseen
oikeutetun virkamiehen tekemdlle etsintdpddtok-
selle ollut lailliset edellytykset.

Asian kdsittelemisestd tuomioistuimessa on
soveltuvin osin voimassa, miti takavarikon
osalta tdmdn lain 7 luvun 15 ja 22 §:ssd on sdd-
detty.

(3 mom. poist.)
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19§ (Uusi) 20 (19) §
(Kuten LaVM)
Muutoksenhaku
Yleisti kotietsintdid ja erityisti kotietsintdid Laite-etsintd

koskevasta pddtoksestd saa valittaa erikseen.
Valitus ei estd etsinndn suorittamista.

Piddttamiseen oikeutettu virkamies saa ilman
mddrdaikaa kannella pddtoksestd. Kantelu on
kdsiteltdvd kiireellisend.

21—34 (20—33) §
(Kuten LaVM)

9—11 luku
(Kuten LaVM)

Helsingissd 10 pdivdand maaliskuuta 2011

Tero Ronni /sd Kari Uotila /vas
Raimo Piirainen /sd Krista Kiuru /sd.
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