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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rekiste-
roidystd parisuhteesta annettua lakia. Esityksen
mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoli saisi
mahdollisuuden adoptoida parisuhteen toisen
osapuolen lapsen. Tillaisen perheen sisdisen
adoption jédlkeen lasta pidettdisiin rekisterdidyn
parin yhteisend lapsena.

HE 198/2008 vp

Perheen sisdisen adoption edellytykset, adop-
tiossa noudatettava menettely ja adoption
oikeusvaikutukset méddrdytyisivit lapseksiot-
tamisesta annetun lain nykyisten sddnnosten mu-
kaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua sen vahvistamises-
ta.

Versio 2.1
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoli ei nykylain-
sddaddnnon mukaan voi ottaa ottolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lasta. Lapsella ei ndin
ole oikeudellista vanhemmuus- tai sukulaisuus-
suhdetta oman vanhempansa parisuhdekump-
paniin. Tdméa merkitsee sitd, ettd lapsella ei ole
oikeutta saada elatusta vanhempansa parisuhde-
kumppanilta eikd hinelle voida vahvistaa tapaa-
misoikeutta, jos parisuhde purkautuu. Jos lap-
sen vanhempi kuolee, lapsen huollon jérjestami-
seen voi liittyd epitietoisuutta. Lapsi ei myos-
kddn peri vanhempansa parisuhdekumppania
eikd timin sukulaisia.

Esityksen tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti mahdollistaa nais- ja miesparien
oikeus perheen sisdiseen adoptioon. Keskeisend
tavoitteena on parantaa rekisterdityjen parien
perheissd eldvien lasten oikeudellista asemaa.
Perheen sisdiselld adoptiolla edelld mainitut ny-
kytilan ongelmat voidaan poistaa, kun lapsesta
tulee rekisterdidyn parin yhteinen lapsi.

Esityksen taustalla ovat tdlld vuosikymmenel-
14 tehdyt lakiuudistukset ja yhteiskunnallinen
kehitys. Vuonna 2002 on mahdollistettu kahden
samaa sukupuolta olevan henkilon parisuhteen
rekisterdiminen (rekisterdidystd parisuhteesta
annettu laki 950/2001). Parisuhteen rekisterdi-
miselld on ldhtokohtaisesti samat oikeusvaiku-
tukset kuin avioliiton solmimisella. Vuonna
2007 on tullut voimaan hedelmdityshoidoista
annettu laki (1237/2006), joka mahdollistaa sen,
ettd myos naiselle, joka ei eld parisuhteessa mie-
hen kanssa, voidaan antaa hedelmoityshoitoa.
Niin ollen hedelmoityshoitoa voidaan antaa esi-
merkiksi naiselle, joka eldd rekisterdidyssd pari-
suhteessa toisen naisen kanssa. Hallituksen esi-
tyksessd arvioidaan, ettd perheen sisdisen adop-
tion tullessa mahdolliseksi rekisterdidyille pa-
reille sitd tullaan parin ensimméisen vuoden ai-
kana lain voimaantulon jilkeen hakemaan suh-
teellisen pienessd miidrdssd perheitd, alle 200
perheessi.
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Valiokuntakésittelyssd enemmistd asiantunti-
joista on kannattanut hallituksen esitystd. Esi-
tystd on kuitenkin myds vastustettu tai sithen on
suhtauduttu varauksellisesti muun muassa us-
konnollisten arvokysymysten pohjalta.

Lapsen huoltajuus ja muut keinot

Valiokuntakdsittelyssd on tuotu esiin kysymys
siitd, voidaanko lapsen oikeudellinen ja muu
asema perheen sisdisen adoption sijasta turvata
muilla oikeudellisilla keinoilla, esimerkiksi vah-
vistamalla huoltajuus kirdjdoikeudessa. Valio-
kunta toteaa, ettd huoltajuuden vahvistaminen
kirdjaoikeudessa ei perusta lapselle oikeutta
saada elatusta huoltajaltaan eikd mydskédén oike-
utta saada vahvistettua tapaamisoikeutta esimer-
kiksi rekisterdidyn parisuhteen purkauduttua.
Huoltopditds ei myoskéddn tuo mukanaan perin-
tooikeutta. Nama lapsen oikeudet liittyvit lain-
sdaddannossimme vanhemmuuteen, joten lapsen
asemaan liittyvid nykyisid ongelmia ei voida rat-
kaista huoltopéétoksen avulla.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd perheen sisdisen adoption mahdollista-
misella rekisterdidyn parin perheessé eldvin lap-
sen oikeudellista asemaa voidaan parantaa Suo-
men lainsdddidnnossd ja kansainvilisesti tun-
netun ja hyviksytyn lapseksiottamisinstituution
kautta. Télloin ei ole tarpeen luoda lainsdddén-
toon uusia vanhemmuuden muotoja tai vanhem-
muuden vahvistamisen keinoja harvalukuisia re-
kisteroityjen parien perheitd varten. Uuden,
erikseen sddnnellyn vanhemmuuden kategorian
sddtaminen nyt tarkoitettuja tapauksia varten ei
néin ole perusteltua.

Perhemuodot ja vanhemmuuden kdsite
Perheen sisdisen adoption myotd lapsi saisi juri-
disiksi vanhemmikseen joko kaksi &itid tai kaksi
isdd. Tamd merkitsee muutosta vanhemmuutta
koskevaan nykyiseen sidintelyyn, joka ldhtee sii-
td, ettd vanhemmat ovat vastakkaista sukupuolta
ja lapsella on vain yksi diti ja yksi isd.

Erdiden valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan esitetylld sdédntelylld vahvistetaan



Perustelut

uutta perhemallia, jossa lapsen ldhtokohtainen
oikeus isddn ja ditiin ei toteudu. Esityksen nih-
dddn muuttavan ditiyden ja isyyden kisitteiden
sisdltod.

Valiokunta toteaa, etti vanhemmuuden seki
ditiyden ja isyyden kisitteilld on keskeinen ase-
ma perhelainsddddnnossa ja niilld on myds yleis-
td yhteiskunnallista merkitystd. Kuten hallituk-
sen esityksessd todetaan, nididen késitteiden
avulla jasennetddn ihmissuhteita, joiden kautta
lapsi syntyessddn kiinnittyy ympéroivddn yh-
teiskuntaan ja saa elimilleen juuret. Ndisté syis-
td mainittujen kisitteiden sisdllon muuttaminen
edellyttdd perusteellista harkintaa. Tédssd harkin-
nassa valiokunta antaa erityistd painoarvoa sil-
le, ettd rekisterdityjen parien perheisséd eldd jo
nykyisin lapsia. Kahden samaa sukupuolta ole-
van henkilon vanhemmuus on siten olemassa
oleva yhteiskunnallinen ilmié. Niin ollen van-
hemmuuden késitteen ja lainsddddnnon muut-
tamisessa voidaan katsoa olevan kyse yhteiskun-
nassa jo tapahtuneiden muutosten huomioon ot-
tamisesta.

Biologisen vanhemman aseman turvaaminen

Esityksen yhtend tavoitteena on turvata lapsen
biologisten vanhempien asema perheen sisédisen
adoption kéyttdalaa laajennettaessa. Tdmin ta-
voitteen saavuttamiseksi ei kuitenkaan tarvita
lainsddddntomuutoksia, silld biologisten van-
hempien oikeudet on turvattu tehokkaasti jo voi-
massa olevassa laissa. Lapseksiottamisesta an-
netun lain piddsddnnon mukaan lapseksiottamis-
ta ei voida vahvistaa, elleivit lapsen vanhemmat
ole antaneet tdhdn suostumustaan. Tdmid sddntod
antaa vanhemmalle mahdollisuuden pysyé van-
hempana, jos hin sitd itse haluaa. Ainoastaan
poikkeuksellisesti ~erittdin  tiukkojen edel-
lytysten tdyttyessd lapseksiottaminen voidaan
kyseisen lain mukaan vahvistaa ilman vanhem-
man suostumusta.

Perheen sisdisessd adoptiossa lapsen oikeu-
dellinen suhde toiseen aikaisempaan vanhem-
paan ja timdn sukuun katkeaa. Tdmi perustuu
lapseksiottamisesta annetun lain nykyisiin sdédn-
noksiin. Jos sisdinen adoptio ei katkaisisi oikeu-
dellista suhdetta toiseen vanhempaan, lapsella
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olisi samanaikaisesti kolme juridista vanhem-
paa. Tdmi olisi perustavanlaatuinen muutos
sekd oikeudellisesti ettd yhteiskunnallisesti ja
koskisi my0s avioparin perheissd tapahtuvaa
adoptiota. Valiokunnan mielestd nykytilan
muuttaminen tdssid suhteessa ei ole tidsséd yhtey-
dessé tarpeen eiki perusteltua.

Ottolapsineuvonta

Perheen sisdinen adoptio edellyttdd ottolapsi-
neuvonnan antamista. Ottolapsineuvonnassa sel-
vitetddn muun muassa, onko perheen sisdinen
adoptio lapsen edun mukaista. Mahdollisuus ha-
kea perheen sisdistd adoptiota rekisterdityjen
parien perheissi tuo ottolapsineuvontaan uuden-
laisissa perhetilanteissa eldvid asiakkaita, mika
voi vaikuttaa ottolapsineuvonnan siséltéon. Va-
liokunta pitaa tiarkednd, ettd ottolapsineuvonnan
antajien tdydennyskoulutuksesta ja perehdytyk-
sestd huolehditaan.

Saadun selvityksen mukaan ottolapsineuvon-
taan tulevien asiakkaiden méérd on viime aikoi-
na yleisesti ottaen vihentynyt, kun kansainvili-
nen adoptio on vaikeutunut adoptioon tarjolla
olevien lasten vihentymisen myotd. Tdstd syys-
td valiokunta pitdd oletettavana, ettd harvalu-
kuisten rekisterdityjen parien tarvitsema ottolap-
sineuvonta voidaan hoitaa ottolapsineuvonnan
nykyisilld resursseilla. Resurssien riittdvyyttid on
kuitenkin tarpeen seurata.

Voimaantulo- ja siirtymdsddannds

Esityksen mukaan tarkoitus on, ettd lainmuutos
tulisi voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
sen vahvistamisesta. Perustelujen mukaan kol-
men kuukauden voimaantuloaika on tarpeen, jot-
ta uudenlaisen perhemuodon edellyttimit tekni-
set muutokset viestotietojarjestelméidn ehditdidn
tehdd ennen lain voimaantuloa. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan Viestorekisterikeskus on
pitdnyt mainittua kolmen kuukauden aikaa riit-
tavind. Myos valiokunnan mielestd kolmen kuu-
kauden voimaantuloaika on riittdvé ottaen huo-
mioon, ettei muiden viranomaisten tietojirjes-
telmid tarvitse ehtid pdivittdd ennen lain voi-
maantuloa eikd saadun selvityksen mukaan ole
odotettavissa, ettd vahvistettuja uuden lain mu-
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kaisia adoptioita olisi ensimmaéisind kuukausina
lain voimaantulon jidlkeen runsaasti.

Lisdksi esitetddn, ettd kahden vuoden ajan
lain voimaantulosta perheen sisdistd adoptiota
voidaan hakea myos tilanteessa, jossa lapsen
vanhemman ja lapseksiottajan rekisterdity pari-
suhde on ennen lain voimaantuloa purettu tuo-
mioistuimen p#itokselld. Tarkoituksena on an-
taa mahdollisuus hakea perheen sisdistd adoptio-
ta niille pareille, jotka ovat parisuhteensa purka-
neet ennen lain voimaantuloa.

Siirtymdaikaa on asiantuntijakuulemisessa
kannatettu, mutta siihen on suhtauduttu myds
varauksellisesti. Lisidksi on kiinnitetty huomiota
ottolapsineuvonnan ruuhkautumisen mahdolli-
suuteen. Taltd osin on tuotu esiin, ettei adoption
vahvistaminen siirtyméajan kuluessa saa estyi.
Ruuhkautumisen varalta on myos esitetty, ettd
siirtymédaika tulisi pidentdd kolmeen vuoteen.

Valiokunta pitdd siirtymdajan kidyttoonottoa
perusteltuna esityksessd esitetyilld perusteilla.
Valiokunta kuitenkin ehdottaa, ettd siirtyméaika
pidennetddn kahdesta vuodesta kolmeen vuo-
teen. Niin voidaan valiokunnan mielestd parem-
min varmistaa seké ottolapsineuvonnan antami-
nen siirtymisddnnoksessi tarkoitetuille pareille
ettd se, ettd kyseiset parit ehtividt panna hake-
muksensa kérdjdoikeudessa vireille siirtymaé-
ajan kuluessa.

Lopuksi

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd
tdssd yhteydessd samalla mahdollistettaisiin yh-
teisadoptio rekisterdidyille pareille. Timén osal-
ta valiokunta toteaa, ettd perheen sisdinen adop-
tio ja yhteisadoptio eroavat luonteeltaan merkit-
tavisti toisistaan. Perheen sisdinen adoptio kos-
kee lasta, joka jo ennen adoptiota on parisuhteen
toisen osapuolen lapsi ja siten rekisterdidyn pa-
rin perheen jdsen. Perheen sisdinen adoptio siis
parantaa lapsen oikeudellista asemaa muutta-
matta hidnen tosiasiallista eldméintilannettaan.
Yhteisadoptiossa sitd vastoin on kysymys per-
heen ulkopuolisen lapsen ottamisesta rekisterdi-
dyn parin lapseksi. Téllaiseen adoptioon liittyy
useimmiten myos lapsen tosiasiallisen eldmén-
tilanteen muuttuminen siten, ettd hin tulisi vas-

Perustelut

ta adoption myotd rekisterdidyn parin perheen
jaseneksi. Koska yhteisadoption mahdollistami-
nen rekisterdidyille pareille koskettaa perhelain-
sddddnnon perusteita, tillaisen muutoksen teke-
minen edellyttdd erillistd yhteiskunnallista kes-
kustelua ja valmistelua. Mainituista syistd yh-
teisadoption mahdollistaminen tdssid yhteydessé
ei ole mahdollista eikd perusteltua.

Valiokuntakésittelyssd on myds kiinnitetty
huomiota siihen, ettd esitys mahdollistaa kaksi-
vaiheisen adoption siten, etté rekister6idyssa pa-
risuhteessa eldvi henkilé adoptoi perheen ulko-
puolisen lapsen yksin ja sen jdlkeen hidnen pari-
suhdekumppaninsa ottaa lapsen ottolapsekseen.
Valiokunta toteaa, ettei esitys tuo muutosta sii-
hen jo nykyisin vallitsevaan oikeustilaan, ettd
yksin eldvi tai rekisterdidyn parisuhteen osa-
puoli voi adoptoida perheen ulkopuolisen lap-
sen yksin. Ulkopuolisen lapsen adoptoimismah-
dollisuuksia on heikentidnyt kdytdnndssé kuiten-
kin merkittidvisti se, ettd adoptoitavia lapsia on
huomattavasti vihemmin kuin adoptiota hake-
via ja ettd adoptiovanhempia valittaessa avio-
parit on asetettu sekd kotimaisissa ettd kansain-
vilisissd adoptioissa sddnnonmukaisesti yksin-
hakijoiden edelle. Edelld todetuin tavoin adop-
toitavien lasten miérd on viime aikoina entises-
tadnkin vdhentynyt. Jos rekisterdidyssd parisuh-
teessa eldvilld henkilolld kuitenkin olisi adop-
tiolapsi, hidnen parisuhdekumppaninsa mahdol-
lisesti myohemmin hakemassa adoptiossa olisi
kyse perheen sisdisestd adoptiosta, jonka edel-
lytykset olisi erikseen selvitettivi ottolapsineu-
vonnassa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki rekisteroidysti parisuhteesta annetun
lain 9 §:n muuttamisesta

9 §. Pykildn 3 momenttiin esitetddin otettavaksi
sddnnods, jonka mukaan rekisterdidyn parisuh-
teen osapuoleen, joka on rekisterdidyn parisuh-
teen aikana tai rekister6idyn parisuhteen purkau-
duttua kuoleman johdosta yksin ottanut ottolap-
sekseen parisuhteen toisen osapuolen lapsen, ei
sovelleta, mitd uskonnonvapauslain 3 §:ssd sdi-



Paatosehdotus

detdén didistd ja mitd kotikuntalain 6 a §:ssd sdd-
detddn didistd ja isdstd. Viitattujen lakien sddn-
noksid on tarkoitettu sovellettavaksi vain lapsen
toiseen vanhempaan. Kun perheen sisdisen
adoption my6ta lapsella olisi kaksi ditid tai kak-
si isdd, on nyt kisiteltivind olevan momentin
tarkoituksena ratkaista tulkintaongelma siit4,
kumpaa vanhemmista pidetddn ditind tai isdna
edelld mainittuja sddnnoksid sovellettaessa.
Valiokunta toteaa, ettd jos perheen sisdinen
adoptio toteutetaan rekisteréidyn parisuhteen
purkauduttua toisen osapuolen kuoleman joh-
dosta, edelld mainittua tulkintaongelmaa ei syn-
ny, silld ottovanhempi on yksindédn lapsen van-
hempi. Tdmin vuoksi momenttiin sisdltyva ra-
joitus liittyen rekister6idyn parisuhteen purkau-
tumiseen kuoleman johdosta on tarpeeton. Edel-

Valiokunnan muutosehdotukset
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14 esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa, etta
momentista poistetaan seuraavat sanat: "tai re-
kisteroidyn parisuhteen purkauduttua kuoleman
johdosta".

Voimaantulosddnnos. Yleisperusteluissa esitté-
médnsid viitaten valiokunta ehdottaa sddnnoksen
3 momentissa tarkoitetun siirtymiajan pidenti-
mistd esitetystd kahdesta vuodesta kolmeen vuo-
teen.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

rekister6idysti parisuhteesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan rekisterdidystd parisuhteesta 9 pdivdnd marraskuuta 2001 annetun lain (950/2001) 9 §

seuraavasti:

9§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen, joka
on rekisterdidyn parisuhteen aikana (poist.) yk-
sin ottanut ottolapsekseen parisuhteen toisen
osapuolen lapsen, ei sovelleta, mitd uskonnon-
vapauslain (453/2003) 3 §:ssd sdddetdidn didistad
ja miti kotikuntalain (201/1994) 6 a §:ssd sddde-
tddn didistd ja isdsti.

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos lapseksiottamisen vahvistamista koskeva
asia pannaan vireille tuomioistuimessa kolmen
vuoden kuluessa tdmin lain voimaantulosta, re-
kisterdidyn parisuhteen osapuoliin rinnastetaan
titd lakia sovellettaessa henkil6t, joiden rekis-
terdity parisuhde on ennen lain voimaantuloa
purettu tuomioistuimen péidtokselld. Tallaisessa
tapauksessa lapseksiottamisen vahvistaminen
edellyttdd sen lisdksi, mitd 9 §:n 2 momentista
seuraa, ettd lapseksiottaja on rekisterdidyn pari-
suhteen aikana osallistunut lapsen hoitoon ja
kasvatukseen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on laajentaa
samaa sukupuolta olevien parien oikeuksia si-
ten, ettd rekisterdityjd parisuhteita pidettiisiin
perheind ja adoptiota perheen sisdisend adop-
tiona. Lakiehdotuksen péédpaino on aikuisten
oikeuksissa adoption kohteena olevan lapsen
oikeuksien jdddessd toissijaiseksi. Adoptiota
koskevassa lainsddddnnossd tulee aina pyrkia
loytdméddn lapsen kannalta paras ratkaisu. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 21 artiklas-
sa on korostettu, ettd lapseksi ottamisen tulee pe-
rustua erityisesti lapsen etuun.

Lapsella on oikeus seki ditiin ettd isddn. Sa-
maa sukupuolta olevien parien oikeus hedelmai-
tyshoitoon on osoitus siitd, ettd isyyden mer-
kitystd vdheksytddn. Mietintoon siséltyvd laki-
esitys jatkaa samalla linjalla. Perheen sisdisen
adoption tarkoituksena on tihidn saakka ollut tur-
vata lapselle tdysivaltaiset vanhemmat tilantees-
sa, jossa lapsen biologinen iiti tai isd on kuol-
lut. Samaa sukupuolta olevien parien oikeus
perheen sisdiseen adoptioon saattaa viedd van-
hemman myds sellaiselta lapselta, jolla on elos-
sa oleva biologinen vanhempi.

Lapsen tuleminen sisdisen adoption kautta
avio- tai rekisterdidyn parin yhteiseksi lapseksi
edellyttdd kaikissa tilanteissa lapsen suhteen
katkaisemista olemassa olevaan, parin ulkopuo-
liseen, vanhempaan ja hidnen sukuunsa. Van-
hemmuudesta luopumiseen tarvitaan asianosai-
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Esko Ahonen /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Markku Pakkanen /kesk

sen vanhemman suostumus. Vanhemmuudesta
luopuminen heikentdd lapsen taloudellista, so-
siaalista ja juridista asemaa. Voi vain arvioida
millaisia psyykkisid seuraamuksia syntyy lap-
selle, jonka vanhempi luopuu hineen liittyvisté
oikeuksista ja velvollisuuksista. Samalla lapsi
menettdd oikeutensa biologiseen vanhempaansa
ja sukuunsa. Yleinen eldimidnkokemus on osoit-
tanut, ettd lapsen aikuistuessa hinelle tulee voi-
makas tarve selvittdd hyldtyksi tulemisen syyt ja
ottaa yhteys biologiseen vanhempaansa.

Lapsen kannalta adoptiota parempi vaihtoeh-
to olisi oheishuoltajuuden vahvistaminen. Kéira-
jdoikeuksissa vahvistetaan jo nyt oheishuolta-
juus samaa sukupuolta olevan parin toiselle osa-
puolelle.

Entistd monimuotoisimmissa perheissd elé-
vien lasten asema on turvattava vahvistamalla
lapsen sidettd vanhempiin ja isovanhempiin seki
sukuun niissédkin tapauksissa, joissa lapsi ei asu
toisen vanhempansa kanssa. Vanhemmuus on
asia, joka sidilyy avioerosta tai uusista parisuh-
teista huolimatta. Tétd lapsen turvallisuuden
kannalta keskeistd periaatetta ei ole mietintodn
sisdltyvissd lakiehdotuksessa kunnioitettu.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lyly Rajala /kok
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