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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 5/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikos-
oikeudellisia menettelyji koskevien toimivalta-
ristiriitojen ehkiisemisestd ja ratkaisemisesta
seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenval-
tioiden vililla

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivané huhtikuuta 2012 l&het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toi-
mivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkai-
semisesta seké esitutkinnan ja syytetoimien siir-
tdmisestd Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilld (HE 21/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Sanna Mikkola, oikeus-
ministerio

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
ministerio

- ylitarkastaja Sampsa Hakala, Valtakunnan-
syyttdjédnvirasto

- rikoskomisario Jari
poliisilaitos

- rikosylitarkastaja Sanna Palo, keskusrikos-
poliisi

- aslanajaja Satu Wartiovaara, Suomen Asian-
ajajaliitto

- johtava julkinen oikeusavustaja Liisa Veh-
mas, Julkiset Oikeusavustajat ry

- professori Raimo Lahti.

Pynnoénen, Helsingin

Viitetieto
Lakivaliokunta on aiemmin antanut neuvoston

puitepddtosehdotusta koskevasta valtioneuvos-
ton kirjelmédstd lausunnon LaVL 3/2009 vp.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki rikos-
oikeudellisia menettelyjd koskevien toimivalta-
ristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta
sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisestd
Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenval-
tioiden vélilld. Lailla pantaisiin taytdntoon ri-
kosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimi-
valtaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemi-

HE 21/2012 vp

sesta tehty puitepddtds. Puitepddtds hyvéksyt-
tiin marraskuussa 2009.

Puitepiitds koskee tilanteita, joissa kahdella
tai useammalla Euroopan unionin jisenvaltiolla
on toimivalta kisitelld samaa henkildd koskevia
samoja tosiseikkoja rikosoikeudellisessa menet-
telyssd. Puitepdédtoksen tavoitteena on ehkaistd
ja ratkaista toimivaltaristiriitoja ja siten vélttdd
tarpeettomia pédllekkdisid rikosprosesseja. Pui-
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tepddtos sisdltdd sddnndksid tietojenvaihtome-
nettelyistd sekd siitd, kuinka jdsenvaltioiden tu-
lisi menetelld sopiakseen parhaiten tapaukseen
soveltuvasta oikeuspaikasta.

Laki sisdltdisi puitepdatoksessd edellytetyt
sddnnokset Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vilisestd tietojenvaihto- ja neuvottelumenet-
telystd. Liséksi laissa olisivat sddnnokset siité,

milld edellytyksin esitutkinta tai syytetoimet
voitaisiin siirtdd Suomesta toiseen jasenvaltioon
ja toisesta jasenvaltiosta Suomeen. Laissa sdi-
dettdisiin my0s asianosaisten oikeuksista siir-
tdmisestd pddtettiessd.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan puitepddtoksen sddnndsten mukaisesti
15 paivana kesdkuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Rikollisuuden kansainvélistyessd voi Euroopan
unionissa yhd useammin syntya tilanteita, joissa
toimivalta rikosasiassa on yhtd useammalla
jasenvaltiolla. Padllekkaisistd rikosprosesseista
aiheutuu kustannuksia, ja niihin liittyy riski sii-
té, ettd loukataan nk. ne bis in idem -periaatetta,
joka kieltdd henkilon tuomitseminen kahteen
kertaan samasta teosta. Tarpeettomien péillek-
kéisten rikosprosessien vélttdimiseksi Euroopan
unionin neuvosto on antanut puitepdétoksen,
joka koskee tilanteita, joissa kahdella tai useam-
malla unionin jisenvaltiolla on toimivalta kisi-
telld samaa henkilod koskevia samoja tosi-
seikkoja rikosoikeudellisessa menettelyssd. Pui-
tepditds sddtdd jdsenvaltioiden vélisestd tieto-
jenvaihdosta seki siitd, miten jdsenvaltioiden
tulisi menetelld sopiakseen parhaiten sovel-
tuvasta oikeuspaikasta toimivaltaristiriitatilan-
teessa.

Hallituksen esityksessd puitepddtds ehdote-
taan pantavaksi kansallisesti tdytdntoon sddté-
milla erillinen laki puitepdétoksen tarkoittamis-
ta tietojenvaihto- ja neuvottelumenettelyista.
Lisdksi, vaikka puitepédétds ei velvoita jisenval-
tioita sopimaan soveltuvasta oikeuspaikasta,
hallituksen esitys sisdltdd sddnnokset esitutkin-
nan ja syytetoimien siirtdmisest toisesta jésen-
valtiosta Suomeen ja Suomesta toiseen jésen-
valtioon. Hallituksen esityksessd valittu tdytdn-
toonpanotapa on lakivaliokunnan mielestid pe-
rusteltu, silld puitepdédtoksessd on kyse uuden-
laisesta yhteistyodstd unionin jésenvaltioiden vi-
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lill4 ja esitetyt sdédnndkset esitutkinnan ja syyte-
toimien siirtdmisestd ovat puitepdatokseen sisil-
tyvid velvoitteita laajempia. Erillisen lain sadti-
minen on myds lainsoveltajan kannalta selkedd.

Ehdotettu esitutkinnan ja syytetoimien siirto
on harkinnanvaraista, joten viranomaisilla ei ole
velvollisuutta siirtdd rikosasiaa Suomesta toi-
seen jdsenvaltioon eikd ottaa vastaan rikosasiaa
toisesta jasenvaltiosta Suomeen. Esityksen tar-
koittama jésenvaltioiden vélinen yhteistyd kos-
kee tapauksia, joissa rikosoikeudellinen menet-
tely on tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen
jdsenvaltioon. Jasenvaltiot voivat tehdd yhteis-
tyotd myOs perustamalla yhteisen tutkinta-
ryhmén (JIT), jolloin taas kyse on siitd, ettd eri
jdsenvaltioiden viranomaiset tutkivat rikosasiaa
yhdessa.

Toimivaltaiset viranomaiset

Lakiehdotukseen sisdltyy sidanndkset viranomai-
sista, jotka ovat toimivaltaisia padttdimdén esi-
tutkinnan tai syytetoimien siirtdmisestd. Paatok-
sen esitutkinnan siirtimisestd toisesta jasenval-
tiosta Suomeen tekisi hallituksen esityksen mu-
kaan tutkinnanjohtaja saatuaan syyttdjan suostu-
muksen. Kuitenkin jos rikoksen tutkiminen Suo-
messa edellyttdisi valtakunnansyyttdjin syy-
temadrdystd, esitutkinnan siirtdmisestd Suo-
meen padttiisi syyttdja. Paatoksen esitutkinnan
siirtdmisestd Suomesta toiseen jdsenvaltioon
tekisi puolestaan syyttéji tutkinnanjohtajan esi-
tyksestd. Syytetoimien siirtdmisestd padttdisi
esityksen mukaan kuitenkin aina syyttéja.
Valiokunnan hallituksen esityksestd kuule-
mien asiantuntijoiden ndkemykset toimivaltais-



ta viranomaista koskevista ehdotuksista ovat
olleet erisuuntaisia. Osa on puoltanut sité, ettd
kaikissa siirtotapauksissa paatoksen tekisi syyt-
tdjd. Kannatusta on saanut myds sellainen rat-
kaisu, jossa pddtoksen siirtotapauksissa tekisi
aina tutkinnanjohtaja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksessd ehdotettu ratkaisu lahtee sii-
td, ettd kun on kyse esitutkinnan siirtdmisesta
toisesta jdsenvaltiosta Suomeen, on tirkedi ottaa
huomioon siirron resurssivaikutukset. Tédmén
katsotaan puoltavan sitd, ettd pddtoksen esitut-
kinnan siirtdmisestd Suomeen tekee tutkinnan-
johtaja. Sitd, ettd paitokselle pitdd kuitenkin
saada syyttdjan suostumus, perustellaan silla,
ettd rikosasian siirto Suomeen merkitsee myos
syytetoimia ja asian késittelyd oikeudenkdyn-
nissd ja asiassa on otettava huomioon myds mah-
dollisen valtakunnansyyttdjédn syyteméédrayksen
tarve. Esitutkinnan siirrossa Suomesta toiseen
jdsenvaltioon on vuorostaan kyse asian siirtdmi-
sestd pois Suomen lainkdyttoalueelta. Erityi-
sesti tdimén vuoksi hallituksen esityksessé on pi-
detty perusteltuna, ettd tillaisen periaatteellisen
ja oikeudellisen arvioinnin tekee syyttdjd. Toi-
saalta, koska kyse on esitutkinnan siirtdmisesti,
on tiarkeda, ettd aloite rikosasian siirtimiseen tu-
lee tutkinnanjohtajalta.

Lakivaliokunta pitéé tirkeédnd, ettd toimival-
taista viranomaista koskeva ratkaisu on mah-
dollisimman kaytédnndnléheinen ja tarkoituksen-
mukainen ja siind otetaan huomioon sekd tut-
kinnanjohtajan ettd syyttdjin asema ja tehtéva ri-
kosoikeudellisessa menettelyssd samoin kuin
yhteistyon toimivuus ja tehokkuus suhteessa
muihin jdsenvaltioihin. Rajat ylittdvissd rikos-
asioissa on myds erityisen tirkedd, ettd poliisi ja
syyttdjd toimivat ldheisesséd yhteistydssd. Valio-
kunta katsoo, ettd esityksessd valittu ratkaisu on
mainittujen seikkojen kannalta tasapainoinen ja
siind on pyritty antamaan toimivaltaa seké syyt-
tijéille ettd tutkinnanjohtajalle. Tdmén vuoksi
valiokunta on péddtynyt puoltamaan toimivaltai-
sen viranomaisen madrittdmisti esitetyin tavoin.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Laki rikosoikeudellisia menettelyja koske-
vien toimivaltaristiriitojen ehkiisemisesta ja
ratkaisemisesta seki esitutkinnan ja syytetoi-
mien siirtimisestd Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vililla

5 luku. Erindiset sddnnokset.

16 §. Asianosaisen kuuleminen. Pykéladn I mo-
mentista ilmenee padsddntd, jonka mukaan siir-
rettdessd esitutkinta tai syytetoimet Suomesta
toiseen jasenvaltioon on rikosasian asianosaisel-
le varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen siirté-
mistd koskevan péadtoksen tekemistd. Asianosai-
sen kuulemisvelvoite ei kuitenkaan ole ehdoton,
vaan kuulemisesta voidaan momentin mukaan
luopua, jos se aiheuttaa merkittdvad viivastysté
ottaen huomioon asian laadun eikd kuulemisella
todenndkdisesti olisi ratkaisevaa merkitysté esi-
tutkinnan tai syytetoimien siirtdmisen edellytyk-
sid harkittaessa. Pykdldan perustelujen mukaan
kuulemisesta voitaisiin luopua esimerkiksi tilan-
teessa, jossa rikosasiassa on huomattava maird
asianomistajia, joilla kullakin voidaan epdilld
olevan vain véhiisid vaatimuksia esitettava-
nddn. Lisdksi esimerkkind kuulemisesta luopu-
misesta mainitaan tilanne, jossa asianomistajat
asuvat tai muutoin oleskelevat useissa eri valti-
oissa, jos kaikkien kuuleminen saattaisi aiheut-
taa merkittdvdd viivéstystd eikd heiddn kuu-
lemisellaan vélttimattd olisi ratkaisevaa merki-
tystd siirtdmisen edellytysten harkinnassa.
Lakivaliokunta pitdd asianosaisten eli rikok-
sesta epdillyn, syytetyn ja asianomistajan kuule-
mista asianosaisten oikeusturvan kannalta tar-
peellisena ja perusteltuna. Esitutkinnan tai syy-
tetoimien siirrolla on vaikutuksia asianosaisiin,
silld siirron jdlkeen asianosaisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sovelletaan Suomen lain sijasta
rikosasian vastaanottaneen jdsenvaltion lainséa-
déntod. Asianosaisella voi siten olla ndkemyk-
sid siirrosta ja sen edellytyksistd. Kuten lakieh-
dotuksen 13 §:n perusteluista ilmenee, asian-
osaisen oikeudet on otettava siirron edellytysten
arvioinnissa huomioon. Tarkedd on arvioida eri-
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tyisesti sitd, heikentdisikd asian siirtdiminen
merkittdvisti asianomistajan oikeuksia.
Asianosaisen kuulemisvelvoitteeseen on kui-
tenkin tarpeen siséltyd joustavuutta siten kuin
hallituksen esityksessd on esitetty. Taméan vuok-
si valiokunta kannattaa sitd, ettd kuulemisesta
voidaan luopua, jos kuuleminen aiheuttaa mer-
kittdvaa viivastystd. Viivistyksen lisdksi mer-
kitysté tulisi kuitenkin antaa myos rikostutkin-
nallisille syille. Koska kadytanndssé paétos rikos-
asian siirtdmisestd toiseen jdsenvaltioon on pe-
rusteltua tehdd mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa, asian siirto voi tulla arvioitavaksi tilan-
teessa, jossa esitutkinta on siind vaiheessa, ettei
rikoksesta epdillylle ole ollut mahdollisuutta il-
moittaa tutkinnasta. Kadytdnndssd kyse voi olla
siitd, ettd rikoksesta epdiltyyn on kohdistettu sa-
laista tiedonhankintaa. Jos esitutkinnan siirtdmi-
nen toiseen jasenvaltioon tulisi téllaisessa tilan-
teessa harkittavaksi, epdillyn kuuleminen esitut-
kinnan siirrosta toisi ilmi rikosepdilyn ja salai-
sen tiedonhankinnan, miké puolestaan voisi vaa-
rantaa tutkittavana olevan rikoksen selvittdmis-
td. On myds muita tilanteita, joissa rikoksesta
epdilty ei tiedd hianeen kohdistuvasta rikosepdi-
lystd, jolloin hdnen kuulemisensa asian siirrosta
voisi vaarantaa rikoksen selvittdmistd. Uuden
esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 12 §:ssé séa-
detddn esitutkintatoimenpiteiden siirtdmisestd,
jos siirtdminen on vélttimatontd tutkittavana
olevan rikoksen tai toisen siihen liittyvén rikok-
sen selvittdmiselle. Kdytdnndssd voi olla kyse
esimerkiksi tilanteesta, jossa esitutkintatoimen-
piteen suorittaminen paljastaisi rikoksesta epdil-
lylle sen, ettd poliisi on hdnen jdljilldén, mistd
voisi vuorostaan seurata esimerkiksi todisteiden
havittdmistd. Edelld esitettyyn viitaten valiokun-
ta katsoo, ettdl rikoksesta epdillyn kuulemisesta
on tarpeen voida luopua myds, jos kuuleminen
merkittdvésti vaarantaisi kyseisen rikoksen sel-
vittdmistd. Valiokunta ehdottaa tétd koskevan li-
sdyksen sisdllyttamistd pykdldn 1 momenttiin.

17 . Oikeus avustajaan. Pykéldn I momentis-
sa sdddetddn, ettd rikosasian asianosaisella on
oikeus kéyttdd avustajaa 3 ja 4 luvun mukaises-
sa menettelyssd. Pykdldn 2 momentissa sidde-

tddn, ettd asianosaisten avustamiseen 3 ja 4 lu-
vun mukaisessa menettelyssd sovelletaan oikeu-
denkdynnistd  rikosasioissa  annetun lain
(689/1997) 2 lukua.

Hallituksen esityksen kaisittelyssid valiokun-
nassa on tuotu esiin, ettd lakiin tulisi lisidtd sddn-
nds siitd, ettd epdillylle tai syytetylle tulisi aina
siirtoa koskevissa asioissa méairitd puolustaja.
Lakivaliokunta toteaa, ettd esitutkinnan tai syy-
tetoimien siirtoa koskevien asioiden voidaan ar-
vioida koskevan kéytdnnossd usein laajoja ja
monimutkaisia rikoksia. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd siirto tulee harkittavaksi myos véhai-
sissd rikosasioissa, joissa puolustajan maaraami-
nen automaattisesti ei olisi perusteltua eiké tar-
koituksenmukaista. Saadun selvityksen mukaan
ehdotuksen lahtokohta on, ettd oikeus avusta-
jaan siirtoasioissa turvataan kansallisia rikos-
asioita vastaavasti. My0s asianosaisen oikeus
saada oikeusapua siirtotilanteissa méadrdytyisi
voimassa olevan oikeusapulain mukaisesti. Va-
liokunta pitdd nditd ratkaisuja asianmukaisina
eikd katso, ettd siirtotilanteita varten olisi tar-
peen sdétdd nditd seikkoja koskevia erityissddn-
noksia.

Selvyyden vuoksi valiokunta myds toteaa,
ettd ehdotettuun lakiin ei ole tarpeen ottaa erik-
seen uuden esitutkintalain (806/2011) 4 luvun
10 §:44 vastaavaa sddnnostd oikeudesta avusta-
jaan esitutkinnassa, koska uuden esitutkintalain
sdannokset tulevat sovellettaviksi ehdotetun lain
1 §:n 3 momentin nojalla. Kyseisen sddnndksen
mukaan ehdotetussa laissa sdéddetyn lisdksi on
voimassa, mitd erikseen sdddetddn tai Suomea
sitovissa kansainvilisissd velvoitteissa mééra-
taan.

19 §. Muutoksenhaku.  Pykidldssd sdddetddn
muutoksenhausta esitutkinnan tai syytetoimien
siirtdmistd koskevaan piditokseen. Lakivalio-
kunta pitdd muutoksenhakuoikeutta tarpeellise-
na ja perusteltuna, silld esitutkinnan tai syytetoi-
mien siirtdmisessd on kyse perustuslain 21 §:ssd
tarkoitetusta henkildn oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevasta pdatoksestd. Esitetyssd sdédntelys-
sd on pyritty ottamaan tasapainoisesti huomioon



paitsi asianosaisen oikeusturva myds menet-
telyn tehokkuus ja nopeus.

Pykéldn I momentin mukaan valitus on teh-
tdva 14 paivan kuluessa paétoksen tiedoksisaan-
nista. Kun muutoksenhakuaika alkaa kulua paa-
toksen tiedoksisaannista, on mahdollista, ettd
asianosaisen hakiessa muutosta rikosasian kasit-
tely on edennyt oikeudenkdyntiin asti asian vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa. Valiokunnan mie-
lestd muutoksenhakua ei ole perusteltua eika tar-
peen mahdollistaa asian késittelyn edettyd toi-
sessa jasenvaltiossa tuohon vaiheeseen. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd valituksen te-
kemiselle asetetaan takaraja, jonka mukaan vali-
tus on tehtdva viimeistddn ennen kuin syyte on
nostettu siind jésenvaltiossa, johon asia on siir-
retty. Takarajan asettaminen syytteen nosta-
miseen on perusteltua, silld tdlldin asia on eden-
nyt oikeudenkdyntiin saakka. Lisiksi momentin
ensimmaistd virkettd on kielellisesti selkeytetty.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
16 ja 19 § muutettuina seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

16 §
Asianosaisen kuuleminen

Siirrettdessd esitutkinta tai syytetoimet Suo-
mesta toiseen jdsenvaltioon rikosasian asian-
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osaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen esitutkinnan tai syytetoimien siirtimisté
koskevan péidtoksen tekemistd. Kuulemisesta
voidaan luopua, jos se aiheuttaa merkittavaa vii-
véstystd ottaen huomioon asian laadun, eikd
kuulemisella todennikdisesti olisi ratkaisevaa
merkitystd esitutkinnan tai syytetoimien siir-
tdmisen edellytyksid harkittaessa. Rikoksesta
epdillyn kuulemisesta voidaan luopua myos, jos
kuuleminen merkittavisti vaarantaisi kyseisen
rikoksen selvittamistd.

(2 mom. kuten HE)

19§
Muutoksenhaku

Rikosasian asianosainen, jota koskeva esitut-
kinta tai syytetoimet on pddtetty siirtdd toisesta
jasenvaltiosta Suomeen tai Suomesta toiseen
jdsenvaltioon, voi saattaa péaidtoksen kérdja-
oikeuden kisiteltdvéksi. Valitus on tehtdva nel-
jéntoista pdivdn kuluessa padtoksen tiedoksi-
saannista ja viimeistddn ennen kuin asiassa on
nostettu syyte jdasenvaltiossa, johon asia on siir-
retty. Kirdjdoikeuden on viipymittd otettava
asia késiteltavaksi.

(2—5 mom. kuten HE)
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