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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki tuomioistuimen toimivallasta, padtosten tunnustami-
sesta ja tdytdntdOnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvali-
sestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta. Ehdotetussa laissa annet-
taisiin asetuksen soveltamisen edellyttamét tdydentévit kansalliset sddnndkset muun muassa toi-
mivaltaisista viranomaisista ja menettelysti toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa annetun
paitoksen tunnustamista tai tdytintdonpanoa koskevissa asioissa.

Esityksessd ehdotetaan myos asetuksesta johtuvia seurannaismuutoksia lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettuun lakiin, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péétoksen tdytin-
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toonpanosta annettuun lakiin, avioliittolakiin, yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien poh-
joismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta annettuun lakiin seké lastensuoje-
lulakiin.

Lisdksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla tas-
mennetiin lapsen palauttamisesta annetun paitdksen tdytintdonpanon turvaamistoimiin liittyvié
saannoksié.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022, jolloin asetus tulee tdysiméaédrdisesti so-
vellettavaksi. Hyvinvointialueiden perustamista koskevaan uudistukseen liitdnndiset sadnndkset
on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Tuomioistuimen toimivallasta, pdédtosten tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta avioliittoa ja van-
hempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvélisestd lapsikaappauksesta 25.6.2019 annettu
neuvoston asetus (EU) 2019/1111, eli niin kutsuttu uusi Bryssel Ila -asetus, tulee tdysiméairaisesti
sovellettavaksi 1.8.2022. Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi laki timén neuvoston asetuksen
soveltamisesta (1. lakiehdotus). Ehdotettu laki sisdltdd kansalliset sddnnokset muun muassa toi-
mivaltaisista viranomaisista, menettelyisti ja kdédnnosvaatimuksista sovellettaessa asetusta Suo-
messa. Esityksessd ehdotetaan my0s asetuksesta johtuvia seurannaismuutoksia erdisiin muihin
lakeihin.

Uutta Bryssel Ila -asetusta tdydentdvien sddnndsten liséksi esitykseen sisdltyy ehdotus, joka kos-
kee turvaamistoimia lapsen palauttamisesta annetun méériayksen taytdntoonpanossa. Ehdotuksen
mukaan téllaisista turvaamistoimista sdddetddn erikseen lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettuun lakiin (361/1983) ehdotetussa uudessa pykéldssa (2. lakiechdotuksen 46 a §). Sen sisil-
t0 vastaa véhiisin tismennyksin nykysdéintelyé, joka perustuu lapsen huoltoa koskevien péétos-
ten taytdntdonpanoon. Erillisen lapsikaappauksia koskevan sddnndksen on tarkoitus olla nykyti-
lannetta selkeyttidvéd. Nykyisin on my0s tulkinnanvaraista, mika tuomioistuin on néissi tilanteis-
sa toimivaltainen. Esityksessd ehdotetaan, ettd toimivaltainen tuomioistuin néissé turvaamistoi-
miasioissa on Helsingin kéréjéoikeus.

Lisiksi esitykseen siséltyy ehdotuksia, joilla saatetaan joitakin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetussa asetuksessa (556/1994) olevia sdénnoksia perustuslain edellyttimalld tavalla lain
tasolle.

Esityksen valmisteluun on johtanut edelld mainittu neuvoston asetus. Uusi asetus korvaa siirty-
maéajan jélkeen nykyisin voimassa olevan Bryssel Ila -asetuksen (tuomioistuimen toimivallasta
sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantGonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta 27.11.2003 annettu neuvoston
asetus (EY) N:0 2201/2003.)
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Uuden Bryssel Ila -asetuksen tavoitteena on poistaa jaljelld olevia esteitd asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvien paitdsten, virallisten asiakirjojen sekd sopimusten vapaalle liikkuvuudelle. Ase-
tuksen tarkoituksena on suojata paremmin lapsen etua siten, ettd menettelyitd yksinkertaistetaan
ja niiden tehokkuutta parannetaan. Asetuksella luovutaan erillisestd tdytantoonpanokelpoiseksi
julistamista koskevasta tuomioistuinmenettelystd, joka nykyéédn yleensé tarvitaan ennen kuin
paitds voidaan panna tdytintoon toisessa EU-valtiossa. Muutokset on siséllytetty nykyiseen
Bryssel Ila -asetukseen siten, ettd asetuksesta on laadittu kokonaan uusi toisinto.

Esityksessa taustalla on myds apulaisoikeuskanslerin 9.5.2019 antama péétos, joka liittyi lapsen
palauttamisesta annetun paatoksen tdytantdonpanoon. Apulaisoikeuskansleri esitti arvioitavaksi,
onko asiaa koskeva sdéntely riittédva ja toimiva, ja pyysi ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin
lainsédddanndn tdydentdmiseksi ja tismentdmiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022, jolloin asetus tulee tdysiméadrdisesti so-
vellettavaksi. Hyvinvointialueiden perustamista koskevaan uudistukseen liitdnnédiset sadnndkset
on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa siihen siséltyvien lakiehdotusten hy-
véksymistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Lapsen palauttamisasioihin liittyvdit turvaamistoimet

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd Helsingin kérdjdoikeus on toimivaltainen tuomioistuin
lapsen palauttamisesta annetun méérdyksen taytdntoonpanoon liittyvien turvaamistoimien anta-
miseen (2. lakiehdotus, 46 a §). Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotetusta on kannatet-
tu, mutta toisaalta esitetty myos ndkemys siité, ettd toimivalta voitaisiin antaa Helsingin hovioi-
keudelle.

Esityksessd omaksuttua ratkaisua toimivallan antamisesta Helsingin kirdjaoikeudelle, kun kyse
on lapsen palauttamismééridyksen tdytdntdonpanoon liittyvistd turvaamistoimista, on selostettu
hallituksen esityksen sivuilla 13, 20 ja 32—33. Valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvi-
tyksen mukaan lainsdédéntd on lapsikaappausasioissa, kuten muissakin tidytdntdonpanoasioissa,
perustunut siihen, ettd pddtdksen tdytintdonpanoon liittyvistd turvaamistoimista péaattdd oikeu-
denkdymiskaaren 10 luvun mukaisesti lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péétoksen
tdytdntdonpanoa koskevassa asiassa toimivaltainen kirdjdoikeus. Vuonna 2016 voimaan tulleen
lainsddadantdmuutoksen yhteydessé lainsdddanto kuitenkin muuttui tiltd osin epdhuomiossa epé-
selviksi. Kun asiaa nyt tdssi yhteydessé ehdotetaan selvennettiaviksi, on saadun selvityksen mu-
kaan katsottu perustelluksi, ettd toimivaltaa ei néissé harvinaisissa tilanteissa uloteta kaikkiin k-
réjdoikeuksiin, vaan ne keskitetddn Helsingin kédrdjdoikeuteen. Helsingin kirdjdoikeus on myds
oikeudenkiymiskaaren sddnndsten mukaan ndissé asioissa viimesijainen taho.

Lapsen palauttamista koskevien hakemusten kisittely on keskitetty Helsingin hovioikeuteen.
Helsingin hovioikeus ei olisi turvaamistoimiin liittyviin tilanteisiin luonteva taho niissé tilanteis-
sa, joissa hovioikeus on hyldannyt hakemuksen, mutta korkein oikeus pééttié lapsen palauttami-
sesta.
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Edelld esitetyn sekd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd perusteltuna esitykses-
sd omaksuttua ratkaisua keskittié lapsen palauttamisasioita koskevat turvaamistoimet Helsingin
kérdjdoikeuteen.

Sovittelu

Valiokunta on hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd saanut selvitystd myos erilaisista tédy-
tdntoonpanoon ja sovitteluun liittyvisté tilanteista. Oikeusministerioltd saadun selvityksen mu-
kaan sovitteluun liittyen jérjestelmésti voidaan lyhyesti todeta seuraavaa:

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva péditds pannaan tiytdntdon lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan pédatoksen tiytdntoonpanosta annetun lain (619/1999, jéljempiané tiytén-
toonpanolaki) nojalla. Menettelyyn liittyy tdytdntdonpanosovittelu, joka voidaan lain 6 §:ssd sdi-
detyissé tilanteissa jéttad toimittamatta.

Suomessa annettu lapsen palauttamista koskeva paétds pannaan tdytdntdon noutamalla lapsi (lap-
senhuoltolain 44 ja 46 §). Menettelyyn ei sisilly tdytdntdonpanosovittelua. Kaytanndssé palaut-
tamispdédtoksen tdytdntdonpano tapahtuu useimmiten sovinnollisesti ilman varsinaista noutoa
niin, ettd ulosottomies sopii lapsen palautukseen liittyvistd matkajérjestelyistd hakijan ja lapsen
kaapanneen vanhemman kanssa. Ulosottomiehen tehtéviksi jai télloin varmistuminen siité, ettd
lapsi palautetaan asuinvaltioonsa.

Asetuksessa on uutta se, ettd my0s lapsen palauttamisesta toisessa jdsenvaltiossa annettu paatos
voidaan panna tiytdntoon asetuksen nojalla. Kysymys on tilanteista, joissa lapsi on palauttamis-
paétoksen antamisen jdlkeen kaapattu edelleen toiseen valtioon ennen kuin hénet on saatu palau-
tettua takaisin asuinvaltioonsa. Hallituksen esityksen mukaan (s. 14—15) téllaisen toisessa jasen-
valtiossa annetun péitoksen tiytédntdonpano tapahtuisi samalla tavoin kuin lapsen huollosta an-
netun paitdksen tdytintdonpano eli tdytdntdonpanolain nojalla, tiytdntdonpanosovittelu mukaan
lukien.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia voidaan oikeudenkéynnin sijasta ratkaista tuo-
mioistuinsovittelussa (Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuo-
mioistuimissa; 394/2011). Toimivaltainen tuomioistuin on lapsen asuinpaikan kérdjdoikeus
(OK 10:13).

Lapsen palauttamista koskeva asia ratkaistaan ensimmaéisend oikeusasteena Helsingin hovioikeu-
dessa. Tuomioistuimen velvollisuutena on pyrkid saamaan asianosaiset sopimaan asiasta
(OK 5:26), mutta menettelyyn ei liity erillistd sovittelua.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin ndkemys siitd, ettd lapsen palauttamista
koskeva oikeudenkiyntiasia tulisi voida siirtdd tuomioistuinsovitteluun. Kuulemisessa on tuotu
esiin, ettd samalla olisi mahdollista sovitella myds esimerkiksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta. Toisaalta valiokuntakuulemisessa on tuotu esiin myos pédinvastaisia ndkemyksii eiké ole kan-
natettu uusia sovintomenettelyitd lapsikaappausasioihin. Sen sijaan kuulemisessa on esitetty, ettd
edelld mainituissa ns. edelleenkaappaustilanteissa tarkoitettu ulkomainen lapsen palauttamista
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koskeva péétos, joka esityksen mukaan pannaan tdytdntoon tdytdntoonpanolain nojalla, voitai-
siin panna taytdntoon lahtokohtaisesti sovittelua toimittamatta.

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan mahdollisuutta siirtdd lapsen palauttamista kos-
keva asia oikeudenkéynnisté erilliseen tuomioistuinsovitteluun on harkittu hallituksen esitykses-
sd (s. 13) ja sitd edeltdneessd tydryhmédn mietinndssd. Lainsddddntomuutoksia ei ole pidetty
aiheellisina.

Tuomioistuimella on osana tavanomaista oikeudenkdyntimenettelyd velvollisuus pyrkid saa-
maan asianosaiset sopimaan asiasta. Lapsen palauttamista koskevan oikeudenkéyntiasian siirta-
minen tuomioistuinsovitteluun pelkdstdén lapsen vapaachtoiseksi palauttamiseksi ei olisi saadun
selvityksen mukaan tarkoituksenmukaista. Tdmé ei mydskédan useimmiten tyydyttdisi vanhem-
pia, jotka tavoittelevat laajempaa ratkaisua lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin jarjeste-
lyihin.

Tuomioistuinsovittelun laajentaminen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden rat-
kaisuun lapsen palauttamista koskevan asian yhteydessd tarkoittaisi sité, ettd Helsingin hovi-
oikeus ja korkein oikeus voisivat kisitelld lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian en-
simmdiisend oikeusasteena silloin, kun se liittyy lapsen palauttamista koskevaan hakemukseen.
Tama olisi merkittdvd muutos nykytilanteeseen, jossa toimivaltainen ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuin lapsenhuoltoasioissa on kirdjaoikeus. Mahdollisuus muutoksenhakuun kaventuisi.

Menettelyn kaytettdvyyttd heikentiisi se, ettd usein lapsen palauttamista koskevaan asiaan liittyy
lapsen asuinvaltiossa tai suomalaisessa kérdjédoikeudessa jo vireille pantu lapsenhuoltoasia. Lap-
sen palauttamista koskeva asia tulisi joka tapauksessa ratkaista ennen lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan asian ratkaisemista (lapsenhuoltolain 48 §, Haagin lapsikaappaussopimus
16 artikla).

Edelld mainitut seikat saattaisivat synnyttdi erikoisia tilanteita tuomioistuinten vélisisséd suhteis-
sa ja tekisivit ehdotukseen liittyvésté sdéntelystd varsin monimutkaisen. Muutoksiin ei ole myds-
kién tarvetta, koska voimassa oleva sdéntely antaa mahdollisuuden lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan sopimuksen vahvistamiseen toimivaltaisessa kérdjdoikeudessa, jos asianosai-
set padtyvit esimerkiksi asianajajiensa avustuksella lapsen asioista sovintoon palauttamisasian
kasittelyn kuluessa. Tuomioistuinsovittelu lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa
on mahdollista toimivaltaisessa kérdjaoikeudessa. Edellytyksend on se, ettd Suomen tuomioistui-
mella on kansainvélinen toimivalta.

Edell4 todetun mukaisesti valiokunnassa on tuotu esiin ehdotus erillisestd poikkeuksesta ns. edel-
leenkaappausta koskevan taytdntdonpanoasian késittelemiseksi sovittelua toimittamatta. Oikeus-
ministerioltd saadun selvityksen mukaan téllainen poikkeussddnnos ei ole tarpeellinen, koska jo
nykyisen lainsdddédnnon perusteella sovittelu voidaan jattda toimittamatta lapsen edun niin vaa-
tiessa. Lisdksi niissé tilanteissa varteenotettavana vaihtoehtona on uuden palautushakemuksen
tekeminen Suomessa (ks. HE s. 23).

Edelli selostetun sekd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitda esitysté asianmukai-
sena ja katsoo, ettd esitysté ei ole tarpeen tarkistaa sovitteluun liittyvien seikkojen vuoksi.
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Turvaamistoimena sijoitetun lapsen oikeudellinen asema

Hallituksen esitystd valmistellut tydryhmé ehdotti tdytintdonpanolain véliaikaisia turvaamistoi-
mia koskevaa 25 §:44 tdydennettiviksi sddnnokselld, jonka mukaan sosiaalihuollosta vastaavalla
toimielimelld olisi oikeus paittda tdytdntoonpanolain mukaisena véliaikaisena turvaamistoimena
sijoitetun lapsen asioista lastensuojelulain (417/2007) 45 §:44 noudattaen. Esityksen perusteluis-
sa (s. 20) selostetuin tavoin ehdotusta arviotiin kuitenkin muun muassa lausuntopalautteen joh-
dosta uudelleen, eikd tyoryhmén ehdotuksesta poiketen hallituksen esityksessd ehdoteta tiytén-
toonpanolain 25 §:44n muutosta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin lapsen viliaikaisen sijoittamisen aikaan
liittyvia tilanteita, jotka voivat edellyttdd paéatoksid ja lainsdddanndllistd pohjaa: lapsen olinpaik-
ka ja valvonta, osallistuminen isovanhempien merkkipéivaén tai harrastuksiin, terveydenhoidol-
linen toimenpide ja muut vastaavat tilanteet. Edelld todettuun liittyen lakivaliokunta on saanut
oikeusministerioltd selvitystd turvaamistoimena sijoitetun lapsen oikeudellisesta asemasta.

Lapsen viliaikainen sijoittaminen lapsen huoltoa koskevan péitdksen tiytdntoonpanon turvaa-
mistoimena sisdltyy tdytdntdonpanolain 25 §:44n. Se sisdltyy myds lapsen palauttamisesta anne-
tun médrdyksen tdytdntGonpanon turvaamistoimiin, joista ehdotetaan erillistd sdanndstéd lapsen-
huoltolakiin (uusi 46 a §). Lapsen sijoittamisesta viliaikaisena turvaamistoimena tietyissa tilan-
teissa sdddetddn myos lapsenhuoltolain 48 a §:ssd. Néissd kahdessa viimeksi mainitussa tilantees-
sa tarkoitettuun véliaikaiseen sijoittamiseen sovelletaan soveltuvin osin tdytdntoonpanolain
25 §:44.

Saadun selvityksen mukaan lapsen sijoittamista koskevan véliaikaisen turvaamistoimen tavoit-
teena on tilanteesta riippuen rauhoittaa tiytantdonpanotilanne, turvata paédtoksen tdytantdonpano
tai estdd toisen huoltajan méarddmisoikeuden loukkaaminen. Menettely perustuu eri sddnnok-
seen sen mukaan, minkélaisesta tilanteesta on kysymys: onko tdytintdonpanoasia vireilld, onko
jo olemassa taytdntoonpantavaa paétostd ja niin edelleen. Lapsen véliaikaiseen sijoittamiseen liit-
tyvid turvaamistoimia sovelletaan siis hyvin moninaisissa tilanteissa, my06s puhtaasti kansallisis-
sa tapauksissa.

Mabhdollisuus lapsen sijoittamiseen viliaikaisena turvaamistoimena poikkeuksellisissa tilanteis-
sa on sisdltynyt lainsdddéntdon jo ennen nykyisté tdytantdonpanolakia (HE 96/1995 vp, s. 55).
Taytantoonpanolakiin liittyvéstd, lapsen véliaikaisen sijoittamisen toimeenpanosta séddetddn
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytintdonpanosta annetussa asetuksessa
(729/1996). Tuomioistuin voi véliaikaista sijoittamista koskevassa padtoksessddn ottaa kantaa
sithen, mihin lapsi sijoitetaan. Jos paikkaa ei ole yksildity, sosiaalihuollon viranomaisen on rat-
kaistava hoitopaikka. Lapsi voidaan sijoittaa myos huoltajansa tai muun ldheisen hoitoon, jos se
on lapsen edun mukaista (asetuksen 11 §:n 4 momentti).

Oikeusministeridltd saadun selvityksen mukaan tydryhmén ehdotus siitd, ettd huoltajan oikeus
padttaa viliaikaisena turvaamistoimena sijoitetun lapsen asioista siirtyisi sosiaalihuollon viran-
omaiselle samalla tavoin kuin huostaanotetun lapsen tilanteessa, ei ole asianmukainen ottaen
huomioon ndma moninaiset soveltamistilanteet. Lainmuutosta ei ole sen vuoksi esitetty hallituk-
sen esityksessd. Kun asiaa ei sddnnelld erikseen, véliaikaisena turvaamistoimena sijoitetun lap-
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sen huoltoon kuuluvista asioista paéttéa lapsen huoltaja (tai huoltajat) lapsenhuoltolain sd&annos-
ten mukaisesti. Jos asiantila vaatii muutosta, on mahdollista hakea viliaikaista miéraysté lapsen
huollosta.

Kuten esityksessd on mainittu (s. 20), lapsen huoltoa tai palauttamista koskevan paétoksen téy-
tdntoonpanon turvaamiseksi voi joissakin tilanteissa olla tarpeen antaa méérdyksié véliaikaisesti
sijoitetun lapsen ja hinen huoltajansa vilisen yhteydenpidon rajoittamisesta turvaamistoimena
tehdyn sijoituksen aikana. Tdma on mahdollista niin, ettd tuomioistuin maaréa sijoittamispaéatok-
sen yhteydessa tai erikseen tdytintoonpanolain 17 §:n mukaisista tdytdntoonpanon turvaamistoi-
mista.

Hallituksen esityksen sekd saamansa selvityksen ja edelld selostetun valossa lakivaliokunta kat-
00, ettd turvaamistoimena sijoitetun lapsen oikeudellisesta aseman osalta ei ole tarvetta lisdsaén-
telyyn vaan hallituksen esityksessd omaksuttu ratkaisu on asianmukainen.

Taytintoonpanolain uudistaminen

Nyt késiteltdvassd hallituksen esityksessd on kyse melko teknisestd esityksestd, joka koskee
Bryssel I1a -asetuksen tdydentévid kansallisia sdé&nnoksid. Toisessa jasenvaltiossa annettu tiytén-
toonpanokelpoinen ratkaisu pannaan Suomessa taytantoon samassa menettelyssd kuin vastaavas-
sa asiassa Suomessa annettu ratkaisu (1. lakiehdotuksen 5 §). Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on tuotu myds kansalliseen kokemukseen perustuva tarve uudistaa tiytdntoonpanolakia.
Valiokunnan oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan tdytintdonpanolain uudistamises-
sa olisi kysymys varsin mittavasta lainsdddantohankkeesta, jota ei ole mahdollista toteuttaa tilla
hallituskaudella. Ministerié on kuitenkin tietoinen uudistamistarpeista.

Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitdd perusteltuna, etté tdytantdonpanolain uudista-
mistarpeita arvioidaan jatkossa. Arvioinnissa on syyté kiinnittdd huomiota muun muassa tiytin-
toonpanovaiheessa tapahtuvaan sovitteluun ja mahdollisuuteen jattda se tarvittaessa toteuttamat-
ta.

Yhteensovittaminen muiden esitysten kanssa

Esityksessd ehdotetaan muutosta lastensuojelulain 17 §:44n (6. lakiehdotus). Eduskunnassa kasi-
teltdvana olevassa hallituksen esityksessd HE 56/2021 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdddantdon seka erdihin muihin lakeihin tehtivis-
td muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestimisen uudistusta koskevasta lainsdddannosti johtuen) ehdotetaan myds lastensuoje-
lulain 17 §:n muuttamista. Esitykset on tarpeen yhteensovittaa siten, etti nyt kéasiteltdvan esityk-
sen 6. lakiehdotuksessa ehdotettu lastensuojelulain 17 §:n muutos huomioidaan hallituksen esi-
tyksen HE 56/2021 wvp Kkaésittelyn yhteydessd. Nyt késiteltdavdin hallituksen esityksen
7. lakiehdotuksessa ehdotetaan myds lastensuojelulain 17 §:n védliaikaista muuttamista, mutta ky-
seisen lain on tarkoitus olla voimassa vain 31.12.2022 asti.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki tuomioistuimen toimivallasta, piitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesti lapsikaappauk-
sesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta

6 §. Tiedoksianto. Pykild sisdltdd sdannokset tiedoksiannosta. Pykdlan 1 momentissa viitataan
neuvoston asetuksen 55 artiklan 1 momenttiin. Lakivaliokunta ehdottaa kielellisend korjauksena
1 momentin tarkistamista siten, ettd siind viitataan neuvoston asetuksen 55 artiklan 1 kohtaan.

9 §. Taytintoonpanomenettelyn keskeyttiminen. Pykélin mukaan neuvoston asetuksen 56 ar-
tiklassa tarkoitetusta tdytantdonpanomenettelyn keskeyttdmisestd péattad tdytdntdonpanoasiaa
kisittelevd tuomioistuin tai muu viranomainen. Lakivaliokunta ehdottaa kielellisené korjauksena
9 §:n tarkistamista siten, ettd muotoilu "péattad tdytdntdonpanoasiaa késittelevéd tuomioistuin tai
muu viranomainen" korvataan muotoilulla "pdéttéda se tuomioistuin tai muu viranomainen, joka
kisittelee tdytdntdonpanoasiaa". Ndin on selvéd, ettd madre "tdytdntdOonpanoasiaa késitteleva"
ulottuu yksiselitteisesti myds muuhun viranomaiseen.

2. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

44 §. Paitoksen lihettiiminen tiytintoonpantavaksi. Pykéld siséltdd sdédnnoksen péitoksen
lahettdmisestd tidytdntoonpantavaksi. Esityksen perusteluista ilmi kéyvin tavoin pykéldn 1 ja 2
momentti vastaavat voimassa olevaa sdadnnostd (HE, s. 31—32).

Voimassa olevan pykéldn 3 momentti siséltdd informatiivisen sdénnoksen siité, ettd nykyisen
Bryssel Ila -asetuksen nojalla tiytédntdonpanokelpoiseksi julistetun tuomion ldhettdmisesté tiy-
tdntdonpanoa varten saddetddn erikseen. Téll4 viitataan nykyisen asetuksen soveltamista koske-
van lain (1153/2004) 3 §:44n. Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa ei endd sdddetd taytdntdonpa-
nokelpoiseksi julistamisesta, joten hallituksen esityksessd momentti ehdotetaan poistettavaksi.

Esityksen perustelujen mukaan uuden Bryssel Ila -asetuksen siirtymésédénnosten nojalla nykyisté
Bryssel Ila -asetusta sovelletaan uuden asetuksen voimaan tullessa vireilld oleviin asioihin. Li-
sdksi nykyistéd Bryssel Ila -asetusta sovelletaan edelleen ennen 1.8.2022 vireille pannuissa oikeu-
denkdynneissd annettuihin péétoksiin ja ennen kyseistd pdivaa laadittuihin tai rekisterdityihin vi-
rallisiin asiakirjoihin sekd sopimuksiin, joista on tullut alkuperdisessé jdsenvaltiossa tdytantoon-
panokelpoisia ennen 1.8.2022. Téllaisten ratkaisujen tunnustamiseen ja tdytdntodnpanoon sovel-
letaan siten vuoden 2003 Bryssel Ila -asetusta. Sellaisissa asioissa voi vield tulla sovellettavaksi
nykyisen Bryssel Ila -asetuksen sddnndkset tdytantoonpanokelpoiseksi julistamisesta ja siten
edelld mainitun soveltamislain 3 § (HE s. 29 ja 32).

Vuoden 2003 Bryssel Ila -asetus voi nédin ollen tulla sovellettavaksi vield useiden vuosien jél-
keenkin. Vaikka tilanne on todettu hallituksen esityksen perusteluissa, katsoo valiokunta kuiten-
kin, etté poistettavaksi ehdotetun 3 momentin siséllyttdminen pykéldén tarkennettuna on kuiten-
kin informatiivisista syisté tarpeellinen. Edelld todetun vuoksi lakivaliokunta ehdottaa 44 §:n tar-
kistamista siten, ettd siithen lisdtdan uusi 3 momentti, jonka mukaan vuoden 2003 Bryssel Ila -ase-
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tuksen nojalla tdytdntdonpanokelpoiseksi julistetun tuomion lahettdmisestd tiytédntdonpanoa var-
ten sdddetddn erikseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 21/2022 vp sisdltyvit
3.— 7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 21/2022 vp sisdltyvit 1. ja 2. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tuomioistuimen toimivallasta, paiitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta avioliittoa
ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainviilisestii lapsikaappauksesta anne-
tun neuvoston asetuksen soveltamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Soveltamisala
Tassd laissa annetaan tdydentdvit sddnndkset tuomioistuimen toimivallasta, paatosten tunnus-
tamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansain-

vélisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen (EU) 2019/1111, jéljempéna neuvos-
ton asetus, soveltamisesta Suomessa.
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238
Mddritelmd

Téssé laissa ratkaisulla tarkoitetaan neuvoston asetuksen 2 artiklassa tarkoitettua paétostd, vi-
rallista asiakirjaa tai rekisterdityd sopimusta, joka on annettu tai tehty toisessa Euroopan unionin
jésenvaltiossa.

38
Toimivallan siirtoa koskevan asian kdsittely

Neuvoston asetuksen 12 ja 13 artiklassa tarkoitetun toimivallan siirtoa koskevan asian kisitte-
lyssé sovelletaan mainitun asetuksen liséksi toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden
tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta sekéd yhteistyOstd vanhempainvastuuseen ja lasten suoje-
luun liittyvissd asioissa tehdyn yleissopimuksen lainsdédédnnon alaan kuuluvien méardysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain (435/2009) 4—7 §:44 pyynnon hy-
vaksymisestd, pyynnon esittdmisesti, osapuolten kuulemisesta ja muutoksenhausta.

43§
Kddnnokset

Jos Suomessa vedotaan toisessa jasenvaltiossa annettuun ratkaisuun, kdinnds neuvoston ase-
tuksen 29, 36, 47, 49 ja 66 artiklassa tarkoitettujen todistusten vapaiden tekstikenttien sisallosti
voidaan toimittaa suomen tai ruotsin kielen asemesta englannin kielelld, jollei mainitun asetuk-
sen 55 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.

Neuvoston asetuksessa tarkoitettujen kdédnnosten hankkimisesta vastaa hakija.

58
Téaytdntéonpanomenettely

Toisessa jésenvaltiossa annettu tdytintdonpanokelpoinen ratkaisu pannaan Suomessa taytin-
toOn samassa menettelyssd kuin vastaavassa asiassa Suomessa annettu ratkaisu.

Toisessa jasenvaltiossa annettu ratkaisu luvattomasti poisviedyn tai palauttamatta jéatetyn lap-
sen palauttamisesta pannaan kuitenkin taytdntd6n noudattaen, mité lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan pditoksen tdytintoonpanosta annetussa laissa (619/1996) sdddetddn lapsen
huoltoa koskevan paétdksen tdytintdonpanosta.

63§
Tiedoksianto

Jos kérdjédoikeudelta hactaan toisessa jasenvaltiossa annetun ratkaisun taytdntdonpanoa, neu-
voston asetuksen 55 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat on annettava tiedoksi henkildlle,

10
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jota vastaan tdytintdonpanoa haetaan, noudattaen oikeudenkdymiskaaren 11 luvun sddnnoksid
haasteen tiedoksiannosta.

Haettaessa tiytédntoonpanoa suoraan ulosottomieheltd 1 momentissa tarkoitetusta tiedoksian-
nosta huolehtii ulosottomies noudattaen ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 40 §:44 todisteellises-
ta tiedoksiannosta.

78
Kieltdytymisperusteiden tutkiminen

Jollei 8 §:std muuta johdu, hakemus, jossa vaaditaan, ettd ratkaisun tunnustamisesta on neu-
voston asetuksen 38, 39, 50 tai 68 artiklan nojalla kieltdydyttévé, tai sen vahvistamista, etti pe-
rusteita kieltdytya ratkaisun tunnustamisesta ei ole, tutkitaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 11
§:ssé tarkoitetussa kérdjéoikeudessa. Jos hakemus koskee ainoastaan vanhempainvastuusta teh-
tyé ratkaisua tai ratkaisua, jonka mukaan lapsi on palautettava toiseen jisenvaltioon, hakemus tut-
kitaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 13 §:ssé tarkoitetussa kirdjaoikeudessa.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei ole muutoin toimivaltaista tuomioistuinta, toimival-
tainen tuomioistuin on Helsingin kérdjdoikeus.

Jollei neuvoston asetuksesta muuta johdu, asian kisittelyssd noudatetaan, mitd hakemusasioi-
den késittelystd sdddetédén oikeudenkdymiskaaren 8 luvussa.

8§
Kieltdytymisperusteiden tutkiminen tdytintéonpanon yhteydessd

Jos lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta, lapsen palauttamisesta taikka oikeudenkéyntiku-
luista tehdyn ratkaisun tidytdntdonpanoa koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa ja henkild, jota
vastaan tdytdntdonpanoa haetaan, hakemuksella tai muutoin vaatii, ettd ratkaisun tunnustamises-
ta tai tdytdntdonpanosta on neuvoston asetuksen 39, 50, 56 artiklan 6 kohdan taikka 68 artiklan 2
tai 3 kohdan nojalla kieltdydyttidvi, tuomioistuin tutkii vaatimuksen tiytdntoonpanoasian yhtey-
dessé. Jos ratkaisun tdytdntoonpanoa on tuomioistuimen asemesta haettu ulosottomieheltd, vaa-
timus kieltdytymisestd tehddén ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on tilldin siirrettévé tiytén-
toonpanoasia ja kieltdytymistd koskeva vaatimus oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 14 §:ssé tar-
koitetun kéirdjdoikeuden ratkaistavaksi ja ilmoitettava siirrosta asiaan osallisille.

Hakemus siité, ettd muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ratkaisun tunnustamisesta tai taytén-
toonpanosta on kieltdydyttivé, tutkitaan kérdjdoikeudessa noudattaen 7 §:44.

93§
Téaytdantéonpanomenettelyn keskeyttiminen

Neuvoston asetuksen 56 artiklassa tarkoitetusta tdytdntdonpanomenettelyn keskeyttimisesti
paittda se tuomioistuin tai muu viranomainen, joka kasittelee taytdntoonpanoasiaa.

11
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10 §
Todistuksen antaminen

Neuvoston asetuksen 36 artiklassa tarkoitetun todistuksen antaa pyynnosté se tuomioistuin tai
viranomainen, joka on antanut pditdksen tai vahvistanut sopimuksen.

Neuvoston asetuksen 49 artiklassa tarkoitetun todistuksen siitd, ettei pdétos tai sopimus endi
ole taytdntoonpanokelpoinen tai ettd sen tiytdntdonpanokelpoisuutta on rajoitettu, antaa hake-
muksesta se tuomioistuin tai muu viranomainen, joka on keskeyttényt tai kieltdnyt tdytintdonpa-
non tai jonka antaman ratkaisun johdosta aiempi pdétds ei ole enédd tdytantdonpanokelpoinen tai
sen tdytdntdonpanokelpoisuutta on rajoitettu.

11§
Todistuksessa olevan virheen korjaaminen

Ratkaisun antaneen tuomioistuimen tai muun viranomaisen on hakemuksesta tai omasta aloit-
teestaan korjattava neuvoston asetuksen nojalla antamassaan todistuksessa oleva kirjoitus- tai las-
kuvirhe taikka muu niihin rinnastettava selva virhe noudattaen soveltuvin osin tuomiossa tai paa-
toksessd olevan virheen korjaamista koskevia sddnnoksia.

12 §
Etuoikeutetusta pddtoksestd annetun todistuksen peruuttaminen

Jos neuvoston asetuksen 47 artiklassa tarkoitettu todistus on annettu virheellisin perustein mai-
nitussa artiklassa vahvistetut vaatimukset huomioon ottaen, todistuksen antaneen tuomioistui-
men tai muun viranomaisen on hakemuksesta tai omasta aloitteestaan peruutettava todistus.
Asiaan osalliselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Todistuksen peruuttamista koskevaan
paitokseen haetaan muutosta noudattaen muutoksenhakua asianomaisen tuomioistuimen tai vi-
ranomaisen padtdkseen koskevia sddannoksié.

Peruutus on merkittava alkuperiiseen todistukseen, jos se on mahdollista. Jos asiassa on haettu
muutosta, peruutuksesta on ilmoitettava muutoksenhakutuomioistuimelle.

13§
Todistus oikeusavun edellytysten tdyttymisestd
Neuvoston asetuksen 74 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun todistuksen siitd, ettd osapuoli Suo-

men lain mukaan tiyttié edellytykset saada oikeusapua, antaa valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetussa laissa (477/2016) tarkoitettu oikeusaputoimisto.

12
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14§
Keskusviranomainen

Neuvoston asetuksen 76 artiklassa tarkoitettu keskusviranomainen on Suomessa oikeusminis-
terid.

Poliisin ja muun viranomaisen tulee antaa oikeusministerille pyynnosti virka-apua lapsen
olinpaikan ja olosuhteiden selvittdmiseksi sekd muutoin keskusviranomaiselle neuvoston asetuk-
sessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

15§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeridlle toimitetaan neuvoston asetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
pyyntd, joka koskee lapsen sijoittamista Suomeen, oikeusministerion on siirrettdva pyynto sille
hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai, jos sijoituspaikkaa ei
ole pyynnossi yksildity, sille hyvinvointialueelle, joka lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n mu-
kaan piéttad lapsen sijoittamisen jérjestimisest.

Mitd tissd pykéldssd sdddetddn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaalla Ahvenan-
maan maakunnan kuntiin.

16 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . Sen 15 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 péi-
vénd tammikuuta 2023.

Lain 15 §:44 sovelletaan jo 1 pdivdstd elokuuta 2022 siten, ettd hyvinvointialueen asemesta
pyynto siirretddn sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssi tarkoitetulle kunnan maardamaélle toimie-
limelle siind kunnassa, jonka alueelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai, jos sijoituspaikkaa ei
ole pyynndssé yksildity, siind kunnassa, joka lastensuojelulain 17 §:n mukaan pééttaa lastensuo-
jelun jérjestdmisesta.

13
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 29 a §, 34 §:n 3 mo-
mentti, 41 §:n 1 momentti, 42 a §, 43 §:n 4 momentti, 44 §, 45 §:n 1 momentti ja 46 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 29 a § laissa 436/2009, 34 §:n 3 momentti, 42 a § ja 45 §:n 1 mo-
mentti laissa 1155/2004, 41 §:n 1 momentti laissa 190/2019 seké 43 §:n 4 momentti, 44 § ja46 §:n
1 momentti laissa 662/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 6 b, 35 a, 35 b ja 46 a § seuraavasti:

6b§
Toimenpiteet lapsen huollon jérjestdmiseksi erdissd tilanteissa

Kun hyvinvointialue on saanut tiedon siité, ettd lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jaanyt
vaille huoltajaa, hyvinvointialueen on neuvoteltava asiasta lapselle ldheisten henkil6iden kanssa
ja tarvittaessa tehtdva tuomioistuimelle hakemus huoltajan ja edunvalvojan méaardamisesté lap-
selle.

Kun lapsi muusta kuin 1 momentissa mainitusta syystd on pysyvasti muiden kuin huoltajiensa
tai huoltajansa hoidettavana, hyvinvointialueen tulee ryhtyé toimenpiteisiin lapsen huollon jérjes-
tdmiseksi sopimuksella tai tuomioistuimen péaatokselld, jos tdtd on lapsen edun kannalta pidetta-
vé aiheellisena.

Lapsen kiireellisestd sijoituksesta sdddetdédn lastensuojelulaissa (417/2007).

29a3§
Sddnndsten toissijaisuus

Mitd 19—21 ja 23—29 §:ssé sdddetdédn, sovelletaan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toimi-
vallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuu-
ta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetusta neuvoston ase-
tuksesta (EY) N:02201/2003, jaljempéna vuoden 2003 Bryssel lla -asetus tai tuomioistuimen toi-
mivallasta, pddtosten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja kansainvalisestd lapsikaappauksesta annetusta neuvoston asetuksesta (EU)
2019/1111, jéljempéna vuoden 2019 Bryssel Ila -asetus, taikka Suomea sitovasta valtiosopimuk-
sesta muuta johdu. Siitd kumpaa asetusta sovelletaan, siddetdan vuoden 2019 Bryssel Ila -asetuk-
sen 100 artiklassa.

14
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34 §

Palauttamismddrdyksen antamisesta kieltdytymisen perusteet

Jos lapsen asuinpaikka vilittdmaésti ennen luvatonta pois viemisté tai palauttamatta jattamista
oli muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa kuin Tanskassa, lapsen palauttamista koskevan ha-
kemuksen hylkéddmiseen 1 momentin 2 kohdan nojalla sovelletaan liséksi vuoden 2019 Bryssel
ITa -asetuksen 27 artiklan 3 kohtaa.

35a§
Keskusviranomaisen apuun oikeutetut

Se, joka on Suomessa tai muussa Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena olevassa val-
tiossa saanut lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan paatdksen tai 26 §:ssd tarkoitetun péa-
toksen, voi pyytdd oikeusministerion toimenpiteitd paatoksen tunnustamiseksi tai tdytdntdon pa-
nemiseksi toisessa sopimusvaltiossa.

Henkilo, laitos tai muu toimielin, jonka lapsen huoltoa koskevia oikeuksia on loukattu viemal-
13 lapsi luvattomasti pois tai jattdmailld hanet luvattomasti palauttamatta, voi pyytdd oikeusminis-
teridn toimenpiteitd lapsen médrddmiseksi palautettavaksi Haagin sopimuksen nojalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun pyynnon voi tehdd myds Euroopan neuvoston sopimuk-
sen tai Haagin sopimuksen osapuolena olevan valtion keskusviranomainen.

35b§
Oikeusministerion kielteinen pddtos

Oikeusministerid voi kieltidytyd antamasta Euroopan neuvoston sopimuksessa ja Haagin sopi-
muksessa tarkoitettua apua, jos on selvdi, ettd avun antamiselle ei mainittujen sopimusten mu-
kaan ole edellytyksia.

Kieltdytymisesti ja sen perusteista on heti ilmoitettava hakijalle tai, jos hakemus on tehty vie-
raan valtion keskusviranomaisen vilitykselld, tille keskusviranomaiselle.

41§
Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset

Seuraavissa asioissa hakijalle on pyynnostd myonnettdvd oikeusapu korvauksetta, vaikka
oikeusapua ei muutoin voitaisi myontaa:

1) lapsen palauttaminen;

2) lapsen palauttamisesta Suomessa annetun méairdyksen tdytantdonpano;

3) Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa annetun lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan padtoksen tunnustaminen ja taytdntdonpano.

15
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42 a §
Lain suhde vuoden 2003 Bryssel lla -asetukseen ja vuoden 2019 Bryssel lla -asetukseen

Mitd 36—41 §:ssé sdddetdin, ei sovelleta sellaiseen vieraassa valtiossa annetun paitdksen tun-
nustamista tai tdytdntdonpanoa koskevaan asiaan, johon sovelletaan vuoden 2003 Bryssel Ila -
asetusta tai vuoden 2019 Bryssel Ila -asetusta.

Jos lapsen asuinpaikka vilittdmaésti ennen luvatonta poisviemisté tai palauttamatta jattdmisté
oli muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa kuin Tanskassa, menettelyyn lapsen palauttamista
koskevassa asiassa sovelletaan tdmén luvun sédénnosten liséksi vuoden 2019 Bryssel Ila -asetuk-
sen 23—29 artiklaa.

43 §

Lainvoimaa vailla olevan pddtoksen tiytintoonpanokelpoisuus

Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta, jos vieraassa valtiossa annetun péadtoksen téytén-
toonpanoa koskevaan asiaan sovelletaan vuoden 2003 Bryssel Ila -asetusta tai vuoden 2019 Brys-
sel Ila -asetusta.

44§
Pddtoksen lihettiminen tiytintoonpantavaksi

Kun tuomioistuin on méirdnnyt lapsen palautettavaksi 30 §:n nojalla, sen on ldhetettdva paa-
tos toimivaltaiselle ulosottomiehelle ja kehotettava tété kiireellisesti huolehtimaan taytintdonpa-
nosta siten kuin 46 §:ssd sdddetaan.

Kun tuomioistuin on vahvistanut, ettd vieraassa valtiossa annettu pdétds on pantavissa tiytén-
toon Suomessa, sen on hakijan pyynnosté ldhetettiva paitds ja tiytdntdonpanoa koskeva hake-
mus toimivaltaiselle kirdjdoikeudelle, jos pdétds voidaan 43 §:n 3 momentin nojalla panna téy-
tantoon. Kéardjadoikeuden on huolehdittava kiireellisesti tdytdntdonpanosta siten kuin 45 §:ssd sdi-
detdén.

Vuoden 2003 Bryssel Ila -asetuksen nojalla taytdntoonpanokelpoiseksi julistetun tuomion 1a-
hettdmisesta tdytantoonpanoa varten saddetdan erikseen. (Uusi)

45 §
Vieraassa valtiossa annetun pddtéksen tdytintéonpano
Suomessa tiytantoonpanokelpoiseksi vahvistettu vieraassa valtiossa annettu lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva paétds pannaan tdytdntdon noudattaen lapsen huoltoa ja tapaamis-

oikeutta koskevan paitoksen tiyténtdonpanosta annettua lakia. Taytdntdonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtya sen jilkeen, kun lapsi on tdyttinyt 16 vuotta. Vuoden 2003 Bryssel Ila -asetuksen tai

16



Valiokunnan mietinté LaVM 5/2022 vp

vuoden 2019 Bryssel 1la -asetuksen mukaan taytdntdonpanokelpoisen vieraassa valtiossa anne-
tun paitoksen tiytintdonpanosta sédddetidn erikseen.

46 §
Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen tdytdantoonpano

Lapsen palauttamisesta 30 §:n nojalla annettu maérdys on pantava tdytdnt66n noutamalla lap-
si. Médrdyksen tdytdntdonpanossa on liséksi muutoin noudatettava lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan péadtoksen tdytdntdonpanosta annettua lakia, jollei 2 tai 3 momentista tai 46 a
§:std muuta johdu.

46 a§
Turvaamistoimet lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen tdytintéonpanossa

Jos lapsen palauttamisesta annetun médrdyksen téytdntoonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun
suojaamiseksi on tarpeen, Helsingin kérdjdoikeus voi huoltajan tai ulosottomichen hakemuksesta
maééritd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tiytédntoonpanosta annetun lain
17 §:ssé tarkoitetuista turvaamistoimista tai siité, ettd hyvinvointialueen viranomaisen on sijoitet-
tava lapsi véliaikaisesti valtion tai hyvinvointialueen omistamaan tai ylldpitiméan laitokseen
taikka muuhun sopivaan hoitoon. Miérdys voidaan antaa asiaan osallista kuulematta, jos kuule-
minen saattaa vaarantaa turvaamistoimen tarkoituksen toteutumisen.

Erittédin kiireellisessd 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, jossa ei ole mahdollisuutta pyy-
tdd Helsingin kérdjaoikeutta madrddmadn asiasta, ulosottomies voi huoltajan vaatimuksesta tai
viran puolesta ottaa lapsen valittomaisti haltuunsa. Hyvinvointialueen viranomaisen on talloin si-
joitettava lapsi 1 momentin mukaisesti.

Ulosottomiehen on heti ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetusta toimenpiteesti Helsingin ké-
rédjdoikeudelle. Kérdjdoikeuden on niin pian kuin mahdollista ilmoituksen saapumisen jilkeen
méadrattiava viliaikaisesta turvaamistoimesta 1 ja 4 momentin mukaisesti tai maérattdva toimen-
pide peruutettavaksi.

Helsingin kérdjédoikeuden 1 ja 3 momentin nojalla méédrdama viliaikainen turvaamistoimi on
voimassa kérdjdoikeuden médrddmén enintddn yhden viikon ajan. Kérdjaoikeuden péaétokseen
haetaan muutosta valittamalla. Toimenpiteeseen sovelletaan muutoin, mité lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan paitoksen tdytintdonpanosta annetun lain 25 §:ssd sdddetidn viliaikai-
sesta turvaamistoimesta.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 . Sen 6 b, 35 a, 35 b ja 46 a § tulevat kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivand tammikuuta 2023.
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Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan piitoksen tiytintoonpanosta annetun lain 33
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen tdytintoonpanosta annetun
lain (619/1996) 33 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1156/2004, seuraavasti:

33§

Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen sekd lapsen palauttamista koskevan mddrdyksen tdytdin-
toonpano

Jos toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu
padtds on tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoa-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 mukaan pantava tidytdntoon Suomes-
sa, tdytdntdonpano tapahtuu tdman lain mukaisesti. Jos toisessa Euroopan unionin jadsenvaltiossa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tai lapsen palauttamisesta annettu pa&tdés on tuomioistui-
men toimivallasta, pddtdsten tunnustamisesta ja tiytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1111 mukaan pantava tdytantoon Suomessa, tdytdntdonpano tapahtuu mainitun ase-
tuksen, tdmén lain ja tuomioistuimen toimivallasta, pddtdsten tunnustamisesta ja tdytdntoonpa-
nosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesti lapsikaappauk-
sesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain ( / ) mukaisesti. Siitd kumpaa
asetusta sovelletaan, sdddetdén viimeksi mainitun asetuksen 100 artiklassa. Mainittujen asetusten
mukaisten paédtdsten tdytdntoonpanoon ei sovelleta timan pykéldn 1 ja 2 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

avioliittolain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan avioliittolain (234/1929) 119 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1154/
2004, seuraavasti:

Mitd 1—3 momentissa sdddetdin, sovelletaan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toimivallasta,
padtosten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetusta neuvoston asetuksesta (EU) 2019/1111
tai Suomea sitovasta valtiosopimuksesta muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja
tiytintoonpanosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytantdonpanosta annetun lain (588/1977) 8 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1175/2004, seuraavasti:

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta, jos padtoksen tdytdntdonpanoa koskevaan asiaan
sovelletaan tuomioistuimen toimivallasta sekéd tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoa-
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misesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 2201/2003 tai tuomioistuimen toimivallasta, péa-
tosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asiois-
sa ja kansainvilisesti lapsikaappauksesta annettua neuvoston asetusta (EU) 2019/1111. Siitd
kumpaa asetusta sovelletaan, sdddetdin viimeksi mainitun asetuksen 100 artiklassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

lastensuojelulain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 437/
2009, seuraavasti:

17 §
Lastensuojelun jdrjestdminen erdissd erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toimival-
lasta, padtdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen (EU) 2019/
1111 tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suomessa, mutta mikéan hyvin-
vointialue ei ole 16 §:n mukaan velvollinen jarjestimiin kyseistd hoitoa tai huoltoa, sen jarjesta-
misestd padttiminen kuuluu sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella lapsen asuin- tai
oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos lapsella ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa,
paétosvalta kuuluu sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella lapsen vanhemmat tai
toinen heistd asuu tai oleskelee taikka, jos kumpikaan vanhemmista ei asu eiké oleskele Suomes-
sa, sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella vanhempien tai toisen heistd asuin- tai
oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut asuin- eiké oleske-
lukuntaa Suomessa, paatosvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille. Jos lapselle paite-
tddn jarjestdd perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, sen jarjestdmisestd ja tdstd aiheutuvista
kustannuksista vastaa se hyvinvointialue, jonka viranomainen on edelld sanotun mukaisesti paét-
tidnyt asiasta.
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Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

lastensuojelulain 17 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 437/2009, seuraavasti:

17 §
Lastensuojelun jdrjestdminen erdissd erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toimival-
lasta, padtdsten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja kansainvélisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen (EU) 2019/
1111 tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suomessa, mutta mikéén kunta
ei ole 16 §:n mukaan velvollinen jéarjestiméén kyseistd hoitoa tai huoltoa, sen jirjestimisesti
paéttdminen kuuluu lapsen viimeisimman asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos lapsella
ei ole ollut asuin- eiki oleskelukuntaa Suomessa, paitosvalta kuuluu sen kunnan viranomaisille,
jossa lapsen vanhemmat tai toinen heisté asuu tai oleskelee taikka, jos kumpikaan vanhemmista ei
asu eiké oleskele Suomessa, vanhempien tai toisen heistd viimeisimmén asuin- tai oleskelukun-
nan viranomaisille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut asuin- eiké oleskelukuntaa Suo-
messa, paitosvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille. Jos lapselle pédtetién jarjestda
perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, sen jérjestimisestd ja téstd aiheutuvista kustannuksista
vastaa se kunta, jonka viranomainen on edelld sanotun mukaisesti paéttinyt asiasta.

Tamad laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdan joulukuuta 2022.
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Helsingissd 21.4.2022
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jésen Matias Makynen sd

jésen Mari Rantanen ps

jasen Suldaan Said Ahmed vas
jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr
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