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Hallituksen esitys terrorististen pommi-iskujen
torjumista koskevan kansainviilisen yleissopi-
muksen hyviksymisestd ja laiksi sopimuksen
lainsédfidiannon alaan kuuluvien méiraysten voi-

maansaattamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo Lausunnot
Eduskunta on 18 pidivind joulukuuta 2001  Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustuslaki-
lahettdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti  valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
kisiteltdviksi hallituksen esityksen terroris-  7/2002 vp), joka on tdimén mietinnon liitteend.
tisten pommi-iskujen torjumista koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen hyvaksymi-  Asigntuntijat

sestd ja laiksi sopimuksen lainsdddidnnon alaan
kuuluvien méddrdysten voimaansaattamisesta
(HE 231/2001 vp).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikko Marja Lehto, ulkoasiainmi-
nisterio

- lainsdddidntoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio

- professori Raimo Lahti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi New Yorkissa 15 joulukuuta 1997 tehdyn
terrorististen pommi-iskujen torjumista koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen. Yleissopi-
muksen pédsiséltond on julkiseen paikkaan, val-
tion tai hallituksen omaisuuteen, julkiseen lii-
kennevilineeseen tai infrastruktuuriomaisuu-
teen kohdistuvien pommi-iskujen kriminalisoin-
ti. Sopimuksessa maddritddn rangaistaviksi rijdh-
teen tai muun tappavan vilineen asettaminen tél-
laiseen kohteeseen samoin kuin rdjdhteen tai
muun tappavan vilineen laukaiseminen tai ri-
jayttaminen tillaisessa kohteessa. Sopimus méaa-
rdd myos tdllaisista rikoksista epdiltyjen syytta-

HE 231/2001 vp

misestd ja luovutuksesta sekd oikeusavusta sa-
moin kuin toimista pommi-iskujen ehkéisemi-
seksi.

Tarkoituksena on eduskunnan hyviksyttya
sopimuksen tallettaa sopimuksen ratifioimiskir-
ja viivytyksettd YK:n piisihteerille, joka toimii
sopimuksen tallettajana. Yleissopimus tuli kan-
sainvilisesti voimaan 23 pidivind toukokuuta
2001. Suomen osalta yleissopimus tulee voi-
maan 30 péivind ratifioimiskirjan tallettamises-
ta. Esitykseen siséltyy lakiehdotus yleissopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méi-
rdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitet-
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tu tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin yleis-
sopimus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisitellessddn Euroopan komission ehdotusta
terrorismin torjumista koskevaksi puitepddtok-
seksi lakivaliokunta korosti kansainvilisen yh-
teistyon merkitystd ja Yhdistyneiden Kansakun-
tien asemaa yhteistydssd (LaVL 20/2001 vp).
Tamédn mukaisesti valiokunta puoltaa vuonna
1997 YK:n yleiskokouksessa tehdyn terroristis-
ten pommi-iskujen torjumista koskevan yleis-
sopimuksen hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja lakiehdotusta koskevin muutosehdo-
tuksin.

Kriminalisointivelvoitteet ja rikosoikeudel-
linen laillisuusperiaate

Yleissopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimus-
valtion kriminalisoimaan sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvat eli useampaa kuin yhta valtio-
ta koskevat 2 artiklassa tarkoitetut terroristisiksi
pommi-iskuiksi luonnehdittavat teot. Téllaises-
ta teosta on kysymys, jos henkil6 laittomasti ja
tahallisesti kuljettaa tai asettaa rdjdhteen tai
muun tappavan vilineen julkiseen paikkaan tai
muuhun 2 artiklan 1 kappaleessa mainittuun ti-
laan taikka rédjayttaa tai laukaisee tappavan vili-
neen téllaisessa tilassa. Lisdksi edellytyksena
on, ettd henkilon tarkoituksena on aiheuttaa kuo-
lema tai vakava ruumiinvamma taikka suuriin
taloudellisiin menetyksiin johtavaa laajaa tu-
hoa. My®ds tdllaisen teon yritys kuuluu artiklan
2 kappaleen perusteella kriminalisointivelvoit-
teen piiriin. Rikoslain yleisvaarallisia rikoksia
koskevan 34 luvun 1—S5 §:n ja 9 §:n rangaistus-
sddannokset kattavat ndiltd osin yleissopimuksen
kriminalisointivelvoitteet.

Yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappaleen a ja
b kohta koskevat tekijikumppanuutta ja yllytys-
td. Nididen kohtien kriminalisointivelvoite ei ole
ongelmallinen, koska rikoslain 5 luvun osal-

lisuutta koskevat sddnnokset yhdessd 34 luvun
sddnnosten kanssa tdyttavit velvoitteen.

Edelleen 2 artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mu-
kaan rikokseen syyllistyy henkild, joka muulla
tavoin myotidvaikuttaa 1 tai 2 kappaleessa tar-
koitettuun rikokseen. Tillaisen mydtdvaikut-
tamisen tulee olla tahallista, ja sen tarkoitukse-
na tulee olla joko ryhmén yleisen rikollisen toi-
minnan tai pddméidrin edistiminen tai sen tulee
tapahtua tietoisena ryhmén aikomuksesta tehda
kyseinen rikos tai rikokset.

Esityksen perusteluiden (s. 4/I1) mukaan koh-
dan voidaan katsoa tarkoittavan avunantoa 1 ja
2 kappaleessa tarkoitettuihin rikoksiin ja siten
rikoslain 34 luvun sdidnnokset yhdessd avunan-
toa koskevan rikoslain 5 luvun 3 §:n sddnndksen
kanssa tdyttdvidt myos ¢ kohdan kriminalisointi-
velvoitteen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut krimi-
nalisointivelvoitetta perustuslain 8 §:ssd sddde-
tyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen si-
sdltimén tdsmillisyysvaatimuksen kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta viittaa aikaisempiin lau-
suntoihinsa, joissa se on todennut tdsmillisyys-
vaatimuksen korostuvan, jos osallisuutta rikok-
seen sddnnellddn rikosoikeudessa vakiintuneista
osallisuusopillisista késityksistd poikkeavasti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleissopi-
muksen miirdys ei ole ongelmallinen perustus-
lain kannalta. Kriminalisoitavaksi edellytetyn
myotdvaikuttamisen pommi-iskujen tekemiseen
tulee nimenomaisen sopimusméidriyksen mu-
kaan olla aktiivisesti vaikuttavaa toimintaa, ta-
hallista ja toimeenpantu joko ryhmin yleisen ri-
kollisen toiminnan tai pdimédrin edistimisen
tarkoituksessa tai tietoisena ryhmén aikomuk-
sesta tehdd sopimuksessa tarkoitettu terroristi-
nen pommi-isku. Lisdksi perustuslakivaliokunta
huomauttaa, ettei valtioon kohdistuville kan-
sainvilisille velvoitteille voida asettaa samanlai-
sia tdsmillisyysvaatimuksia kuin velvoitteiden



tdytantoonpanemiseksi mahdollisesti tarvittavil-
le kansallisen rikoslain sddnnoksille.

Lakivaliokunta toteaa, ettd yleissopimuksen
2 artiklan 3 kappaleen ¢ kohta on varsin avoin,
koska mydtiavaikuttamisen tekotapaa ei sddn-
noksessd mitenkddn tdsmennetd. Epitdsmal-
linen ja avoin muotoilu ei ole kansainvilisille
sopimuksille poikkeuksellista. Esimerkiksi Kan-
sainvilisen rikostuomioistuimen perussddnnon
25 artiklan 3 kappaleen d kohta ja YK:n terroris-
min rahoituksen vastaisen kansainvilisen yleis-
sopimuksen 2 artiklan 5 kappaleen ¢ kohta sisil-
tavit ldhes yhdenmukaiset osallisuutta koskevat
midriykset.

Lakivaliokunnan kisityksen mukaan krimi-
nalisointivelvoitteen tdyttyminen rikoslain ny-
kyisin sddnnoksin ei ole ko. kohdan osalta niin
selvdd kuin esityksen perusteluissa todetaan.
Avunantoa koskevan rikoslain 5 luvun 3 §:n tul-
kinta ja vakiintunut oikeuskaytdntd ldhtevit sii-
td, ettd rikoksen avunannossa tahallisesti myota-
vaikutetaan toisen tai toisten yksiloitdviin rikok-
siin niin, ettd rikos tai ainakin sen rangaistava
yritys tapahtuu ja ettd myotdvaikuttajalla on tie-
toisuus oman toimintansa rikosta edistdvistd
merkityksesti.

Rikosoikeuden yleisid oppeja koskeva hal-
lituksen esitys on tarkoitus lyhyen ajan sisilla
antaa eduskunnalle. Sen vuoksi valiokunta ei
pidd tarkoituksenmukaisena tdssd yhteydessa
ryhtyd laajemmin selvittiméddn nykyisten sdén-
nosten suhdetta kansainvilisiin velvoitteisiin,
vaan pitdd asianmukaisena, ettd kysymysti tar-
kastellaan laajemmin rikoslain uudistamisen yh-
teydessd. Rikosoikeuden yleisten oppien sdén-
noksid, erityisesti osallisuutta koskevia sdin-
noksid, on aiheellista tarkastella kansainvilisten
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sopimusvelvoitteiden ja EU:n rikosoikeudel-
lisen lainsddddnnon kannalta.

Voimaansaattamislakiehdotus

Lakiehdotuksen 3 § sisdltdd valtuutussdannok-
sen antaa tarkempia sddnnoksia lain tdytdntoon-
panosta tasavallan presidentin asetuksella. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt tdrkednid, ettad
valtuutussddnnos tarkistetaan valtioneuvoston
asetusta tarkoittavaksi. Perustuslakivaliokunta
on johdonmukaisesti useassa lausunnossaan
esittdnyt vastaavaa tarkistusta, koska valiokun-
nan mielestd on vaikea ndhdd perusteita sille,
ettd kyseisid sddnnoksid annetaan tasavallan pre-
sidentin asetuksella. Taméan mukaisesti lakiva-
liokunta ehdottaa, ettd valtuutussdannds muute-
taan koskemaan valtioneuvoston asetusta.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy New Yorkissa
15 pdivind joulukuuta 1997 tehdyn
terrorististen pommi-iskujen torjumista
koskevan kansainvilisen yleissopimuk-
sen ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 § muutettuna seuraavasti:

38
Tarkempia sdénndksid lain tdytdntoonpanos-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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Helsingissd 5 pdivédnd huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vihédnidkki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomiki /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Veijo Puhjo /vas

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Timo Seppild /kok

Marja Tiura /kok (osittain)
Lasse Virén /kok.
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