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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 6/2003 vp

Hallituksen esitys konkurssilainsiidinnon uu-
distamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivand kesidkuuta 2003 l&het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
viksi hallituksen esityksen konkurssilainsédéadan-
non vudistamiseksi (HE 26/2003 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta (PeVL 13/2003 vp) ja talousvalio-
kunta (TaVL 15/2003 vp) ovat antaneet asiasta
lausuntonsa, jotka on otettu timédn mietinndn
liitteiksi.
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- rikosylitarkastaja Kimmo Markkula, keskus-
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- tutkija, oikeustieteen kandidaatti
Hupli
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Tuomas

Viitetiedot

Eduskunta on juuri saanut kasiteltdvikseen hal-
lituksen esityksen HE 153/2003 vp laiksi kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd sekd erdik-
si sithen liittyviksi laeiksi. Tuohon ehdotuk-
seen, samoin kuin nyt kisiteltdviana olevaan eh-
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dotukseen, sisdltyy ehdotus kaupparekisterilain
19 §:n muuttamisesta. Lakiehdotukset on yh-
teensovitettava eduskunnassa.

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi kon-
kurssilaki. Silld kumottaisiin vuodelta 1868 ole-
va konkurssisdénto. Uusi laki olisi konkurssia
koskeva laaja tdytdntdonpano-oikeudellinen
yleislaki. Se sisdltdisi sddnnokset muun muassa
konkurssin alkamisen edellytyksisté, konkurssi-
velallisen asemasta, konkurssimenettelyn eri
vaiheista, konkurssisaatavista, konkurssihallin-
nosta sekd konkurssipesddn kuuluvan omaisuu-
den hoidosta ja myynnistd. Ehdotettu laki ei ai-
heuta merkittdvida muutoksia konkurssimenet-
telyyn taikka velkojien tai velallisen asemaan.
Raukeavien konkurssien vaihtoehdoksi ehdote-
taan julkisselvitysté, jossa konkurssi siirtyy vel-

kojien hallinnosta konkurssiasiamiehen méaraa-
man julkisselvittdjan vastuulle.

Ehdotuksessa on otettu huomioon 1990-lu-
vulla konkurssisdéntoon tehdyt useat lainséé-
dédntomuutokset. Muun muassa konkurssiin aset-
tamisen edellytysten osalta ehdotus on samansi-
séltdinen kuin muiden Pohjoismaiden lainsdi-
dénto.

Uuden konkurssilain vuoksi ehdotetaan erdi-
td muutoksia useisiin muihin lakeihin.

Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioesityk-
seen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua nii-
den hyvéksymisesti ja vahvistamisesta

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lainsdidinnon tarpeellisuus

Voimassa oleva konkurssisddntd on alun perin
vuodelta 1868. Siten se on runsaan 130 vuoden
ikdinen. Tosin konkurssisddnt0d on varsinkin
1990-luvulla uudistettu asiakokonaisuuksittain.
Sddnnostd ei endd muodosta selkedd kokonai-
suutta. Lakivaliokunta onkin aikaisemmissa
kannanotoissaan useaan kertaan kiirehtinyt kon-
kurssilainsdddédnnon kokonaisuudistusta.

Uudistusesitys on tervetullut. Se on huolella
valmisteltu, ja sithen on yleisesti suhtauduttu
mydnteisesti, joten valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Lainsdidinnon tavoitteet ja niiden toteutus

Hallituksen esityksen yleiseksi tavoitteeksi on
asetettu selkedn ja ennakoitavan konkurssilain
sddtdminen. Lainsddddnnon on oltava joustavaa,
jotta erilaisia velallisia ja erikokoisia konkurs-
sipesid koskevat erityistarpeet voidaan ottaa riit-
tdvasti huomioon. Konkurssimenettelyn tulee
olla mahdollisimman tehokasta ja tuloksellista
sekd lapindkyvéa. Lainsddddnnon tulee osaltaan
turvata rahoitus- ja vakuusjérjestelmin toimi-
vuus. Myos velallisen edut ja oikeudet on otet-
tava asianmukaisesti huomioon. Velalliseen ja
konkurssihallintoon kohdistuvia selvittely- ja
valvontamahdollisuuksia on kehitettiva.
Valiokunnan késityksen mukaan tavoitteet on
onnistuttu toteuttamaan hyvin. Konkurssilaista
on saatu selked ja nykyaikainen sddnnosto. Sii-
hen ei sisdlly suuria periaatteellisia uudistuksia,
eikd se aiheuta merkittdvid muutoksia konkurs-
simenettelyyn taikka velkojien tai velallisen ase-
maan. Esitykseen sisdltyy kuitenkin kolme asia-



Perustelut

kokonaisuutta, joista on esitetty ristiriitaisia ja

toisilleen vastakkaisia kasityksid. Tdllaisia ovat

— velkojien péitosvallan kayttimistd koske-
vat sddnnokset, joissa on paddytty nykyti-
lan sdilyttimiseen niin, ettd myds pant-
tivelkojat osallistuvat kaikkeen padtoksen-
tekoon,

— luottolaitoksia koskeva kuittauskielto, joka
on uusi ja perustuu nikemykseen, ettd ny-
kyinen rajoittamaton kuittausoikeus mer-
kitsee pankeille etua muihin velkojiin ver-
rattuna ja aiheuttaa sen, ettd velallisen tilil-
14 olevat kéyttovarat eivit tule konkurs-
sipesédn hyviksi, ja

— pesédnhoitajia koskevat sddnndkset, joiden
pohjana on vuonna 1995 toteutettu osauu-
distus.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd esitys muodostaa tasapainoisen ko-
konaisuuden, jota ei ole syytd paddperiaatteiden
osalta muuttaa.

Valiokunta pitdd kuitenkin térkednd, ettd
uuden lainsdddéntdkokonaisuuden toimivuutta
kéytinnossd seurataan. Valiokuntaa kiinnostaa
erityisesti se, kuinka konkurssimenettelyn toi-
mivuuteen vaikuttaa pesdnhoitajan tehtévien li-
sddminen kuten esimerkiksi siirtyminen jarjeste-
lyyn, jossa peséluettelo vahvistetaan tuomiois-
tuimessa vain pesdnhoitajan sitd erityisesti vaa-
tiessa.

Konkurssien raukeaminen ja julkisselvitys

Voimassa olevan lain mukaan konkurssi maéréa-
td4n raukeamaan, jos pesén varat eivit riitd kon-
kurssikustannuksiin eikd kukaan velkojista ota
vastatakseen ndistd kustannuksista. Ehdotuksen
mukaan konkurssin raukeamisesta pédtetdin
myds silloin, kun varat tosin riittdisivat konkurs-
sipesdn kustannuksiin, mutta konkurssipesésta
velkojille tuleva kertyma jéa niin véhaiseksi, et-
tei konkurssin jatkamista voi pitda tarkoituksen-
mukaisena. Pyrkimyksend on, ettd vahdvaraiset
pesit selvitettdisiin ja realisoitaisiin nykyisté
enemmin ulosottomenettelyssd. Konkurssin jat-
kaminen tilanteessa, jossa vain pesdnhoitaja saa
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konkurssipesdstd suorituksen, ei ole taloudel-
lisesti jarkevaa.

Raukeavien konkurssien vaihtoehdoksi ote-
taan kdyttoon julkisselvitys, jossa konkurssi siir-
tyy velkojien hallinnosta konkurssiasiamiehen
midrddman julkisselvittdjan vastuulle.

Ehdotus tulee johtamaan siihen, ettd aikai-
sempaa useampi konkurssi raukeaa. Valiokun-
nalle on esitetty ristiriitaisia arvioita raukeavien
konkurssien méérastd. Oikeusministerion esit-
tdmédn uusimman arvion mukaan raukeamiset li-
sdantyvit ehkd noin parilla sadalla tapauksella
vuodessa.

Asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd uu-
distus voi johtaa konkursseihin liittyvien vaarin-
kdytosten valvonnan heikkenemiseen ja etti uu-
distus hyodyttdd harmaata taloutta ja talousri-
kollisuutta. Asiantuntijoiden huolet ovat valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ylimitoitet-
tuja. Edelleenkin kaikissa alkaneissa konkurs-
seissa tullaan laatimaan velallisesta ja velallisen
konkurssia edeltidneestd toiminnasta velallissel-
vitys. Tamai selvitys, joka toimitetaan aina mm.
syyttdjdlle ja konkurssiasiamiehelle, on pohja
jatkotutkimuksille. Sen perusteella on, jos epéi-
lyja védrinkdytoksistd ilmenee, ryhdyttdva tar-
vittaviin toimenpiteisiin, kuten erityistarkastuk-
siin tai muihin selvityksiin. On huomattava
my0s se, ettd jos prosessin alkuvaiheessa ei il-
mene epéilyttdvad, konkurssin jatkuminen rau-
keamisen sijasta ei ole tae siitd, ettd mahdolliset
vadrinkdytokset tulisivat ilmi mydhemminkadn.

Esityksen tarkoituksena ei ole se, ettd vdhidva-
raiset konkurssipesit padsddntoisesti selvitettii-
siin julkisselvityksend. Talloinhdn konkurssit ei-
vit raukeaisikaan, vaan ne siirtyisivit julkisen
vallan kustannuksella selvitettdviksi. Julkissel-
vityksen kdyttoonoton tarkoituksena on laajen-
taa konkurssiasiamiehen keinovalikoimaa ja toi-
mintamahdollisuuksia erityisesti harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjumiseksi.

Valiokunta pitdd konkurssin raukeamista kos-
kevia sddnnoksid asianmukaisina ja julkisselvi-
tyksen kdyttoonottoa hyviné asiana. Julkisselvi-
tyksestd on kuitenkin hyotyd vain edellyttiden,
ettd tarkoitusta varten varataan riittdvét resurs-
sit. Vuoden 2004 talousarvioehdotukseen ei si-
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sélly tdllaisia madrdrahoja. Valiokunta edellyt-
tdd, ettd tilanne korjataan viimeistddn valtion
vuoden 2005 talousarvioesityksessd, ja ehdottaa
tatd koskevan lausuman hyviksymistd (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Saatavan méirin selvittiminen ja velan rii-
tauttaminen

Valiokuntakésittelyn aikana on tullut esiin velal-
listen huoli siité, ettd he jaavét konkurssimenet-
telyssd alakynteen, kun eivét tiedd velkojensa
maidrad eivitki ole aina saaneet kisiinsé alkupe-
rdisid velkakirjoja. Tamédn johdosta valiokunta
toteaa seuraavaa.

Konkurssin yhtené tarkoituksena on konkurs-
sipesdn varojen ja velkojen selvittiminen. Tétd
varten pesdnhoitajan on laadittava velallisen va-
roista ja veloista pesiluettelo, jossa ovat riit-
tévisti eriteltyind ainakin velallisen omaisuus
konkurssin alkaessa ja arvio rahaksimuuton tu-
loksesta seké velallisen velat ja muut sitoumuk-
set.

Velkojien on puolestaan valvottava saatavan-
sa toimittamalla pesdnhoitajalle valvontakirjel-
mé, jossa on ilmoitettava tarkat, laissa yksi-
16idyt tiedot saatavasta.

Tédmén jalkeen pesdnhoitajan on laadittava ja-
koluetteloehdotus, josta nidkyy, miten pesin va-
rat jaectaan velkojien kesken. Jakoluetteloehdo-
tuksen laatimisen yhteydessd pesénhoitajan vel-
vollisuutena on tarkistaa saamisten oikeellisuus.
Pesédnhoitajalla, velkojalla ja velallisella on oi-
keus riitauttaa vaadittu saaminen. Viimeistdin
riitautuksen yhteydessa velkojan on todistettava
saatavansa oikeellisuus. Tuomioistuin tutkii rii-
tautukset ja paittdd niisti. Tuomioistuimen on
vahvistettava jakoluettelo. Tuomioistuimen péa-
tokseen voi hakea muutosta, ja vahvistetun jako-
luettelon oikaiseminen ja muuttaminen on mah-
dollista.

Valiokunnan kisityksen mukaan lakiin sisil-
tyvit sddnnokset antavat velalliselle hyvéin oi-
keusturvan. Kéytdnnossd on tirkeéti, ettd pesian-
hoitajat ovat tehtdvissdédn tasapuolisia niin kuin
asianomaiset sddnnokset edellyttivit.

Perustelut

Julkisoikeudellisten saatavien riitauttaminen

Hallituksen esityksessi ei ole kiinnitetty erityis-
td huomiota julkisoikeudellisen saatavan, erityi-
sesti verovelan, riitauttamiseen konkurssissa.
Tédmé on johtanut kritiikkiin, jossa ehdotuksen
on katsottu loukkaavan velkojien tasapuolisuu-
den periaatetta, kun yksittdiselld velkojalla ei ole
oikeudellisia keinoja riitauttaa verovelkoja tai
muita julkisoikeudellisia saatavia.

Ehdotuksen yhtend pédperiaatteena on, ettd
velkojien on valvottava saatavansa saadakseen
jako-osuutta konkurssissa. Tdssd suhteessa ei
tehdé eroa yksityisoikeudellisten ja julkisoikeu-
dellisten saatavien kesken. Velallisella, pesin-
hoitajalla ja velkojilla on myds oikeus riitauttaa
velkojan saatava, jos saatavan perustetta, maa-
réd tai sille vaadittua etuoikeutta ei pidetd oikea-
na. Toinen, nykyistéd lakia vastaava periaate on,
ettd konkurssisaatavia koskevat riitaisuudet ka-
sitelldédn siind jarjestyksessd kuin ne késitellddn
muutenkin. Yleisessd tuomioistuimessa késitel-
tdvien, ldahinnd yksityisoikeudellisten saamis-
ten, riitaisuuksien kisittely on kuitenkin keski-
tetty nykyisen lainsddddnnon mukaisesti kon-
kurssiasiaa kasitteleville tuomioistuimelle. Jul-
kisoikeudelliset saatavat, kuten verosaatavat ja
erait lakisdateiset vakuutusmaksusaatavat, vah-
vistetaan ja maksuunpannaan ja niitd koskevat
valitukset kdsitellddn edelleen siind menettelys-
sé ja jarjestyksessd kuin konkurssin ulkopuolel-
la.

Konkurssin alkaessa velallisen omaisuuden ja
muiden taloudellisten asioiden hoito siirtyy kon-
kurssihallinnolle, jota edustaa pesdnhoitaja. Pe-
sénhoitajan tehtdviin kuuluu huolehtia my®ds sii-
td, ettd velallisen osalta verotus ja muut julkiset
maksut médrdtdin asianmukaisesti. Tarvittaessa
pesdnhoitajan on kadytettdvd verovelvolliselle
kuuluvia oikeussuojakeinoja, jos maksuunpano
ei ole oikea. Hallintomenettelyssd (esim. vero-
tuksessa) ja hallintolainkdytossd puhevaltaa
kayttda yleisten konkurssioikeudellisten periaat-
teiden mukaan pesdnhoitaja. Myos velallisella
tulee olla rinnakkainen puhevalta, maksuunpa-
nopddtds sitoo konkurssin ulkopuolellakin. Sitd
vastoin hallintomenettelyd ja hallintolainkdyt-
tod koskevassa lainsdddanndssa ei ole tunnustet-
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tu yksittdiselle konkurssivelkojalle puhevaltaa
velallisen verotusta koskevissa asioissa.

Valmistelun yhteydessé ei ole ilmennyt eri-
tyistd tarvetta antaa yksittiiselle velkojalle pu-
hevaltaa em. julkisoikeudellisten saatavien maia-
rddmistd ja vahvistamista koskevissa asioissa.
Kysymyksessd on aina saamissuhde, jossa mak-
suvelvollisuus ja sen perusteet on laissa maari-
telty ja maksuvelvollisuuskin on yleensd viran-
omaisen vahvistama. Siten julkisoikeudellisiin
saamissuhteisiin ei yleisesti voi liittyéd sellaisia
episelvyyksid kuin esim. yksityisoikeudellisiin
saamissuhteisiin.

Jéarjestely ei heikennd velkojan oikeusturvaa,
koska pesdnhoitajan on toimittava tehtdvassidin
kaikkien velkojien eduksi. Tdma tarkoittaa mm.
sitd, ettd pesdnhoitajan on ryhdyttidva toimenpi-
teisiin havaittuaan maksuunpanopditoksen via-
riksi. Myos yksittdinen velkoja voi kédédntya pe-
sdnhoitajan puoleen asioiden selvittimiseksi.

Edelld kerrottu selvittely on kuitenkin osoitta-
nut, ettd esityksessi ei ole kiinnitetty asiaan riit-
tdvdd huomiota. Sddnnodsten selkeyttdmiseksi
valiokunta esittdd jadljempané yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa kahden pykéléan tarkistamista.

Asunnon sdilyttiminen ja henkilokohtainen
konkurssi

Valiokuntakésittelyssd on noussut esiin yritté-
jien tarve ja toive henkilkohtaisen konkurssin
mahdollisuudesta sekd oman asunnon saamises-
ta suojaosuuden piiriin.

Valiokunta toteaa, ettd velallinen voi yksi-
tyishenkilon velkajérjestelyssd sdilyttdd tietyin
edellytyksin  omistusasuntonsa.  Siddnndksid
omistusasunnon sdilyttdmisestd konkurssitilan-
teessa ei ole siséllytetty hallituksen esitykseen,
koska velallinen voi torjua konkurssin hakeutu-
malla velkajarjestelyyn. Jos taas konkurssivelal-
linen on yhtid ja yrittdjd on asettanut omistus-
asuntonsa yritysvelkojen vakuudeksi, yrittija
voi niin ikéén turvautua velkajérjestelyyn omis-
tusasuntonsa sdilyttddkseen. Ylivelkaantunei-
den yksityishenkildiden yhdenmukaisen kohte-
lun vuoksi esitystd valmisteltaessa on pidetty
tdrkednd, ettei velallinen saa konkurssissa toi-
senlaista, mahdollisesti jopa parempaa asemaa,
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kuin jos hédnen yritystoimintansa olisi pddttynyt
muulla tavoin.

Konkurssilain mukaan velallisen omaisuus on
myytdva niin, ettd siitd saadaan mahdollisim-
man hyvd myyntihinta. Tdmé periaatteellinen
sddnnds voi edesauttaa asunnon erottamista
maatilasta tai muusta kiinteistostd ja myyntid ve-
lallisen ldhipiiriin kuuluvalle.

Pddministeri Matti Vanhasen hallitusohjel-
man mukaisesti oikeusministeridssd selvitetdén
kevédlld 2004 mahdollisuus ns. henkildkohtai-
seen konkurssiin ja oman asunnon turvaamiseen
maksukyvyttomyysmenettelyissd. Talldin pyri-
tdan selvittdmdin, voisiko velkavastuusta va-
pautuminen olla nykyistd helpompaa ja saisiko
se laajaa kannatusta. On vaikeasti arvioitavissa,
mitkd taloudelliset vaikutukset tdménkaltaisella
uudistuksella on ja miten pitkdlle ne huomioon
ottaen voidaan menna.

Lakivaliokunta, aikaisempiin kannanottoihin-
sa ja talousvaliokunnan lausuntoon viitaten, pi-
tdd ensi kevéin selvitystyotd tarkedna ja toivoo,
ettd siind saadaan aikaan konkreettisia yrittdjien
asemaa helpottavia tuloksia.

Koulutus

Valiokuntakasittelyssd on selkeésti kdynyt ilmi
esityksen olevan niin laaja, etteivit edes valio-
kunnassa kuullut asiantuntijat ole havainneet
kaikkia lakiehdotukseen sisdltyvid, toisiaan tiy-
dentdvid pykidlid. Myds se, milloin konkurssi-
lain tdydennyksend on tarkoitus soveltaa yleisié
prosessisddnndksid, on osoittautunut vaikeaksi.
Muun muassa néistd syistd valiokunta pitdd valt-
timattoménd, ettd ennen lainsddddnndn voi-
maantuloa lainsoveltajille ja tirkeimmille kéyt-
tdjaryhmille jarjestetédn riittdva ja kattava kou-
lutus.

Asiakokonaisuuteen liittyvi muu lainsiadéin-
to ja ohjeistus

Valiokuntakisittelyssd on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd konkurssilailla on liittymdkohtia
useaan muuhun lakiin, joista osa on edelleen uu-
distamisen tarpeessa. Sen vuoksi valiokunta
esittdd seuraavaa.
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Konkurssilain suhde muihin maksukyvytto-
myysmenettelyihin

Uudessa konkurssilaissa ei ole viittaussddnnok-
sid yrityksen saneerauksesta ja yksityishenkilon
velkajdrjestelystd annettuihin lakeihin. Naitéd ei
ole pidetty tarpeellisina, koska lainsdaddnnossa
pyritddn nykyisin vélttdmiin useampikertaisia
ristiinviittaussdédnnoksia.

Konkurssimenettelyn suhde nidihin menet-
telyihin kdy ilmi yrityksen saneerauksesta ja
yksityishenkilon velkajéarjestelystd annetuista
laeista. Saneeraushakemusta koskevan muutok-
senhakemuksen merkityksestd konkurssihake-
mukselle sdddetdédn yrityksen saneerauksesta an-
netun lain 96 §:n 2 momentissa seuraavaa: Jos
padtokseen, jolla hakemus saneerausmenettelys-
td on hylétty, on haettu muutosta ja ennen asian
ratkaisemista muutoksenhakutuomioistuimessa
on velallinen asetettu konkurssiin, konkurssi
raukeaa, jos saneerausmenettely aloitetaan.

Immateriaalioikeudet

Immateriaalioikeuksien merkitys yritystoimin-
nassa on jatkuvasti kasvanut. Sen vuoksi ndiden
oikeuksien konkurssioikeudellisen aseman tar-
kistaminen olisi tarpeen.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa pyrittiin-
kin siihen, ettd konkurssissa tekijdnoikeus ja
kayttooikeus hyodyllisyysmalliin tai malliin
voitaisiin muuttaa rahaksi velkojien etua nykyis-
td paremmin hyddyntédvilla tavalla. Asia kuiten-
kin osoittautui riitaiseksi ja vaikeaksi, joten paa-
dyttiin siihen, ettd immateriaalioikeuksien sdan-
tely konkurssitilanteessa selvitetddn ja toteute-
taan erillisend hankkeena myShemmin.

Kuolinpesdn konkurssi

Valiokuntakisittelyssd on kiinnitetty huomiota
myds perintokaaren velkavastuusdannoston uu-
distamistarpeeseen.

Kuolinpesén velkavastuusddnndstoon liittyen
eduskunta on kisitellessddn ulosottolain osit-
taisuudistusta vuoden 2002 valtiopdivilla hyvak-
synyt lakivaliokunnan ehdottaman lausuman,
jonka mukaan hallituksen on nyt kulumassa ole-
valla vaalikaudella annettava eduskunnalle esi-
tys siitd, miten kuolinpeséssd otetaan huomioon
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sellainen saatava, jota koskeva ulosottoperuste
on paittynyt (LaVM 34/2002 vp — HE
216/2001 vp). Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan esitys asiasta on tarkoitus antaa vuoden-
vaihteessa.

Kauppakaari

Valiokunnalle on esitetty, ettd tdssd yhteydessa
kumottaisiin muodollisestikin vuodelta 1734
olevat kauppakaaren 16 luvun 5—9 § ja 17 lu-
vun 7 §.

Vaikka sddnnokset ovat menettdneet merki-
tyksenséd, ne eivit liity vain konkurssiin eivitka
sen vuoksi ole valmistelun yhteydessd tulleet
esille. Oikeusministerid on ilmoittanut, ettd mai-
nitunlaisten vanhentuneiden sddnnosten kumoa-
minen toteutetaan erillisend hankkeena.

Asetus konkurssipesien hallinnon valvonnasta
ja konkurssiasiain neuvottelukunnan ohjeet

Tamédn hallituksen esityksen késittelyn yhtey-
dessd on useaan kertaan noussut esille tarve
muuttaa konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annettua asetusta sekd konkurssiasiain neuvot-
telukunnan ohjeistusta. Namd muutostydt on
otettu huomioon lainvalmisteluprosessissa, ja ne
toteutetaan ennen konkurssilain voimaantuloa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Konkurssilaki

3 luku. Konkurssin alkamisen oikeusvaikutuk-
set

2 §. Vilpittomdn mielen suoja. Pykdlin 1 ja
2 momentin mukaan vilpittdmén mielen suojan
edellytyksend on, ettd henkilo ei tiennyt eikd héa-
nen pitinytkéén tietdd konkurssista. Myos 3 mo-
mentin 1. lause on kirjoitettu ndin. Sen sijaan
3 momentin 2. ja 3. lauseessa vilpittdmin mie-
len vaatimus niyttdisi supistuneen siihen, ettd
henkild ei tiennyt asiasta, ts. ei siis vaadittaisi,
ettd hdnen ei pitdnytkddn tietda.

Tédmi ei kuitenkaan ole ollut tarkoituksena.
Jotta asiasta ei ilmenisi epétietoisuutta, valio-
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kunta ehdottaa 3 momentin 2. ja 3. lauseen sa-
nonnallista tarkistamista.

4 luku. Velallisen asema konkurssissa

4 §. Velalliselle tulleet viestit ja muut ldhetykset.
Pykaldssd on sdannokset pesdnhoitajan oikeu-
desta ottaa velalliselle tulleet viestit ja muut 14-
hetykset haltuunsa ja avata ne.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd sddnnoksen kirjoittamistapa on ongel-
mallinen luottamuksellisen viestin suojan kan-
nalta, minkd vuoksi sddnnoksen sanamuodon
tdsmentdmista pitdisi vield harkita.

Lakivaliokunta ehdottaa 1 momentin muut-
tamista niin, ettd pesdnhoitajan viestien haltuun-
otto- ja avaamisoikeuden rajoitukset kdyvit ilmi
paddsddnnostd. Vastaavasti valiokunta ehdottaa
pykdldn 2 momentin tarkistamista niin, ettd se
koskee vain velallisen taloudelliseen toimintaan
ja konkurssipesén selvittdmiseen liittyvid posti-
lahetyksia.

11 §. Pakkokeinot velallista kohtaan.  Pykilan
mukaan velalliseen kohdistettavia pakkokeinoja
ovat (1) uhkasakon asettaminen, (2) uhkasakon
tuomitseminen ja (3) painostusvankeus, jonka
pituus on enintddn kuusi kuukautta. Uhkasakko
on ensisijainen pakkokeino. Sitd asettamatta tai
tuomitsemattakin velallinen voidaan méératd
vankeuteen, jos on ilmeistd, ettd hidn niskoit-
telee uhkasakosta huolimatta, esimerkiksi on
konkurssihakemuksesta tiedon saatuaan poistu-
nut maasta tai pysyttelee muuten tavoittamat-
tomissa.

Painostusvankeuden enimmdiskesto. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittanyt
erityistd huomiota painostusvankeuteen ja to-
dennut, ettd vapaudenriistomahdollisuuden ole-
massaolo sellaisenaan on arvioitavissa verraten
tehokkaaksi keinoksi niskoittelevaa velallista
vastaan. Valiokunnan mielestd onkin aiheellista
vield arvioida, onko painostusvankeuden enim-
maéisajan pidentdminen kahdesta kuuteen kuu-
kauteen tarpeen. Ehdotettua lyhyempi painos-
tusvankeusaika olisi perustuslakivaliokunnan
mielestd selvdsti paremmin sopusoinnussa pe-
rusoikeusjérjestelmén kanssa.
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Lakivaliokunta toteaa, ettd pakkokeinot ovat
konkurssimenettelyssd tarpeen, koska velal-
linen pystyy aiheuttamaan velkojilleen tuntuvia-
kin vahinkoja, esim. salaamalla tai havittimalla
omaisuuttaan taikka viivyttdmalld sen saamista
konkurssipesdn hallintaan. Velkojille on tir-
kedd, ettd konkurssimenettely kestdd mahdol-
lisimman lyhyen ajan ja velkojat saavat jako-
osuutensa nopeasti. Myods harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuminen edellyttds, ettd
velallista vastaan on tarvittaessa kéytettdvissa
tehokkaita pakkokeinoja.

Nykyisin niskoitteleva velallinen on maarat-
tdva vankeuteen, kunnes hin tdyttia velvollisuu-
tensa (konkurssisddnnon 18.1 §). Jos velallinen
jatkaa niskoittelua oltuaan siitd kaksi kuukautta
vangittuna, hinet on tuomittava konkurssivelal-
lisen niskoittelusta vankeuteen enintédén kahdek-
si vuodeksi. Konkurssisddnnén kumoamisen
myoté velallisen niskoittelu poistuu. Siten, vaik-
ka painostusvankeus nykyisin kestdd enintdin
kaksi kuukautta, pykéldehdotus ei tosiasiassa pi-
dennd vapauden riiston mahdollista enimmais-
kestoa niin paljon kuin perustuslakivaliokunnan
lausunnossa todetaan.

Konkurssivelallinen voidaan miéréti painos-
tusvankeuteen myos useiden muiden maiden
lainsddddnnon mukaan. Téllaisia sddnndksid si-
sdltyy muun muassa Ruotsin, Norjan, Tanskan,
Saksan ja Itdvallan lainsdddédntoon. Painostus-
vankeudelle ehdotettu enimmaéispituus ei poik-
kea ndiden muiden maiden sééntelystd. Vain
Ruotsissa on sdddetty meilld ehdotettua lyhyem-
pi enimmaiskesto.

Konkurssin nopea loppuunsaattaminen edel-
lyttdd velallisen asianmukaista myotdvaikutus-
ta. Jos sellaista ei ole, pakkokeinoihin on voita-
va turvautua. Painostusvankeus ei ole tehokas
uhka asianmukaisen menettelyn turvaamiseksi,
jos sen enimmadiskesto on lyhyt. Lyhytkestoinen
vapaudenmenetys -mahdollisuus voi johtaa epa-
toivottuun laskelmointiin. Lakivaliokunta kat-
soo, ettei ehdotettua kuuden kuukauden enim-
mdiiskestoa ole tdssd yhteydessd asianmukaista
lyhentd, varsinkin kun vuodelta 1948 olevan oi-
keudenkdymiskaaren sddnndksen perusteella
niskoitteleva todistaja voidaan tuomita enintdin
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kuuden kuukauden pituiseen painostusvankeu-
teen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta edellyttdd, ettd valtioneuvoston
piirissd otetaan samanaikaisesti arvioitavaksi
konkurssivelalliseen ja niskoittelevaan todista-
jaan kohdistuvan painostusvankeuden kestoaika
ja ndiden sddnnosten suhde perus- ja ihmisoi-
keuksiin.

Velallisen kuuleminen. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa kiinnitetdidn myds huomiota
3 momentin sddnnokseen, jonka nojalla velal-
liselle voidaan asettaa uhkasakko ja velallista
koskeva vangitsemisvaatimus késitelld, vaikka
hinelle ei ole varattu tilaisuutta tulla kuulluksi.
Edellytyksend on, ettd asia on kiireellinen eikéd
velallinen ole tavoitettavissa. Kuulemismahdol-
lisuuden varaaminen on erityisesti vapaudenriis-
totilanteissa varsin olennainen oikeusturvan tae,
josta voidaan poiketa vain hyvin painavista syis-
td. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkiloén
pysytteleminen tavoittamattomissa on konkurs-
simenettelyn sddntely-yhteydessd téllainen pe-
ruste, mutta kisittelyn kiireellisyys sen sijaan
perusteena ei vilttimdttd ole asianmukainen
etenkddn henkilon vangitsemisasiassa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd kiireellisyys lei-
maa koko konkurssiprosessia ja pakkokeinoihin
turvaudutaan juuri sen vuoksi, etteivit asiat jaa
madrddamattomiksi ajoiksi selvittimattd. Sen
vuoksi kiireellisyys-kriteerille ei jda itsendista
sisdltod.

Ehdotuksessa oleva toinen edellytys "ei ole
tavoitettavissa" voi antaa kuvan varsin alhaises-
ta kynnyksestéd péittdd vangitsemisesta velallis-
ta kuulematta, vaikka sitd ei ole tarkoitettu. Va-
liokunta katsoo, ettd ilmaisu "velallinen pakoi-
lee tai on tietymattomissd" kuvaa paremmin si-
td, ettd velallista on ensin yritetty tavoittaa ko-
toa, tyopaikalta taikka muusta paikasta, jossa
hidn normaalisti on ollut tavoitettavissa, ja olo-
suhteista on kdynyt ilmi, ettd velallinen tietoi-
sesti pyrkii valttdiméan velvollisuuksiaan. Ilmai-
suun sisdltyy myos se mahdollisuus, ettd velal-
linen saattaa olla aikeissa siirtyd ulkomaille tai
olla ulkomailla tietymattomissa.

Perustelut

Valiokunta ehdottaakin, ettdi 3 momentissa
vangitsemisvaatimuksen késittelemiselle velal-
lista kuulematta asetetaan edellytykseksi, ettd
velallinen pakoilee tai on tietymattomissd. Néin
kirjoitettuna sddnnds vastaa asiallisesti niitd
pakkokeinolain 1 luvun 15 §:n 3 momentissa tar-
koitettuja tilanteita, joissa vangittavaksi vaadi-
tulle, jota ei ole piditetty, ei ole tarpeen varata
tilaisuutta tulla kuulluksi.

5 luku. Konkurssipesddn kuuluva omaisuus

7 §. Omistuksenpiddtys ja takaisinotto-oikeus.
Pykéldn mukaan edellisen pykélidn (6 §) sddn-
nokset koskevat tietyin varauksin myds irtainta
omaisuutta, johon omaisuuden luovuttajalla on
omistuksenpidatys- tai takaisinottoehtoon perus-
tuva oikeus.

Pykéldn alussa kdytetty kirjoitustapa on osoit-
tautunut vaikealukuiseksi. Valiokunta ehdottaa
lakiteknisen korjauksen tekemistd pykaldan.

7 luku. Menettely tuomioistuimessa

3 §. Toimivaltainen tuomioistuin muussa kon-
kurssia koskevassa asiassa. Pykéldssd on ny-
kyistd seikkaperdisemmét sddnnokset niistd
asioista, jotka kuuluvat konkurssiin asettamises-
ta pddttdneen tuomioistuimen toimivaltaan.

Pykéldtekstissd on jddnyt ottamatta huo-
mioon, ettd julkisoikeudelliset saatavat, kuten
verosaatavat ja erdit lakisddteiset vakuutusmak-
susaatavat, vahvistetaan ja maksuunpannaan ja
niitd koskevat valitukset késitellddn edelleenkin
samassa menettelyssa ja jarjestyksessa kuin kon-
kurssin ulkopuolella. Tdéméin periaatteen huo-
mioon ottamiseksi valiokunta ehdottaa, etti py-
kédlan 1 momentin 3 kohtaa muutetaan niin, et-
teivdt konkurssituomioistuimen toimivaltaan
kuulu muussa menettelyssé ratkaistavat asiat.

Pykéldn 2 momentissa on havaittu kirjoitus-
virhe, sana "toiseen" on korvattava sanalla "toi-
sen".

9 luku. Konkurssipesdn selvitys ja velallisen
kirjanpito

2 §. Velallisselvitys. Pykaldssd on sddnndkset
velallisselvityksen laatimisesta.
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Valiokuntakisittelyn aikana on havaittu, etté
lakiehdotuksen sddnnokset pesiluettelon ja ve-
lallisselvityksen toimittamisesta poikkeavat toi-
sistaan. On kuitenkin asianmukaista, ettd suu-
rimmat velkojat saavat molemmat asiakirjat il-
man eri pyyntdd, koska asiakirjat liittyvit toi-
siinsa ja ne on laadittava samassa méérdajassa.
Tédmidn vuoksi valiokunta ehdottaa 3 momentin
tarkistamista.

Tassd yhteydessa useat asiantuntijat ovat huo-
mauttaneet, ettd pesdluettelon pitdd olla kon-
kurssin jalkeenkin saatavissa joltain viranomai-
selta. (Pesdluettelonhan osalta nykytilanne
muuttuu siten, ettd tuomioistuimen kontrollista
luovutaan, kun pesénhoitajan ei enii tarvitse toi-
mittaa peséluetteloa tuomioistuimelle.) Valio-
kunnalle on ilmoitettu, ettd konkurssipesien hal-
linnon valvonnasta annettua asetusta on tarkoi-
tus tdydentdd sddannoksilla siitéd, ettd pesdnhoita-
jan on aina toimitettava pesiluettelo ja velallis-
selvitys konkurssiasiamiehelle.

12 luku. Konkurssisaatavat, valvonta ja saata-
vien selvittdminen

6 §. Saatavan valvonta. Pykdlan mukaan val-
vontapdivdin mennessd tuomioistuimelle ilmoi-
tettu saatava katsotaan valvotuksi méérdajassa.

Ilmaisu "valvontapédivddn mennessd" on epi-
tarkka. Valiokunta ehdottaa sanonnan tarkista-
mista niin, ettd pykaldssd kéytetddn ilmaisua
"viimeistddn valvontapdivand".

16 §. Jilkivalvonta. Pykélédssid on uudet sddn-
nokset jilkivalvonnasta ja siitd perittdvastd mak-
susta. Jélkivalvontamaksun tarkoituksena on
turvata se, ettd valvonnat toimitetaan méérdajas-
sa. Tdmén vuoksi maksu peritdén, vaikka velko-
ja ei saisi jako-osuutta tai maksu ylittdisi jako-
osuuden méddrdn. Maksua ei kuitenkaan voida
perid, jos velkojalle ei ole ilmoitettu valvonnas-
ta tai jos saatavan valvomatta jattdmiselle on ol-
lut laillinen este.

Periméttdjéttdmissddnnokset ovat ahtaat.
Maksun perimittd jéttdminen ei ole mahdollista,
vaikka siithen olisi velkojan olosuhteista joh-
tuvia kohtuusyitd. Maksun suuruus voi esimer-
kiksi olla yksityishenkilon maksukykyyn néh-
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den liian suuri, ja jako-osuuden saaminen voi
olla hdnen toimeentulonsa kannalta erityisen tir-
keda.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 moment-
tiin lisdtddn sddnnds, jonka perusteella pesanhoi-
tajan on tietyin edellytyksin jatettivd perimatti
maksu yksityishenkil61ta.

13 luku. Jakoluetteloehdotus ja jakoluettelon
vahvistaminen

Tuomioistuimen toimivalta jakoluetteloa vahvis-
tettaessa. Asiantuntijakuulemisessa on kiinni-
tetty huomiota luvun sddnnosehdotuksista johtu-
vaan periaatteelliseen muutokseen: etuoikeuk-
sien virallistutkinta ei endd kuuluisi tuomiois-
tuimelle. Lakiin perustumatonkin etuoikeusvaa-
timus olisi siten pakko hyvéksyd tuomiois-
tuimessa, kun se vahvistaa jakoluettelon, jos pe-
sénhoitaja valvontoja ldpi kdydesséén ei olisi ha-
vainnut laitonta etuoikeusvaatimusta eikd velko-
jakaan olisi kiinnittdnyt sithen huomiota.

Kéaytannosséd on epdtodennikoisti, ettd pesan-
hoitaja hyviksyisi jonkin saatavan etuoikeu-
tetuksi, vaikka se ei sellainen ole. Etuoikeuksia
on nykyisin vain vdhén, ja pesdnhoitajan on mer-
kittava jakoluetteloehdotukseen saatavien etuoi-
keus (13 luvun I §:n 1 momentin 1 kohta), joten
asia tulee valvonnoista esiin silloinkin, kun saa-
tavia on huomattava méérd. Velkoja ei siis saa
etuoikeutta pelkistddn silld perusteella, ettd on
valvontakirjelmésséén sitd vaatinut.

Lakitekstid on kuitenkin aiheellista tdydentda
sen varalta, ettd velkojan etuoikeusvaatimus on
jadnyt pesdnhoitajalta kokonaan huomaamatta.
Muutokset ovat tarpeen 13 luvun 3 ja 16 §:ssé.

3 §. Lausuma pesdnhoitajan esittdmdstd riitau-
tuksesta. Pykidlan mukaan velkoja voi antaa lau-
suman pesdnhoitajan esittdméstd riitautuksesta,
joka koskee velkojan saatavaa.

Edellisessé jaksossa esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa pykilin tarkistamista niin, ettd
riitautuksen sijasta velkoja voi lausua kaikilta
osin omasta saatavastaan ja valvonnastaan. Esi-
merkiksi jalkivalvontamaksua koskeva erimieli-
syys voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaista-
vaksi jakoluettelon yhteydessd. Tuomioistuin
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ratkaisee myds téllaiset valvontoja koskevat eri-
mielisyydet, kuten 13 luvun 9 §:n 2 momentista
kdy ilmi.

Muutoksen johdosta myos pykildn otsikkoa
on tarkistettava.

9 §. Saatavan hyviksyminen. Pykéldn 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi mm., ettd jos
saatavaa koskeva oikeudenkdynti tai muu me-
nettely on jo vireilld, jako-osuus saatavalle vah-
vistetaan sen maardn perusteella, joka oikeuden-
kéynnissd tai muussa menettelyssd maarataan.

Valiokunta viittaa edelld 7 luvun 3 §:n koh-
dalla esitettyyn periaatteeseen julkisoikeudelli-
sia saatavia koskevien asioiden oikeuspaikasta.
Sen johdosta valiokunta ehdottaa pykélédn 2 mo-
mentin tarkentamista niin, ettd erikseen tode-
taan saatavaa koskevan oikeudenkdynnin voi-
van jo olla vireilld yleisessd tuomioistuimessa
tai asian voivan olla kdsiteltdvind muussa me-
nettelyssd.

16 §. Vahvistetun jakoluettelon oikaiseminen ja
muuttaminen. Pykildn mukaan tuomioistuin voi
pesdnhoitajan tai velkojan vaatimuksesta ottaa
jakoluettelossa huomioon saatavan, joka on vel-
kojasta riippumattomasta syystd jadnyt késit-
telyssé tapahtuneen virheen, laiminlyénnin tai
muun sellaisen syyn vuoksi ottamatta huomioon.
Edelld jaksossa "Tuomioistuimen toimivalta
jakoluetteloa vahvistettaessa" esitettyyn viita-
ten valiokunta ehdottaa pykildn 2 momentin tdy-
dentdmistd siten, ettd tuomioistuin voi ottaa ja-
koluettelossa huomioon paitsi saatavan myos
etuoikeuden, joka on velkojasta riippumat-
tomasta syystd jadnyt ottamatta huomioon.

14 luku. Konkurssipesdn hallinto

5 §. Pesdnhoitajan tehtdvdt. Pykélédssd luetel-
laan pesédnhoitajan tehtavét.
Asiantuntijakuulemisessa on esitetty néke-
mys, ettid pesdnhoitajan pitéisi voida saada teht-
viensd hoitamiseen virka-apua poliisilta.
Poliisilain 40 §:n mukaan poliisi voi antaa
virka-apua yksityiselle, jos se on vélttimatonta

tdman laillisiin oikeuksiin péddsemiseksi ja oi-
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keuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun edel-
lytyksend on, ettd yksityistd estetddn pddsemais-
td oikeuksiinsa ja oikeuksiin pddseminen edel-
lyttdd poliisivaltuuksien kéyttod. Téllainen yksi-
tyinen taho voi olla my6s konkurssipesd. Joihin-
kin erityislakeihin on selvyyden vuoksi otettu
sdannokset virka-avun myodntdmisestd. Valio-
kunta pitéa téllaisen sddnnoksen lisddmistd kon-
kurssilakiin perusteltuna ja ehdottaa, etti sellai-
nen lisdtdin pykdldn 3 momentiksi.

15 luku. Velkojien pddtosvallan kdyttdminen

11 §. Velkojien pddtoksen kumoaminen ja muut-
taminen. Pykéldn 1 momentissa on viittaus lu-
vun 9 §:4dn. Viittauksen pitdisi kuitenkin koh-
distua 10 §:44n, joten valiokunta ehdottaa tillai-
sen korjauksen tekemista.

17 luku. Konkurssipesddn kuuluvan omaisuu-
den hoito ja myynti sekd panttivelkojaa koske-
vat sddnnokset

11 §. Panttivelkojan oikeus panttiomaisuuden
muuttamiseen rahaksi. Pykdlin 3 momentin
mukaan, jos velkoja on 1 tai 2 momentin vastai-
sesti ryhtynyt toimiin pantin muuttamiseksi ra-
haksi, tuomioistuin voi konkurssipesdn vaati-
muksesta kieltdd tai keskeyttdd toimet taikka
midriti turvaamistoimesta, jos médrdyksen an-
taminen on pesén oikeuksien turvaamiseksi tar-
peen.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd 3 momentissa mainittujen "turvaamistoi-
mien" osalta jda epéselviksi, tarkoitetaanko sil-
14 viittausta oikeudenkdymiskaaren 7 luvun tur-
vaamistoimisddnndstoon, jolloin sovellettaviksi
voisivat tulla esim. tuossa luvussa hakijataholle
sdddetty hakijavakuuden asettamisvaatimus ja
hakijatahon ns. ankara vahingonkorvausvastuu.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koituksena ei ole viitata oikeudenkdymiskaaren
7 lukuun. Po. pykild on itsendinen, vaikka samo-
ja turvaamistoimia kuin oikeudenkdymiskaares-
sa, kuten takavarikkoa, voidaan kiayttda. Jotta
asiasta ei syntyisi epdselvyyttd, valiokunta eh-
dottaa sddnndksen sanamuodon tarkistamista.
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19 luku. Konkurssipesdn lopputilitys ja jdlki-
selvitys

4 §. Lopputilityksen hyviksyminen. Pykilan
2 momentin mukaan pesdnhoitajan on ilmoitet-
tava lopputilityksen hyvidksymisestd Oikeus-
rekisterikeskukselle. Kiytdnnon tarpeita silmél-
18 pitden valiokunta ehdottaa momentin tiyden-
tdmistd sddnnokselld, jonka mukaan oikeusmi-
nisterion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid ilmoituksen sisillosta.

21 luku. Sovinto

3 3. Sovinnon vahvistaminen. Pykilin mukaan
tuomioistuimen on velallisen vaatimuksesta
laissa sdddettyjen edellytysten vallitessa vahvis-
tettava sovinto.

Ehdotuksen mukaan velkoja joutuu eréissa ti-
lanteissa hyvdksymdén sovinnon, jos hénelle
turvataan védhintdén sama jako-osuus kuin min-
ki hin saisi konkurssissa. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd téllaisen velkojan asema muodostuu
myo&hemmin sovinnon takia muita huonommak-
si, kun velkoja ei voi velallisen vaurastuttua pe-
rid saamatta jadnyttd osaa saatavastaan. Lakieh-
dotus ei mydskiidn estd vahvistamasta sovintoa,
jonka mukaan sovintoa vastustavat velkojat sai-
sivat pienemmén jako-osuuden kuin muut velko-
jat.

Valiokunta katsoo, ettd myds sovinnossa ldh-
tokohtana tulee olla velkojien yhdenvertainen
kohtelu. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
pykéldédn lisdtddn uusi 2 momentti, jossa sovin-
non vahvistamisen esteeksi sdddetédén se, ettd so-
vinto loukkaa sitd vastustaneen velkojan tasa-
vertaisuutta muihin velkojiin néhden tai on ha-
nen kannaltaan kohtuuton.

22 luku. Kuulutus, ilmoitukset ja konkurssire-
kisteri

3 §. Kuulutus ja ilmoitukset konkurssivalvonnas-
ta. Pykéldssd on konkurssivalvonnan kuulut-
tamista ja ilmoittamista koskevat menettely-
sddnnokset.

Valiokuntakésittelyn aikana on havaittu, ettd
vanhentumislainsdddédnndn uudistamisen yhtey-
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dessé kayttoon otettavan kuulutusrekisterin joh-
dosta tarvitaan sddnnokset myo0s siitd, miten re-
kisteriin aiotut tiedot konkurssivalvonnasta saa-
daan rekisteriin, kun valvonta ei endd perustu
tuomioistuimen paitokseen. Tarkoituksena on,
ettd kun pesinhoitaja ilmoittaa tuomioistuimelle
konkurssivalvonnasta (12:5.2 §), tuomioistuin
merkitsee pdiviméidrdn asianhallintajirjestel-
maiinsi, josta tieto siirtyy rekisteriin. Tétd var-
ten valiokunta ehdottaa uuden 4 momentin liséé-
mistd pykédldén.

24 luku. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

2 §. Siirtymdsddnndkset. Pykdldn 9 momentin
b kohdan mukaan konkurssipesddn kuuluvan
omaisuuden hoitoa ja myyntid seki panttivelko-
jaa koskevia 17 luvun sddnnoksid sovelletaan
kahta pykalda lukuun ottamatta, vaikka konkurs-
si on alkanut ennen lain voimaantuloa, kuiten-
kin niin, ettd 7 §:n 2 momenttia ei sovelleta kus-
tannuksiin, jotka ovat aiheutuneet omaisuuden
hoidosta ennen lain voimaantuloa.

Asiantuntijakuulemisessa pykélddn sisilty-
vid taannehtivuutta on pidetty epdasianmukaise-
na, koska sovellettavat sddnnokset muuttuvat.

Esityksen ldhtokohtana on yleisesti, ettd uu-
den lain sdidnnoksid ryhdytddn soveltamaan
mahdollisimman laajalti myo6s konkursseissa,
jotka ovat alkaneet ennen lain voimaantuloa.
Tama on tarkoituksenmukaista sen vuoksi, ettei
pesédnhoitaja joudu noudattamaan erilaisia me-
nettelytapoja samaan aikaan selvitettdvini ole-
vissa konkursseissa.

Edelld lausutun mukaisesti tarkoituksena on
myd0s ollut, ettd lain voimaantullessa vireill ole-
vissa konkursseissa, joissa on vield realisoima-
tonta panttiomaisuutta, uusia sddnndksid sovel-
letaan, jos omaisuus myydéddn lain voimaantu-
lon jilkeen. Témd kédy selkedsti ilmi siirty-
misddnnosten perusteluista, mutta ei sen sijaan
varsinaisesta siirtymésdédnnoksestd. Valiokunta
ehdottaakin 9 momentin b kohdan muuttamista
niin, etté siind viitataan koko 7 §:44n. Talloin en-
nen lain voimaantuloa syntyneisiin myyntikus-
tannuksiin sovelletaan voimassa olevaa kon-
kurssisdannon 80 §:44.

11
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13. Laki kaupparekisterilain 19 §:n muutta-
misesta

Eduskunta on juuri saanut késiteltivikseen hal-
lituksen esityksen HE 153/2003 vp laiksi kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd sekd erédik-
si sithen liittyviksi laeiksi. Uuteenkin esityk-
seen sisdltyy, samoin kuin nyt késiteltdvani ole-
vaan asiaan, ehdotus kaupparekisterilain 19 §:n
muuttamisesta. Kun jilkimmaisessd ehdotukses-
sa ehdotetaan laajempia muutoksia 19 §:4én ja
kun tarkoituksena on, ettd esitykseen sisdltyvét
lait tulevat voimaan samaan aikaan konkurssi-
lainsdddannon kanssa, valiokunta ehdottaa, ettd
tissd yhteydessd 13. lakiehdotus hylataan.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2.—12. ja 14.—18. lakiehdotus hy-
véiksytddn muuttamattomana,

ettd 13. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Konkurssilaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sdsinnokset

1—6 §

(Kuten HE)
2 luku

Konkurssiin asettamisen edellytykset

1—5§

(Kuten HE)
3 luku

Konkurssin alkamisen oikeusvaikutukset

1§
(Kuten HE)

12

2§
Vilpittomdn mielen suoja

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Maksu, joka suoritetaan velalliselle konkurs-
sin alettua, on pétevi, paitsi jos maksun suorit-
taja tiesi tai hinen olisi pitdnyt tietdi, ettei velal-
lisella ollut oikeutta ottaa vastaan maksua. Jos
maksu on suoritettu ennen kuin konkurssin alka-
misesta on kuulutettu, maksun suorittajan katso-
taan olleen vilpittomdssd mielessd, jollei muuta
néytetd. Jos maksu on suoritettu kuulutuksen jil-
keen, maksun suorittajan ei katsota olleen vilpit-
tomdssd mielessd, jollei muuta niyteté.

3—12§
(Kuten HE)
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4 Tuku
Velallisen asema konkurssissa

1—3 3§
(Kuten HE)

4§
Velalliselle tulleet viestit ja muut ldhetykset

Pesdnhoitajalla on oikeus ilman velallisen
suostumusta ottaa haltuunsa ja avata velalliselle
osoitetut tdmdn taloudelliseen toimintaan tai
konkurssipesdn selvittimiseen liittyvdt kirjela-
hetykset ja muut viestit sekd paketit. (Poist.)

Pesdnhoitajan pyynnostd postiyrityksen on
luovutettava velalliselle tulleet postipalvelulain
(313/2001) 3 §:ssé tarkoitetut, tdmdn taloudel-
liseen toimintaan tai konkurssipesdn selvittimi-
seen liittyvdt kirjeldhetykset ja postipaketit pe-
sdnhoitajalle tai toimitettava ne pesdnhoitajan il-
moittamaan osoitteeseen.

5—10§
(Kuten HE)

11§
Pakkokeinot velallista kohtaan

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta pesan-
hoitajan vaatimuksesta on varattava velalliselle
tilaisuus tulla kuulluksi. Jos (poist.) velallinen
pakoilee tai on tietymdttomissd, uhkasakko voi-
daan mairitd ja vangitsemisvaatimus kasitella,
vaikka velalliselle ei ole varattu tilaisuutta tulla
kuulluksi. Tuomioistuimen tulee huolehtia siiti,
ettd velalliselle ilmoitetaan heti uhkasakosta tar-
koitukseen soveltuvalla tavalla. Vangitsemis-
vaatimuksen kéisittelystd ilman laillista estettd
pois jddnyt velallinen saadaan mairitd vangit-
tavaksi poissaolostaan huolimatta.

(4—6 mom. kuten HE)

12ja13 §
(Kuten HE)
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5 luku
Konkurssipesiin kuuluva omaisuus

1—6 §
(Kuten HE)

78
Omistuksenpiddtys ja takaisinotto-oikeus

Mitd 6 §:ssd sdddetddn, koskee jiljempdnd
tdssd luvussa sdddetyin poikkeuksin myos irtain-
ta omaisuutta, johon omaisuuden luovuttajalla
(myyjdlld) on omistuksenpiddtys- tai takaisinot-
toehtoon perustuva oikeus.

(2 mom. kuten HE)

8—11§
(Kuten HE)

6 luku
Kuittaus konkurssissa

1—5§
(Kuten HE)

7 luku
Menettely tuomioistuimessa

lja2§
(Kuten HE)

33

Toimivaltainen tuomioistuin muussa konkurssia
koskevassa asiassa

Tuomioistuin, joka on péittinyt konkurssiin
asettamisesta tai jonne asia on siirretty, on toi-
mivaltainen kisittelemidin myds tissé laissa tar-
koitetut:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) konkurssissa riitautetun saatavan méaarad
ja perustetta (poist.) koskevat asiat, paitsi jos

13
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saatava vahvistetaan muussa menettelyssd, sekd
etuoikeutta koskevat kysymykset;

(4—S8 kohta kuten HE)

Jos velallinen kuuluu konserniin, 1 momentis-
sa tarkoitettujen asioiden kisittely voidaan kon-
kurssin alettuakin siirtdd tuomioistuimeen, joka
on toimivaltainen késittelemdan toisen samaan
konserniin kuuluvan velallisen konkurssiasian.
Péitokseen, jolla asia on siirretty, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

(3 mom. kuten HE)

4—15§
(Kuten HE)

8 luku
Pesiinhoitaja

1—11§
(Kuten HE)

9 luku

Konkurssipesin selvitys ja velallisen kirjan-
pito

1§
(Kuten HE)

2§
Velallisselvitys

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Pesdnhoitajan on toimitettava velallisselvitys
syyttdjille ja velalliselle sekd suurimmille velko-
Jjille ja pyynndsta muillekin velkojille. Pyynnos-
td velallisselvitys on toimitettava myds esitut-
kintaviranomaiselle.

(4 mom. kuten HE)

3—5%§
(Kuten HE)

14
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10 luku
Konkurssin raukeamisen edellytykset

1—7§
(Kuten HE)

11 luku
Julkisselvitys

1—6 §
(Kuten HE)

12 luku

Konkurssisaatavat, valvonta ja saatavien
selvittiminen

1—5§
(Kuten HE)

6§
Saatavan valvonta

(1 mom. kuten HE)

Viimeistddn valvontapdivdnd tuomioistuimel-
le ilmoitettu saatava katsotaan valvotuksi mééra-
ajassa. Velkojan valvontapdivén jilkeen ilmoit-
tama saatava voidaan ottaa huomioon vain jalki-
valvonnasta sdddetyin edellytyksin.

(3 mom. kuten HE)

7—15§
(Kuten HE)

16 §
Jdlkivalvonta

Velkoja voi valvoa saatavansa tai esittdd lisa-
vaatimuksen vielé valvontapdivin jilkeen (jdlki-
valvonta), jos velkoja suorittaa konkurssipesille
maksun, jonka suuruus on yksi prosentti valvo-
tun saatavan tai lisdvaatimuksen médristd. Mak-
su on kuitenkin aina vdhintddn 600 ja enintdin
6 000 euroa. Jollei velkojalle ole ilmoitettu val-
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vonnasta tai saatavan valvomatta jattimiselle on
ollut laillinen este, maksua ei saa perid. Maksua
ei mydskddn saa perid, jos velkoja on yksityis-
henkilo ja maksun periminen olisi hdnen olosuh-
teensa huomioon ottaen kohtuutonta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

17§
(Kuten HE)

13 luku

Jakoluetteloehdotus ja jakoluettelon vahvis-
taminen

lja2§
(Kuten HE)

38

Lausuma pesdnhoitajan jakoluetteloehdotuk-
sesta

Velkoja voi antaa lausuman pesinhoitajan ja-
koluetteloehdotuksesta siltd osin kuin se koskee
velkojan saatavaa tai valvontaa. Lausuma on
toimitettava pesdnhoitajalle hidnen asettamas-
saan médrdajassa, joka ei saa olla pidempi kuin
yksi kuukausi jakoluetteloehdotuksen valmistu-
mispéivasta.

4—8 §
(Kuten HE)

98§
Saatavan hyviksyminen

(1 mom. kuten HE)

Jos velkojan saatava on riitautettu, velkojan
oikeus jako-osuuteen miadrdytyy riitautuksesta
annetun ratkaisun mukaisesti. Jos saatavaa kos-
keva oikeudenkéynti (poist.) on jo vireilld ylei-
sessd tuomioistuimessa tai asia kdsitellddn
muussa menettelyssd, jako-osuus saatavalle vah-
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vistetaan sen madrdn perusteella, joka oikeuden-
kdynnissa tai muussa menettelyssd maarataan.

10—15§
(Kuten HE)

16 §

Vahvistetun jakoluettelon oikaiseminen ja muut-
taminen

(1 mom. kuten HE)

Pesdnhoitajan tai velkojan vaatimuksesta tuo-
mioistuin voi ottaa jakoluettelossa huomioon
saatavan fai etuoikeuden, joka on velkojasta riip-
pumattomasta syysta jadnyt késittelyssa tapahtu-
neen virheen, laiminly6nnin tai muun sellaisen
syyn vuoksi ottamatta huomioon. Jakoluetteloa
voidaan muuttaa vastaavasti, jos velkojalle on
takaisinsaannin perusteella syntynyt tarve val-
voa saatavansa tai jos saatava ei muun syyn
vuoksi ollut eikd sen pitdnytkddn olla velkojan
tiedossa ennen jakoluettelon vahvistamista.

(3 mom. kuten HE)

17 §
(Kuten HE)

14 luku
Konkurssipeséin hallinto
1—4 3§

(Kuten HE)

58§
Pesdnhoitajan tehtdvit

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Pesdnhoitajalla on tehtdvinsd suorittamisek-
si oikeus saada poliisilta poliisilain (493/1995)
40 §:ssd tarkoitettua virka-apua. (Uusi 3 mom.)

6—14 3§
(Kuten HE)
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15 luku
Velkojien piitosvallan kdyttiminen

1—10§
(Kuten HE)

11§

Velkojien pddtéksen kumoaminen ja muuttami-
nen

Tuomioistuin voi velallisen tai velkojan hake-
muksesta kumota velkojien péétdksen tai, jos se
on asian laadun vuoksi mahdollista, muuttaa si-
td, jos pdatos ei ole syntynyt oikeassa jarjestyk-
sessd ja menettelyn virheellisyys on voinut vai-
kuttaa lopputulokseen tai virhettd voidaan muu-
ten pitdd merkittdvand taikka jos pddtds on
10 §:n vastainen.

(2 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

16 luku
Konkurssipesin kirjanpito ja velat
1—3§

(Kuten HE)

17 luku

Konkurssipesiin kuuluvan omaisuuden hoi-
to ja myynti seki panttivelkojaa koskevat
sddnnokset

1—10§
(Kuten HE)
11§

Panttivelkojan oikeus panttiomaisuuden muutta-
miseen rahaksi

(1 ja 2 mom. kuten HE)

16
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Jos velkoja on 1 tai 2 momentin vastaisesti
ryhtynyt toimiin pantin muuttamiseksi rahaksi,
tuomioistuin voi konkurssipesdn vaatimuksesta
kieltdd tai keskeyttdd toimet taikka maérati
muusta toimenpiteestd, joka on pesdn oikeuk-
sien turvaamiseksi tarpeen.

(4 mom. kuten HE)

12—17§
(Kuten HE)

18 luku
Jako-osuuksien maksaminen
1—11§
(Kuten HE)
19 luku
Konkurssipesin lopputilitys ja jilkiselvitys
1—3§
(Kuten HE)
4§
Lopputilityksen hyviksyminen

(1 mom. kuten HE)

Pesdnhoitajan on ilmoitettava lopputilityksen
hyvéksymisestd Oikeusrekisterikeskukselle. Oi-
keusministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnéksid ilmoituksen sisdllostd.

5—9§
(Kuten HE)
20 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

1—5§
(Kuten HE)
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21 Tuku
Sovinto

lja2§
(Kuten HE)

3§
Sovinnon vahvistaminen

(1 mom. kuten HE)

Sovintoa vastustaneen velkojan vaatimukses-
ta sovintoa ei kuitenkaan voida vahvistaa, jos
sovinto loukkaa velkojien yhdenvertaisuutta tai
on muutoin hdnen kannaltaan kohtuuton. (Uusi
2 mom.)

4§
(Kuten HE)

22 luku
Kuulutus, ilmoitukset ja konkurssirekisteri

lja2§
(Kuten HE)

38
Kuulutus ja ilmoitukset konkurssivalvonnasta

(1—3 mom. kuten HE)

Tuomioistuimen on huolehdittava konkurs-
sivalvontaa koskevien tietojen toimittamisesta
kuulutusrekisteriin merkitsemistd varten. (Uusi
4 mom.)
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4—78§
(Kuten HE)

23 luku
Eriniiset sadannokset

lja2§
(Kuten HE)

24 luku

Voimaantulo- ja siirtymésdinnokset

1§
(Kuten HE)

2§
Siirtymdsddnnokset

(1—8 mom. kuten HE)

9. Konkurssipesddn kuuluvan omaisuuden
hoitoa ja myyntid sekéd panttivelkojaa koskevia
17 luvun sddnndksid sovelletaan 10 ja 12 §:44 lu-
kuunottamatta, vaikka konkurssi on alkanut en-
nen lain voimaantuloa, kuitenkin niin, etta:

(a kohta kuten HE)

b. 7 §:dd ei sovelleta kustannuksiin, jotka
ovat aiheutuneet omaisuuden hoidosta ennen
lain voimaantuloa;

(c ja d kohta kuten HE)

(10—13 mom. kuten HE)

38
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd konkurssi-
asiamiehen toimistolle varataan vii-

meistddn vuoden 2005 talousarvioesi-
tyksessd uuden julkisselvityssddnnds-
ton kdytinnon toteutusta varten tar-
peelliset ja riittdvit mddrdrahat.
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Helsingissd 3 pdivani joulukuuta 2003

Paatosehdotus

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk
Reijo Kallio /sd (osittain)
Petri Neittaanméki /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.
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Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirnd /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok
Jutta Urpilainen /sd
Jan Vapaavuori /kok.
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