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HALLITUKSEN ESITYS

Nuoren rikoksentekijin henkildtutkintaa sekd
ehdollisen vankeuden valvontaa koskevat sdén-
ndkset ovat vanhentuneet ja puutteelliset. Tilan-
teen korjaamiseksi esityksessd ehdotetaan séa-
dettdviksi lait nuoren rikoksesta epdillyn tilan-
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teen selvittimisestd sekd ehdollisen vankeuden
valvonnasta. Samalla kumottaisiin nuorista ri-
koksentekijoistd annettu laki. Lisdksi muutettai-
siin rikoslain sddnnoksid ehdollisen vankeuden
oheisseuraamuksista.
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Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmistd koskevassa laissa sdddettdisiin seuraa-
musselvityksen laatimisesta. Kyse olisi nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd sekd
sen nojalla tehtdvisti, syyteharkintaa ja seuraa-
muksen méadrddmistd koskevasta arvioinnista.
Seuraamusselvityksesséd arvioitaisiin sitd, miten
seuraamusvalinnalla voitaisiin edistdd nuoren
sosiaalista selviytymisté ja ehkéistd hidnen syyl-
listymistdédn uusiin rikoksiin.

Nykyisen henkildtutkinnan korvaavan seuraa-
musselvityksen laatisi Rikosseuraamuslaitos.
Laissa sdddettdisiin eri viranomaisten velvol-
lisuuksista ja toimivaltuuksista nuoren rikokses-
ta epdillyn asian késittelyn eri vaiheissa.

Perustelut

Ehdollisen vankeuden valvonnasta annetta-
valla lailla sdddettdisiin valvontaan maaraa-
misestd, valvonnan tarkoituksesta ja sisdllostd,
valvottavan oikeusasemasta seké valvojan tehta-
vistd. Valvonnan tarkoituksena olisi tukea val-
vottavan sosiaalista selviytymistd ja estdd hintd
tekemistd uusia rikoksia.

Ehdotetulla rikoslain muutoksella sdddettdi-
siin ehdollisen vankeuden tehosteena kéytet-
tdvin valvonnan kesto 1 vuoden 3 kuukauden
pituiseksi. Voimassa olevassa lainsddddnnossa
ei ole sdéddetty valvonnan pituudesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd huhtikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Laki nuorista rikoksentekijoistd (262/1940) on
yli 60 vuotta vanha ja osittain myds edelleen al-
kuperiisessd muodossaan. Sdantely on siten mo-
nin paikoin uudistamisen tarpeessa.

Esitykselld nuoren rikoksesta epdillyn tilan-
teen selvittdmistd ja ehdollisen vankeuden val-
vontaa koskevaksi lainsddddnndksi uudistetaan
sdéntelyn vanhentuneimmat ja puutteellisimmat
osat. Nykyinen henkilétutkinta korvataan epail-
lyn sosiaalisen tilanteen selvittimistd koskeval-
la menettelylld. Valvontaa koskevaa sdintelya
vahvistetaan muun muassa valvonnan sisiltoa,
valvottavan oikeusasemaa ja péihteettomyyden
valvontaa koskevilla sddnnoksilld. Viranomais-
ten toimivaltuuksia selkeytetdéin, ja sddntelyd
nostetaan alemmanasteisista sdédnndksistd lain
tasolle.

Valiokunta pitdd lain uudistamista vilttdmét-
tomédnd. Nuoria rikoksentekijoitd koskevan
rikosoikeus- ja seuraamusjirjestelmén koko-
naisuudistustyd jatkuu. Kyseinen tyd littyy
kiintedsti myds oikeusministerion helmikuussa
2010 kéynnistimidn yhdyskuntaseuraamuksia
koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistuksen
valmisteluun. Valiokunta pitdd kuitenkin nuor-
ten oikeusaseman turvaamisen ja yhdenvertai-
suuden toteutumisen kannalta tarpeellisena, etté
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esitetty lainsdddénnon osittaisuudistus toteute-
taan nyt ehdotetulla tavalla.

Rikosseuraamusalan organisaatiouudistus on
tullut voimaan vuoden 2010 alusta. Esitetty lain-
muutos ajoittuu tissd suhteessa hyvéian ajankoh-
taan. Selvityksen mukaan uudet arviointikes-
kukset ovat aloittamassa toimintaansa ja yhdys-
kuntaseuraamuksiin liittyvd lausuntotyd irro-
tetaan yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano-
tyOsté ja siirretddn arviointikeskuksiin. Tarkedd
on, ettd tdssd uudessa tilanteessa varmistetaan
prosessin kiinted yhteys ja hyvéd tiedonkulku
kaikkien toimijoiden kesken. Valiokunnan néke-
myksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen uusi
organisaatiorakenne tukee esitetyn lainmuutok-
sen tarkoitusta, yhteistydrakenteiden luomista ja
nuoren tilanteen selvittimisen edellyttdmén
osaamisen kehittymista.

Yhteistyokdytantdjen kehittiminen ja uusien
toimintamallien omaksuminen vaatii ohjeistusta
ja koulutusta. Valiokunta pitdd tarpeellisena,
ettd uuden lainsddddnndn toimeenpanosta jarjes-
tetddn rikosseuraamusviranomaisille ja kuntien
sosiaaliviranomaisille yhteistd koulutusta. Esi-
merkiksi seuraamusselvityksen laatiminen, val-
vottavan oikeusasema ja henkildtietojen késit-
telyyn liittyvit periaatteet ovat seikkoja, joita on
syytd painottaa sekd tehtdvid hoitavien virka-



Perustelut

miesten ettd erityisesti heiddn apunaan toimi-
vien henkildiden koulutuksessa. Téssd vaihees-
sa on selvi, ettd ehdotettujen lakien ei ole mah-
dollista tulla voimaan alunperin kaavailtuna
ajankohtana. Tdhédn liittyen valiokunta tdihden-
tad, ettd lakien voimaantuloon liittyvdn ohjeis-
tuksen antamiseen ja henkiloston kouluttami-
seen tulee kuitenkin varata riittdvasti aikaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakichdotusten hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen
selvittimisesti

2 §. Mddritelmdt. Esitetty sdéntely merkitsee
vakiintuneen kisitteen "nuori rikoksentekiji"
poistamista lainsdddanndstd. Kumottavaksi esi-
tetyn nuorista rikoksentekijoistd annetun lain
mukaan nuorella rikoksentekijélla on tarkoitettu
15—20-vuotiasta henkil4.

Laissa nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittdmisestd tarkoitetaan "nuorella rikoksesta
epdillylld" henkil6d, jonka epdillddn syyllis-
tyneen rikokseen 15—20-vuotiaana. Nuoren
rikos -késitteelld tarkoitetaan tdssé laissa rikos-
ta, jonka tekijdksi epdilty tai rikokseen syylli-
seksi todettu on tekohetkelld ollut 15—20-vuo-
tias. Nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvit-
tdminen kohdistuu siten samaan ikdryhméin
kuin nykyinen henkildtutkinta. Valiokunta pitdi
perusteltuna esityksessd omaksuttua sédéntelyrat-
kaisua pitdytyd nykyisissd ikdrajoissa. Ikdrajo-
jen tarkoituksenmukaisuutta on kuitenkin tarvit-
taessa mahdollista pohtia esimerkiksi nuorten ri-
kosoikeus- ja seuraamusjirjestelmédd koskevan
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Nykyddn tuomiolauselmissa rikoksia syyksi
luettaessa kaytetddn vakiintuneesti kasitetti
"nuori henkild", kun viitataan henkilén 15—
17-vuotiaana tekeméén rikokseen, joita koskee
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rangaistuksen mittaamista koskeva lievennys-
saantd (RL 6:8). Kasitteelld "nuori henkild" ei
kuitenkaan ole legaalimédritelméa, eiké lakieh-
dotuksessa téllaista myoskddn ehdoteta. Valio-
kunta toteaa, ettd hallituksen esityksen ruotsin-
kielisessd versiossa on kéytetty virheellisesti ka-
sitettd "ung person" ("ung persons brott") tar-
koittamaan 15—20-vuotiaita. Selvyyden vuoksi
valiokunta tdsmentdd, ettd "nuori henkilo" tar-
koittaa edelleenkin 15—17-vuotiaita, ja késite
"nuori rikoksesta epdilty" tarkoittaa puolestaan
15—20-vuotiaita.

5 §. Seuraamusselvitys. Seuraamusselvityksen
laatimisvastuu on Rikosseuraamuslaitoksella.
Esitetyn 5 §:n 2 momentin mukaan Rikosseuraa-
muslaitoksen tulee hankkia sosiaaliviranomai-
selta ja muilta viranomaisilta sekd yksityisiltd
yhteis6iltd ja henkil6iltd tarpeelliset tiedot epéil-
lyn sosiaalisesta tilanteesta seuraamusselvitysté
varten.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdminen vaatii tiivistd yhteistyOté ja sujuvaa tie-
donkulkua eri viranomaisten ja muiden tahojen
kesken. Tdma on tarpeen, jotta nuoren yksilol-
linen tilanne voidaan ottaa huomioon muun
muassa hénen kuulemisessaan ja tietojen han-
kinnassa sekd selvityksen késittelyssd tuomio-
istuimessa. Erityisen tirked4 on, ettd seuraamus-
selvityksen laatimisen yhteydessd on kéytet-
tivissé sosiaaliviranomaisen ammattitaito ja tie-
to nuoren elinolosuhteista ja tukitoimenpiteiden
tarpeesta. Asian merkityksen vuoksi valiokunta
pitdd tarpeellisena, ettd 2 momenttiin sisilly-
tetddn nimenomainen sddnnds yhteistyostd Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja sosiaaliviranomaisen
vélilld. Sujuvaa tiedonkulkua tukee osaltaan
myos lakiehdotuksen 9 §:n sddnndkset sosiaali-
viranomaisen ja Rikosseuraamuslaitoksen tie-
donsaantioikeudesta.

Nuoren sosiaalista tilannetta koskevien tieto-
jen kerddmisessd seuraamusselvitysti varten on,
kuten hallituksen esityksen perusteluissakin to-
detaan, kysymys sellaisista sosiaaliviranomai-
sen ja rikosseuraamusviranomaisen toimista,
joita niiden tulee jo nykyisessd jdrjestelméssd
tehdd. Esitys ei siten merkitse esimerkiksi so-
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siaaliviranomaiselle uutta tehtivdd. Samasta
syystd esityksestd ei myoskddn arvioida tdltd
osin aiheutuvan lisdkustannuksia.

Pykildn yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan seuraamusselvitystd laatiessaan Rikosseu-
raamuslaitoksella on padsdantoisesti kaytossdan
sosiaaliviranomaisen selvitys nuoren rikoksesta
epdillyn sosiaalisesta tilanteesta ja elinolosuh-
teista, erityisesti pdihteiden kaytostd ja pdihde-
kuntoutuksesta sekd mielenterveydestd ja mie-
lenterveyspalveluiden kdytostd. Olennaisesti té-
hén sosiaalisen tilanteen selvittimiseen liittyy
my0s nuoren ohjaaminen hédnen tarvitsemiensa
sosiaalipalveluiden kiyttdjaksi. Nuorelle suun-
nitellut ja jarjestettavit tukitoimet sekd sosiaali-,
terveyden- ja pdihdehuollon palvelut ovat myos
seuraamusselvityksen laadinnassa tirked seik-
ka. Lisdksi perusteluissa tdismennetddn, mité tar-
koitetaan selvityksestd ilmenevilld olennaisilla
tiedoilla.

Vaikka laissa ei ole tarpeen asettaa seuraa-
musselvitykselle yksityiskohtaisia sisdltovaati-
muksia, valiokunta katsoo nuorten yhdenvertai-
sen kohtelun varmistamiseksi, ettd nuoren rikok-
sesta epdillyn sosiaalisen tilanteen selvittdmista
ei tule jéittdd téssd laajuudessa perustelujen va-
raan. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 mo-
menttia tdsmennetdéin seuraamusselvityksessa
tarvittavia tietoja koskevilta osin.

Valiokunta ehdottaa vield, ettd 2 momentin
ensimmadisen virkkeen lopusta sanan "rikok-
sista" yhteydestd poistetaan adjektiivi "uusiin"
sen selventamiseksi, ettd nuorta ei ole vield seu-
raamusselvitystd laadittaessa todettu syylliseksi
sithen rikokseen, josta hdnté epéillddn.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin
jalkimmiisen virkkeen sanamuotoa selkey-
tetdan.

Pykélén 4 momentin toisen virkkeen mukaan
seuraamusselvitysté ei tehdd, jos pddosa tutkitta-
vana olevista rikoksista tai péddrikos on tehty
rikoksista epdillyn tdytettyd 21 vuotta tai jos sen
tekeminen on esimerkiksi nuoren terveydentilan
vuoksi ilmeisen tarpeetonta. Mainintaa nuoren
terveydentilasta ei ole esityksen perusteluissa
millddn tavalla perusteltu, eikd saadusta selvi-
tyksestdkddn ilmene, miksi maininta tulisi sisél-

Perustelut

tyd lakiin. Valiokunta ehdottaa, ettd maininta
poistetaan sddnnoksestd tarpeettomana. Mainin-
nan poistaminen sdidnnoksestd ei kuitenkaan
merkitse sitd, ettei seuraamusselvityksen teke-
minen voisi osoittautua nuoren terveydentilan
vuoksi ilmeisen tarpeettomaksi. Asia tulee har-
kita tapauskohtaisesti.

8 9. Seuraamusselvityksen kdsittely tuomio-
istuimessa. Pykildn I momentissa edellytetidn
tuomioistuimen tarvittaessa varmistavan, ettd
seuraamusselvitys on kéytettidvissd tuomio-
istuinkésittelyssd. Kaytinnossd tdmd tarkoittaa
sitd, ettd asian padkésittelyn puheenjohtajana
toimiva tuomari arvioi seuraamusselvityksen
tarpeen syyttdjan haastehakemuksen perusteel-
la. Pddsddntoisesti syyttdjéd liittdd seuraamussel-
vityksen haastehakemukseen. Jos seuraamussel-
vitys ei ole haastehakemusta jitettdessd vield
valmistunut tai jos syyttdja katsoo, ettei seuraa-
musselvitys ole tarpeen, syyttdjd ilmoittaa siitd
haastehakemuksessaan. Sdédnndksessd tarkoitet-
tuun varmistamiseen kuuluu myos se, ettd tuo-
mioistuin tarvittaessa pyytdd Rikosseuraamus-
laitosta laatimaan selvityksen tai kiirehtii sel-
vityksen valmistumista. Valiokunta katsoo, ettd
ehdotettu menettely on tarkoituksenmukainen ja
ettd se turvaa tuomitun oikeusturvan toteutumi-
sen.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdén Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen oikeudesta toimia
tuomioistuimessa kuultavana nuoren rikosasian
késittelyssd. Sdannds liittyy virkamiehen tehta-
védn seuraamusselvityksen laatijana. Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, ettei lakiehdotuksella
ole tarkoitus muuttaa kunnan sosiaaliviranomai-
sen kuulemista eikd asemaa esitutkinnassa ja
tuomioistuinkésittelyssd, joista sdddetddn las-
tensuojelulaissa (417/2007).

2. Laki ehdollisen vankeuden valvonnasta

2 §. Valvontaan tuomitseminen ja valvonnan
tdaytintoonpanon aloittaminen. Pykéldn I mo-
menttiin sisdltyy informatiivinen viittaus rikos-
lain 6 luvun 10 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
alle 21-vuotiaana rikoksen tehnyt rikoksentekijé
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voidaan tuomita ehdollisen vankeuden oheisseu-
raamuksena koeajaksi valvontaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan ehdollisen van-
keuden valvonnan tdytidntoonpano on aloitet-
tava viipymaittid tuomion tultua lainvoimaiseksi.
Valvonnan tiytdntoonpano on aloitettava jo en-
nen tuomion lainvoimaisuutta, jos tuomittu on
kirjallisesti antanut sithen suostumuksensa ja jos
hén on tyytynyt tuomioon siltd osin, kuin se kos-
kee valvontaan madrddmistd. Rikosseuraamus-
laitoksen, kiytdnndssd sen virkamiehen, teh-
tdvind on tiedustella tuomitulta, suostuuko héin
tdytdntdonpanon aloittamiseen ennen tuomion
lainvoimaisuutta. Asian merkityksen vuoksi on
lakivaliokunnan mielestd tirkedd varmistaa, ettd
tuomittu tietdd ja ymmartid suostumuksen mer-
kityksen. Erityisen tirked4 timi on tuomitun ol-
lessa alle 18-vuotias. Kéytdnndssd ymmartdmi-
sen varmistaminen tarkoittaa, ettd tuomitulle se-
lostetaan hinen ikédnsd ja muut seikat huomioon
ottaen, mitd suostumus ja valvonnan tiytantdon-
panon aloittaminen ennen tuomion lainvoimai-
suutta merkitsee. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneeseen tulkintakdytintoon (esim. PeVL
7/2010 vp, s. 5—6, PeVL 31/2005 vp, s. 3/11 ja
PeVL 19/2000 vp, s. 3/II) viitaten lakivaliokun-
ta ehdottaa asiaa koskevan sddnndksen lisdémis-
td pykéldn 3 momenttiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan valvonta-aika
alkaa kulua siitd, kun tuomittu on antanut suos-
tumuksensa valvonnan tiytdntoénpanon aloit-
tamiseen tai kun tuomio on tullut lainvoimaisek-
si valvontaa koskevalta osaltaan. Valvonta-aika
padttyy viimeistddn, kun ehdollisen vankeuden
koeaika loppuu.

Ehdollisen vankeuden koeaika alkaa lain mu-
kaan tuomion julistamisesta tai antamisesta.
Koeajan pituus on yhdestd vuodesta kolmeen
vuoteen (RL 2b:3).

Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty val-
vonta-ajan pituudesta. Hallituksen esitykseen
sisdltyvissd 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan ri-
koslain 6 luvun 10 §:44n lisdttdvéiksi sddnnos,
jonka mukaan valvonnan pituus olisi yksi vuosi
kolme kuukautta.

Valiokunta toteaa, ettd esitettyyn sdédntelyyn
siséltyvidédn valvonta-ajan ja koeajan eriaikaisuu-
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teen liittyy erditd valvonnan tdytdntdonpanon
kannalta hankalia piirteitd. Tilanteessa, jossa
tuomittu nuori on hakenut muutosta tuomioon
eikd ole suostunut valvonnan tdytdntdonpanon
aloittamiseen, valvonta-ajan alkaminen lykkéaén-
tyy, mahdollisesti useiden kuukausien pédéhén.
Talloin saatetaan menettdd se nuoren motivaatio
ja eldméntavan muutoksen mahdollisuus, joka
on voinut syntyd nuoren rikoksesta epéillyn ti-
lanteen selvittimisen yhteydessd. Tadmé olisi
valitettavaa ns. nopean puuttumisen periaatteen
ndkokulmasta, jonka térkeyttd on korostettu eri-
tyisesti nuorten kohdalla.

Saddnnoksistd seuraa muutoksenhakutilantees-
sa myds se, ettd jos ehdollisen vankeuden koe-
aika maaratddn lyhyeksi, suuri osa siitd ehtisi
kulua, ennen kuin valvonta voitaisiin aloittaa.
Valvonta-aika pééttyisi kuitenkin samanaikai-
sesti koeajan kanssa. Tallaisissa tilanteissa val-
vonta-aika jdisi kdytdnndssd varsin lyhyeksi eikd
valvonnan tavoitteita nuoren tukemiseksi ja tar-
vittavan kontrollin toteuttamiseksi valttdmaittad
pystyttéisi riittdvilla tavalla saavuttamaan. Val-
vonta-ajan padttymistd koskeva sddnnds rajaa
myOs mahdollisuutta valvonta-ajan pidentdmi-
seen valvottavalle kuuluvien velvollisuuksien
rikkomisesta méérattdvind sanktiona.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitykses-
sd omaksuttu ratkaisu on edelld todetuista sei-
koista huolimatta valvontaan tuomitun oikeus-
turvan kannalta perusteltu. Muutoksenhakuoi-
keus ja kielto panna tidytdntoon lainvoimaa
vailla olevia tuomioita ilman tuomitun suostu-
musta ovat keskeisid oikeusturvan takeita. Va-
liokunta pitdd perusteltuna myds sitd, ettei eh-
dollisen vankeuden oheisseuraamuksena tuomit-
tavaa valvontaa voida jatkaa koeajan péddttymi-
sen jidlkeen. Valiokunta toteaa, ettd valvonta-
ajan pdittyminen ei sindnsd merkitse nuorelle
jarjestettyjen tukitoimien, kuten pédihde- ja mie-
lenterveyspalveluiden, lakkaamista, vaan asian-
omaiset viranomaiset harkitsevat niiden tarpeen
tapauskohtaisesti niitd koskevan lainsdddannon
perusteella.

Ehdollisen vankeuden valvontaa koskevan
uudistuksen yhteydessd on korostettu nuoren
rikoksesta tuomitun eldméntilanteeseen puut-
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tumisen tirkeyttd. Erityisesti nuorten asioissa on
tarkedd, ettd tilanteeseen voidaan puuttua no-
peasti. Vilitdn puuttuminen toteutuu nuoren
kohdalla osittain jo siind vaiheessa, kun nuoren
rikoksesta epdillyn tilannetta selvitettdessa kar-
toitetaan ja kdynnistetddn hinen eldméntilan-
teensa kohentamiseksi tarvittavat tukitoimet
mahdollisimman joutuisasti.

Valiokunta katsoo, ettd koeajan ja valvonta-
ajan ajallista suhdetta on esille tuodut niko-
kohdat huomioon ottaen aiheellista selvittda.
Asiaan liittyvien periaatteellistenkin kysymys-
ten vuoksi asiaa on valiokunnan mielesté tar-
peen tarkastella erikseen, esimerkiksi yhdyskun-
taseuraamuksia koskevan lainsdddannén ko-
konaisuudistusta valmistelevan toimikunnan yh-
teydessa.

3 §. Valvonnan tdytintéonpano. Valiokunta eh-
dottaa, ettd pykéldn otsikkoa tdsmennetdén py-
kilan sisdltod vastaavaksi ja ettd pykéldn sana-
jérjestysté sujuvoitetaan.

5 §. Valvonnan sisdlto ja valvontasuunnitelma.
Pykéldn 1 momentin mukaan valvonta siséltda
valvojan ja valvottavan sdannollisid tapaamisia.
Pykélén perusteluista ilmenee, ettd valvottavan
eldmén seuraamiseen ja tarpeisiin liittyvit nako-
kohdat ratkaisevat sen, miten usein valvonta-
tapaamisia tulisi jarjestdd. Valvonnan painopis-
te on valvonnan alkupuolella. Valiokunnan né-
kemyksen mukaan valvontatapaamisia tai muita
valvontaan kuuluvia tilaisuuksia tulisi siten 1dh-
tokohtaisesti olla valvonnan ensimmaéisind kuu-
kausina useammin kuin valvonnan loppupuolel-
la, esimerkiksi kaksi kertaa kuukaudessa. Val-
vonnan edetessd tapaamisia voitaisiin, sikali
kuin se on yksittdistapauksessa perusteltua,
toteuttaa kerran kuukaudessa.

Mainitun sddnndksen mukaan valvontatapaa-
misia sekd valvontaan kuuluvia tehtdvii ja ohjel-
mia saa kuukausittain olla enintddn 12 tuntia.
Selvityksen mukaan kuitenkin jo nykyisin kéy-
tossd voi olla esimerkiksi sellaisia toimintaoh-
jelmia, joihin osallistujan edellytetddn osallis-
tuvan kahdesti viikossa kaksi tuntia kerrallaan.
Valiokunta katsoo, ettd sddnnoksessd on tarpeen
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olla esitettyd enemmén joustavuutta nuoren ti-
lanteen huomioon ottamiseksi. Tdmédn vuoksi
valiokunta ehdottaa sddnnokseen lisattavaksi,
ettd tuntimdédrd voi erityisestd syystd olla enin-
tddn 24 tuntia kuukaudessa. Erityinen syy voi
olla esimerkiksi valvonnan osana jirjestettdvi
standardoitu toimintaohjelma, joka soveltuu
nuoren tilanteeseen.

Pykildn 2 momentin mukaan valvottavalle on
varattava tilaisuus osallistua valvontasuunnitel-
man laatimiseen. Lisdksi suunnitelmaa laadit-
taessa on tarpeellisissa miirin oltava yhteistyos-
sd, muiden sddnnoksessd mainittujen tahojen
ohella, myo6s yksityisten henkildiden kanssa.
Saadun selvityksen mukaan yksityiselld henki-
16114 tarkoitetaan tdssd myos alle 18-vuotiaan
huoltajaa ja muita ldheisid. Koska huoltajalla on
kasvatusvastuu lapsestaan, valiokunta pitdd
asianmukaisena, ettd Rikosseuraamuslaitos va-
raa myds alle 18-vuotiaan valvottavan huoltajal-
le tilaisuuden osallistua valvontasuunnitelman
laatimiseen, ja valiokunta ehdottaa tdtd koske-
van sddnndksen lisddmistd 2 momentin toiseen
virkkeeseen. Valiokunnan ehdottama sddnnos
merkitsee, ettd valvontasuunnitelma voidaan
kuitenkin laatia, vaikka huoltaja ei suunnitel-
man laatimistilaisuuteen saapuisikaan.

6 §. Valvottavan velvollisuudet. 7 §. Valvojan ja
apuvalvojan tehtdvdit.  Yhdyskuntaseuraamus-
ten tdytintoonpanoon liittyvistd henkilotietojen
késittelystd sdddetddn henkilGtietojen késittelys-
td rangaistusten tdytdntdOnpanossa annetussa
laissa (422/2002). Lain 20 §:n 1 momentin mu-
kaan yhdyskuntaseuraamuksen tdytintdonpano-
tehtdvissd toimivalla kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehelld on salassapitosddnndsten estimat-
td oikeus saada valtion ja kunnan viranomaisilta
tehtdvidnsd hoitamista varten tarpeelliset tiedot
sdannoksessd mainituista seikoista. Saadun sel-
vityksen mukaan vastaava rajaus tarpeellisiin
tietoihin on perusteltu myds muussa yhdyskun-
taseuraamuksiin liittyvéssd tietojen saannissa,
kuten nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmisen yhteydessa.

Lakiehdotuksen 6 §:4én sisdltyy sddnnos val-
vottavan velvollisuudesta antaa valvojan tai apu-
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valvojan pyynnostd sddnndksessd tarkemmin
madritellyt, valvonnan kannalta vilttdmattomat
tiedot. Lakiechdotuksen 7 §:sséd velvoitetaan val-
voja ja apuvalvoja hankkimaan valvonnan kan-
nalta vélttimattomat tiedot valvottavalta ja tar-
vittaessa muiltakin henkil6iltd ja tahoilta. Esi-
tyksen perusteluista ei ilmene, miksi tietojen
saanti ndissd yhteyksissd esitetddn rajattavaksi
valttdimattomiin tietoihin. Saadun selvityksen
mukaan, siltd osin kuin ehdollisen vankeuden
valvontaa koskevassa lakiehdotuksessa on asiaa
koskevia sddnnoksid, tulisi kyse olla nimen-
omaan tarpeellisista tiedoista. Rikosseuraamus-
laitoksen tiedonsaantitarve on luonteeltaan sa-
manlaatuista yhdyskuntaseuraamuksen tdytin-
toonpanon vaiheesta ja seuraamuksen lajista
riippumatta. Ehdollisen vankeuden valvonnan
luonne ja tarkoitus tukea valvottavaa hinen so-
siaalisen selviytymisensd edistdmiseksi ja estda
hintd tekemdstd uusia rikoksia edellyttdvét tar-
peellisten tietojen saamista tidytdntdonpanon
asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Kyse on sa-
manluonteisesta  seuraamuksen  tidytdntoon-
panosta kuin muissakin yhdyskuntaseuraamuk-
sissa eikd tdssd yhteydessd ole tarkoitus muuttaa
tietojen saannin edellytyksid muista yhdyskun-
taseuraamuksista poikkeaviksi.

Edelld todetun perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd 6 §:n [ momentissaja 7 §:n I momentis-
sa mainittu "valttimattomat tiedot" korvataan il-
maisulla "tarpeelliset tiedot".

9 §. Nouto valvontatapaamiseen. Valvonta-
tapaamisen tehosteeksi laissa esitetdéin sdddet-
tdviksi mahdollisuudesta noutaa valvottava val-
vontatapaamiseen. Pykdlan 2 momentin mukaan
noudettavaksi médritty saadaan ottaa kiinni ja
sdiloon aikaisintaan kuusi tuntia ennen valvonta-
tapaamista. Noutotoimenpide rajoittaa henkild-
kohtaista vapautta. Valiokunta pitdd esitettyd
médrdaikaa perusteltuna ottaen huomioon, ettd
kyse on nuoreen tai alaikdiseen kohdistuvasta
toimenpiteestd. Samanlainen sdéntely sisdltyy
myds ehdonalaisen vapauden valvonnasta an-
netun lain (782/2005) 9 §:48n ja nuo-
risorangaistuksesta annetun lain (1196/2004)
15 §:44n. Valiokunta tdhdentdd valvojan ja pai-
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kallisen poliisin hyvien yhteistyokéytintdjen
merkitystd, jotta nouto voidaan toteuttaa ottaen
huomioon poliisin muut tehtdvét ja laaja toimin-
ta-alue. Sdanndksen soveltamista on aiheellista
seurata ja médrdajan toimivuuteen on mahdol-
lista tarvittaessa palata.

12 §. Pddtosvalta. (Uusi). Lakiehdotuksessa
sdddetddn Rikosseuraamuslaitokselle toimivalta
tehdd valvonnan tdytdntodnpanoon liittyvid yk-
silon oikeusasemaan vaikuttavia padatoksid. Tal-
laisia paétoksid liittyy 8 §:ssd sdddettyyn péih-
teettomyyden valvontaan, 9 §:ssd sdddettyyn
noutoon, 10 §:ssd sdddettyihin seuraamuksiin
valvottavan velvollisuuksien rikkomisesta sekd
11 §:ssd sdddettyyn valvonnan lakkauttamiseen.
Koska pddtoksilld puututaan yksilon oikeusase-
maan, valiokunta katsoo, ettd laissa tulee yksi-
16id4, kuka Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
on toimivaltainen tekeméédn asianomaisen péi-
toksen.

Edelld todetun vuoksi valiokunta ehdottaa
lakiin lisdttdvaksi uuden 12 §:n. Sen mukaan va-
kavimmin yksilon oikeusasemaan puuttuvissa
asioissa péadtoksen tekee yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja. Lievemmin oikeusasemaan
vaikuttavista asioista pdétoksen tekee yhdyskun-
taseuraamustoimiston johtaja tai tydjarjestyk-
sessd madritty apulaisjohtaja taikka rikosseuraa-
musesimies. Lievimmin oikeusasemaan puut-
tuvissa asioissa ja asioissa, joiden suorittaminen
ei voi odottaa péddtoksentekoa, padtoksenteki-
jénd on valvoja tai muu tydjarjestyksessd teh-
tdviddn madritty Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies. Vastaavanlainen sddnnds siséltyy myos
hallituksen esitykseen yhdyskuntapalvelusta an-
netun lain muuttamisesta (HE 3/2010 vp), josta
lakivaliokunta on antanut mietinnén LaVM
3/2010 vp.

Uudesta 12 §:std ja valiokunnan jiljempind
ehdottamasta uudesta 13 §:std seuraa, ettd 2. la-
kiehdotukseen sisdltyvit lain 12—14 § muuttu-
vat lain 14—16 §:ksi.

13 §. Tiedonsaantioikeus. (Uusi). Lakiehdotuk-
sen 7 §:n mukaan valvojan ja apuvalvojan on
perehdyttdvd valvottavan olosuhteisiin sekd
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hankittava valvonnan kannalta véilttdmattomat
tiedot valvottavalta ja tarvittaessa muiltakin
henkil6ilta ja tahoilta. Valiokunta on edelld eh-
dottanut 7 §:n tarkistamista siten, ettd kysymys
on valvonnan kannalta tarpeellisista tiedoista.
Lakiehdotuksessa tai perusteluissa ei ole tar-
kemmin médritelty tahoja, joilta tietoja voidaan
7 §:n perusteella saada, eikd sitd, mitd nima tie-
dot voisivat olla. Lakiin ei myoskdén sisdlly
sddnnostd, jonka nojalla Rikosseuraamuslaitok-
sella olisi oikeus saada salassapidon estimattd
tietoja sddnndksessd tarkoitetuilta henkildiltd ja
tahoilta.

Selvityksen mukaan, siltd osin kuin kysymys
on Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta tiedon
saantiin salassapidon estimaétta, tarkoitus on ol-
lut, ettd sovellettaisiin lakia henkil6tietojen ka-
sittelystd rangaistusten tdytédntdonpanossa. Mai-
nitun lain 20 §:ssd sdddetddn yhdyskuntaseuraa-
muksen tdytdntdonpanotehtivissid toimivan kri-
minaalihuoltolaitoksen virkamiehen oikeudesta
saada salassapitosddnnosten estdmattd valtion ja
kunnan viranomaisilta tehtdvénsd hoitamista
varten tarpeelliset tiedot henkilon sosiaalisesta
tilanteesta, toimeentulosta, terveyspalveluiden
kaytostd, tyokyvystd, pdihteiden kdytostd, kou-
lutuksesta, tyokokemuksesta, tyollisyydestd ja
asevelvollisuuden tdyttdmisesta.

Mainitun lain 20 §:44n ei kuitenkaan sisélly
esimerkiksi sddnnostd, jonka nojalla Rikosseu-
raamuslaitoksella olisi oikeus saada pykéldssa
tarkoitettuja tietoja kolmannen sektorin toimi-
joilta, joita on esimerkiksi sosiaalipalveluiden
tuottajina ja koulutuksen jdrjestdjind. Voimassa-
oleva sddntely ei valiokunnan mielesti ole siten
kaikilta osin riittdvad valvonnan asianmukaisek-
si toteuttamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan oikeusminis-
teridssd on valmisteltavana esitys henkildtieto-
jen késittelystd rangaistusten tiytantdonpanossa
annetun lain muuttamiseksi, jonka yhteydessi
lakia tarkistetaan ottaen huomioon rikosseuraa-
musalan organisaatiomuutokset sekéd erdit rekis-
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tereihin ja kdytdnnon tilanteisiin liittyvdt muu-
tostarpeet. Valiokunta pitdd kuitenkin aiheelli-
sena, ettd ehdollisen vankeuden valvonnasta an-
nettavaan lakiin sisdllytetdén ainakin tdssi vai-
heessa erityissddnnds Rikosseuraamuslaitoksen
tiedonsaantioikeudesta. Henkildtietojen késit-
telystd rangaistusten tdytdntdonpanossa annetun
lain kokonaistarkistuksessa on mahdollista ottaa
huomioon nyt ehdotettava sddnnds tai siséllyt-
tdd sddntely tarvittaessa kokonaisuudessaan ky-
seiseen lakiin.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
lakiin siséllytettdviksi vastaavanlaisen sddnnok-
sen kuin nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen sel-
vittdmistd koskevan 1. lakiehdotuksen 9 §:ssd
esitetddn, ottaen kuitenkin huomioon valvonnan
erilainen sisdlto ja tarkoitus.

Valiokunnan ehdottama uusi 13 § tdsmentédd
2. lakiehdotusta myos siltd osin, mitd tietoja Ri-
kosseuraamuslaitoksen tiedonsaantioikeus kos-
kee. Samalla pykaldssd médritellddn tdsméllises-
ti ne tahot, joilta Rikosseuraamuslaitos voi saa-
da kyseiset tiedot salassapidon estiméttd. So-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tahot ovat valtion ja kunnan viran-
omainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso,
Kansaneldkelaitos, Eldketurvakeskus, eldkesaa-
tid, vakuutuslaitos, koulutuksen jdrjestdjd, so-
siaalipalvelun tuottaja, terveyden- ja sairaanhoi-
totoimintaa harjoittava yhteisd tai toimintayk-
sikko sekéd terveydenhuollon ammattihenkild.

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittimisesti

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti sdddetddn:

1—4§
(Kuten HE)

58
Seuraamusselvityksen laatiminen

(1 mom. kuten HE)

Rikosseuraamuslaitoksen on 30 vuorokauden
kuluessa syyttdjan pyynndstd arvioitava kéytet-
tidvissdédn olevien tietojen perusteella sitd, miten
seuraamusvalinnalla ja seuraamuksen tdytdn-
toonpanolla voidaan edistdd nuoren rikoksesta
epdillyn sosiaalista selviytymisti ja estdd hidnen
syyllistymistddn (poist.) rikoksiin. Edelld tar-
koitetun arvion tekemiseksi Rikosseuraamus-
laitoksen tulee yhteistydssd sosiaaliviranomai-
sen kanssa hankkia ja koota tietoja nuoren
rikoksesta epdillyn elinolosuhteista, erityisesti
pdihteiden kdytostd, pdihdekuntoutuksesta, mie-
lenterveydestd ja mielenterveyspalvelujen kdy-
tostd, muiden palveluiden ja tukitoimien tar-
peesta sekd muista olennaisesti hdnen sosiaali-
seen tilanteeseensa liittyvistd seikoista. Rikos-

seuraamuslaitoksen tulee hankkia myds muilta
viranomaisilta sekd yksityisiltd yhteisoiltd ja
henkil6iltd tarpeelliset tiedot epdillyn sosiaali-
sesta tilanteesta seuraamusselvitysti varten.
Rikosseuraamuslaitos laatii tekeménsd ar-
vioinnin perusteella kirjallisen seuraamussel-
vityksen, joka sisdltdd my0s nuoren rikoksesta
epdillyn sosiaalista tilannetta koskevat olennai-
set tiedot. Seuraamusselvitykseen sisdllytetddn
myos muu sellainen rikoksen vuoksi tehtdvi
selvitys tai lausunto, jonka syyttdjd on pyytdnyt
vhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemista varten.
Jos nuoren epdillddn tehneen rikoksia sekd
alle 21-vuotiaana ettd 21 vuotta tdytettydén, ha-
nestd tehddén seuraamusselvitys. Seuraamussel-
vitystd ei kuitenkaan tehdi, jos pddosa tutkitta-
vina olevista rikoksista tai pddrikos on tehty
rikoksista epdillyn tdytettyd 21 vuotta tai jos sen
tekeminen on (poist.) ilmeisen tarpeetonta.

6—12 §
(Kuten HE)
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2.
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Laki

ehdollisen vankeuden valvonnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
(Kuten HE)

28

Valvontaan tuomitseminen ja valvonnan tdytdn-
toénpanon aloittaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ehdollisen vankeuden valvonnan tiytdnt6on-
pano on aloitettava viipyméttd, kun tuomio on
tullut lainvoimaiseksi tai kun tuomittu on kirjal-
lisesti suostunut valvonnan tiytdntdonpanon
aloittamiseen ja on tyytynyt tuomioon siltd osin
kuin hénet on tuomittu valvontaan, vaikka tuo-
mio ei ole lainvoimainen. Suostumusta tiedustel-
taessa on pyrittdvd varmistamaan, ettd tuomittu
ymmdrtdd suostumuksensa merkityksen ennen
sen antamista.

(4 mom. kuten HE)

38

Valvonnan tiytintéonpanosta huolehtiva
viranomainen

Valvonnan tdytintéonpanosta huolehtii Ri-
kosseuraamuslaitos.

48
(Kuten HE)

58
Valvonnan sisdlto ja valvontasuunnitelma

Valvonta sisdltdd valvojan tai apuvalvojan ja
valvottavan sddnnollisid tapaamisia. Tapaa-
misten tarkoituksena on seurata valvottavan olo-
suhteita ja niisséd tapahtuvia muutoksia seké pa-
rantaa valvottavan kykya eldé rikoksetonta elé-

10

méé. Valvontaan voi sisdltyd myds sosiaalista
toimintakykyd edistdvid tehtdvid tai ohjelmia.
Valvontatapaamisia sekd valvontaan kuuluvia
tehtivid ja ohjelmia saa kuukausittain olla enin-
tddn 12 tuntia, erityisestd syystd kuitenkin enin-
tddn 24 tuntia. Kuukausittainen tuntiméiri voi
valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin
valvonnan tarkoituksenmukainen tdytintdon-
pano edellyttda.

Valvonnan tarkempi siséltd ilmenee valvonta-
suunnitelmasta, joka Rikosseuraamuslaitoksen
on viipymaéttd laadittava valvottavan tarpeiden
mukaan valvonnan alkaessa siten, ettd valvon-
taa voidaan toteuttaa tavoitteellisesti. Valvot-
tavalle ja alle 18-vuotiaan valvottavan huolta-
jalle on varattava tilaisuus osallistua valvonta-
suunnitelman laatimiseen. Suunnitelmaa laadit-
taessa on tarpeellisessa middrin oltava yhteis-
tyossd valvottavan koti- tai asuinkunnan, mui-
den viranomaisten sekd yksityisten yhteisdjen ja
henkildiden kanssa. Valvontasuunnitelmaa voi-
daan tarvittaessa muuttaa tai tiydentéa.

6§
Valvottavan velvollisuudet

Valvottavan on saavuttava hidnelle madrét-
tyihin valvontatapaamisiin ja muihin valvonnan
tarkoituksen toteuttamiseen liittyviin tilaisuuk-
siin sekd pidettdva yhteyttd valvojaan tai apuval-
vojaan valvontasuunnitelmassa yksildidylld ta-
valla. Valvottavan on valvojan tai apuvalvojan
pyynndstd annettava yhteystietonsa samoin kuin
asumiseensa, koulunkdyntiinsd, opiskeluunsa,
tyohonsd ja taloudelliseen tilanteeseensa liitty-
vit sekd muut vastaavat olosuhteitaan koskevat
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Valvot-
tavan on ilmoitettava valvojalle tai apuvalvojal-
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le mainituissa olosuhteissa tapahtuneista olen-
naisista muutoksista.
(2—4 mom. kuten HE)

78§
Valvojan ja apuvalvojan tehtdvdt

Valvojan ja apuvalvojan on perehdyttiva val-
vottavan olosuhteisiin sekd hankittava valvon-
nan kannalta farpeelliset tiedot valvottavalta ja
tarvittaessa muiltakin henkildiltd ja tahoilta.
Valvojan ja apuvalvojan on kohdeltava valvot-
tavaa asianmukaisesti ja pyrittdvd luomaan val-
vottavaan luottamuksellinen suhde sekd toimit-
tava niin, ettd valvonnan tarkoitus voidaan saa-
vuttaa.

(2—4 mom. kuten HE)

8—11¢§
(Kuten HE)

12 § (Uusi)
Piiditosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraa-
mustoimiston johtaja pddttid 10 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta ilmoituksen tekemisestd syyt-
tdjdlle.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai
tydjdrjestyksessd mddrdtty apulaisjohtaja taik-
ka rikosseuraamusesimies pddttdid 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta verindytteen ottamisesta,
9 g:ssd tarkoitetusta noudon pyytimisestd,
10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kirjallisen
varoituksen antamisesta ja 11 §:ssd tarkoite-
tusta valvonnan lakkauttamisesta.

Valvoja tai muu tydjdrjestyksessd tehtdvddn
mddrdtty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
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pddttid muusta 8 §:ssd tarkoitetusta pdihteet-
témyyden valvonnasta kuin verindytteen ottami-
sesta ja 10 §:n 1 momentissa tarkoitetusta suul-
lisen tai kirjallisen huomautuksen antamisesta.

13 § (Uusi)
Tiedonsaantioikeus

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnnosten estdmdttd saada valvonnan tdy-
tantoénpanoa varten sosiaaliviranomaiselta tie-
dot, jotka koskevat nuoren elinolosuhteita, pdih-
teiden kdyttod, pdihdekuntoutusta, mielenter-
veyttd ja mielenterveyspalvelujen kdyttod, sekd
muut vastaavanlaiset tiedot, jotka ovat tarpeel-
lisia valvonnan tdytintoonpanoa sekd tuomitun
eldmdnhallintaa ja rangaistuksen suorittamista
edistdvien tukitoimien yhteensovittamista var-
ten.

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnnosten estimdttd saada tdssd laissa
sdddettyjd tehtdviddn varten sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 20 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta
tahoilta tiedot, jotka ovat tarpeellisia valvon-
nan tdytintoénpanoa sekd tuomitun eldmdnhal-
lintaa ja rangaistuksen suorittamista edistdivien
tukitoimien yhteensovittamista varten.

14 (12) §
(Kuten HE)

15(13) §
(Kuten HE)

16 (14) §
(Kuten HE)
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LaVM 6/2010 vp — HE 229/2009 vp

Helsingissd 23 paivand huhtikuuta 2010

Paitosehdotus

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Janina Andersson /vihr
Esko Ahonen /kesk
Kalle Jokinen /kok
Timo Kalli /kesk

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd

Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

12

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Mirja Vehkaperd /kesk.
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