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Hallituksen esitys lasten suojelua koskevan
Haagin yleissopimuksen hyviksymisesti ja
laeiksi sopimuksen lainséiddéinnon alaan kuulu-
vien méidridysten voimaansaattamisesta seka
eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd helmikuuta 2009 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kdsitelta-
viksi hallituksen esityksen lasten suojelua kos-
kevan Haagin yleissopimuksen hyviksymisesti
ja laeiksi sopimuksen lainsddddannon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta seki
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 218/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Markku Helin, oikeus-
ministerié

- hovioikeudenneuvos Marjatta Méller, Helsin-
gin hovioikeus

- kérdjatuomari Pekka Péivdnsalo, Helsingin
kérdjaoikeus

- hallinto-oikeustuomari Liisa Heikkild, Hel-
singin hallinto-oikeus

- tarkastaja Maisa Gynther, Espoon maistraatti

- lastensuojelun avopalvelujen palvelupéallik-
ko Jaana Vilpas, Vantaan kaupunki

- asianajaja Anna Pellosniemi, Suomen Asian-
ajajaliitto

- dosentti, oikeustieteen tohtori Kirsti Kurki-
Suonio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Haagissa 19 pdivéni lokakuuta 1996 toimi-
vallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden
tunnustamisesta ja tidytidntéonpanosta sekd yh-
teistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suo-
jeluun liittyvissd asioissa tehdyn yleissopimuk-
sen seki lain sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi lapsen huollosta ja tapaamis-

HE 218/2008 vp

oikeudesta annettua lakia sekd lastensuojelu-
lakia.

Yleissopimuksen tarkoituksena on méérittad
valtio, jonka viranomaiset ovat toimivaltaisia
ryhtymién toimenpiteisiin lapsen tai hdnen
omaisuutensa suojaamiseksi, sekd madrittida
laki, jota viranomaisten on télldin sovellettava.
Sopimuksessa médratidn myds vanhempainvas-
tuuseen sovellettavasta laista sekd lasten suoje-
luun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta
ja tiytdntdonpanosta sopimusvaltioissa. Sopi-
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muksessa on lisdksi méarayksid sopimusvaltioi-
den viranomaisten vélisestd yhteistydstd sopi-
muksen tarkoituksen toteuttamiseksi.
Sopimuksen ratifiointi kuuluu osittain Euroo-
pan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan ja osit-
tain jasenvaltioiden toimivaltaan. Euroopan yh-
teisOssd on pédtetty, ettd jisenvaltiot ratifioivat
sopimuksen tai liittyvét sithen yhteison puolesta.

Yleissopimuksen voimaan saattamista Kkos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella ja muut lait valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvina ajankohtana
samanaikaisesti, kun yleissopimus tulee Suo-
men osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd tarkoitetun yleissopimuksen, jil-
jempdnd Haagin lastensuojelusopimuksen, ta-
voitteena on parantaa lasten suojelua kansainvé-
lisid liittymid siséltdvissd tilanteissa. Tamén
tavoitteen toteuttamiseksi yleissopimus siséltdé
kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia
médrdyksid ensinnékin siitd, miké valtio on toi-
mivaltainen ryhtyméédn toimenpiteisiin lapsen
tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi. Lisdksi
yleissopimus médrdd tdllaisiin toimenpiteisiin
sovellettavasta laista sekd tédllaisten toimenpitei-
den tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta muis-
sa sopimusvaltioissa kuin myds sopimusvaltioi-
den viranomaisten vélisestd yhteistyostd. Suo-
men lainsddddnnén osalta yleissopimuksessa
tarkoitetut toimenpiteet kattavat muun muassa
lapsen huollon ja edunvalvonnan seké lapsen si-
joittamisen perhe- tai laitoshoitoon. Lakivalio-
kunta pitdd Suomen sitoutumista Haagin lasten-
suojelusopimukseen tarkednd ja ajankohtaisena.

Suomi on osapuolena lukuisissa Haagin las-
tensuojelusopimuksen alaa koskevissa valtio-
sopimuksissa. Kyseiset sopimukset ovat kuiten-
kin siséllolliseltd ja alueelliselta soveltamisalal-
taan rajoitetumpia kuin Haagin lastensuojelu-
sopimus, joka néin ollen merkittdvasti tdyden-
tdd edelld mainittuja instrumentteja. Tarve til-
laiselle laaja-alaiselle yleismaailmalliselle sopi-
mukselle on sitd suurempi, mitd enemmén kan-
sainvélisid liittymid siséltdvid tapauksia ilme-
nee. Saadun selvityksen mukaan tillaiset ta-
paukset ovat Suomessa yhé yleisempid.
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Euroopan unionissa on voimassa neuvoston
asetus (EY) N:o 2201/2003, jédljempénd Bryssel
IIa -asetus, jossa sdddetddn monipuolisesti van-
hempainvastuuta koskevista kysymyksistd. Kos-
ka Haagin lastensuojelusopimus on tarkoitus
saattaa voimaan EU:n jdsenvaltioiden viélilla,
vanhempainvastuuseen tullaan soveltamaan mo-
lempia instrumentteja. Tétd silmalld pitden
Bryssel Ila -asetuksessa sdidetddn, missd ta-
pauksissa sovelletaan kyseisti asetusta. Haagin
lastensuojelusopimus tulee myds tdydentiméin
yhteison sdéntelyé, silld kyseinen sopimus sisil-
tad sovellettavaa lakia koskevat madrdykset, joi-
ta ei ole Bryssel Ila -asetuksesta.

Lausunto lapsen tapaamisoikeutta koskevassa
asiassa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia tulee
ratkaistavaksi sopimusosapuolena olevassa vie-
raassa valtiossa, Suomessa asuva lapsen van-
hempi voi esitykseen sisdltyvén 1. lakiehdotuk-
sen 10 §:n mukaan pyytdd sosiaalilautakunnan
lausuntoa niistd olosuhteista, jotka ovat merkit-
tdvid tapaamisoikeuden myodntdmisen ja kéyt-
tdmisen kannalta. Lausunnon antaa sen kunnan
sosiaalilautakunta, jonka asukas lausuntoa pyy-
tdva on.

Esityksestd ei ilmene, miten lausunnon anta-
misesta aiheutuneet kustannukset on tarkoitettu
kattaa. Valiokunnan saaman arvion mukaan kun-
nille tehtdvastd aiheutuvien kokonaiskustannus-
ten médrd on vuositasolla yhteensé noin 110 000
euroa, jos lausuntoja laaditaan koko maassa noin
100 kappaletta.



Lausunnon antaminen tapaamisoikeutta kos-
kevassa asiassa merkitsee kuntien sosiaalilauta-
kunnille uutta tehtdvad, jonka edellyttimait voi-
mavarat on valiokunnan mielestd tarpeen turva-
ta valtionosuusjirjestelmin kautta. Voimassa
olevan sosiaalihuoltolain (710/1982) nojalla ei
ole selvéd, kuuluuko nyt tarkoitetun lausunnon
antaminen sellaisiin sosiaalipalveluihin, joista
kunnan on huolehdittava kyseisen lain mukaan
ja joihin sen vuoksi sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-
ta annettua lakia (733/1992). Jotta sdédntely on
valtionosuusjarjestelmin suhteen mahdollisim-
man selvi, valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdo-
tuksen 10 §:44n lisdtddn uusi 3 momentti sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain soveltamisesta pykalés-
sd tarkoitettuun kunnan toimintaan.

Edelld mainitusta tehtdvastd aiheutuviin kus-
tannuksiin on tarpeen varautua vuoden 2010
talousarvion yhteydessd, koska yleissopimus voi
tulla Suomessa voimaan syksylld 2010. Néain
tapahtuu silloin, jos EU:n jasenvaltiot talletta-
vat ratifioimis- tai liittymisasiakirjansa oikeus-
ja sisdasiain neuvostossa tehdyn paatéksen mu-
kaisesti samanaikaisesti ennen 5.6.2010. Yleis-
sopimuksen voimaantulon ajankohdan riip-
puvuus muiden EU:n jdsenvaltioiden toimista
perustuu siihen, ettd yleissopimuksen madrdyk-
set kuuluvat osin EU:n ja osin jisenvaltioiden
toimivaltaan.

Vuoden 2010 alusta lukien uusiin tehtdviin
varattava sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nallinen valtionosuus on puolet aiheutuneista
kustannuksista. Siten, jos yleissopimus tulee
Suomessa voimaan syksylld 2010, lausunnon an-
tamisesta kunnille aiheutuvat kustannukset ovat
edelld esitetyn arvion mukaisesti yhteensd enin-
tddn 55 000 euroa. Tdhdn valtionosuus (50 %)
olisi 27 500 euroa. Kokovuositasolla vuonna
2011 kunnille aiheutuviin noin 110 000 euron
kokonaiskustannuksiin valtionosuus (50 %) oli-
si 55 000 euroa.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd voimavaro-
jen tarkemmassa arvioinnissa on tarpeen ottaa
huomioon se, ettd nyt esitetty kansainvélisiin
asioihin annettavaksi tarkoitettu lausunto on
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suppeampi kuin lausunto, jonka tuomioistuin
pyytda lapsen huoltoa ja tapaamista koskevissa
asioissa. Lausunnossa ei edellytetd arviota siité,
onko tapaamisoikeuden myontdminen lapsen
edun mukaista, vaan kysymys on siitd, ovatko
tapaavan vanhemman henkildokohtaiset omi-
naisuudet ja olosuhteet sellaiset, ettd tapaamis-
oikeus voidaan niiden puolesta myontéa.

Koulutus ja muu ohjaus

Valiokunta pitda tiarkednd, ettd lasten asioita hoi-
tavien viranomaisten Haagin lastensuojelusopi-
mukseen liittyvistd koulutuksesta ja perchdy-
tyksestd huolehditaan. Uudistus edistda sité, ettd
Haagin lastensuojelusopimuksessa tarkoitettuna
keskusviranomaisena toimivaan oikeusminis-
terioon ja ensimmadisend oikeusasteena toimi-
vaan Helsingin hovioikeuteen kertyy kansainva-
liseen lastensuojeluun liittyvdd asiantuntemus-
ta. Valiokunnan mielestd titd asiantuntemusta
on hyva pyrkid hyodyntimiédn koulutuksessa ja
muussa ohjauksessa.

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen
siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen
toimivaltaan,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 10 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

10§
Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)
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Tdmdén pykdldn nojalla kunnan jdrjestdmddn  nettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin sdd-
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-  detd. (Uusi 3 mom.)
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-

Helsingissd 14 pdivdnd toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Jari Larikka /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Sanna Lauslahti /kok
Paavo Arhinmaéki /vas Outi Mikeld /kok
Timo Heinonen /kok Johanna Ojala-Niemela /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Markku Pakkanen /kesk
Ilkka Kantola /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Sampsa Kataja /kok Tero Ronni /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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