Valiokunnan mietinté LaVM 7/2025 vp— KAA 6/2024 vp

Lakivaliokunta

Termit iiti ja isd sailytettiiva lainsdiddiannossi, palveluissa ja yhteiskunnassa

JOHDANTO
Vireilletulo

Termit diti ja isd sailytettdva lainsdddannossé, palveluissa ja yhteiskunnassa (KAA 6/2024 vp):
Asia on saapunut valiokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- aloitteen tekijoiden edustaja Sirpa Pursiainen-Hautala

- aloitteen tekijoiden edustaja Ville Auvinen

- aloitteen tekijoiden edustaja Mia Joki

- erityisasiantuntija Mari Kaipomaiki, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Eva Ojala, sosiaali- ja terveysministerio

- opetusneuvos Mervi Eskelinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- johtava asiantuntija Seija Jalkanen, ty6- ja elinkeinoministerid

- lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, lapsiasiavaltuutetun toimisto
- johtava asiantuntija Minna Kokko, Digi- ja véestdtietovirasto

- johtaja Leena Nissild, Kotimaisten kielten keskus

- erityisasiantuntija Jemina Fallenius, Lastensuojelun Keskusliitto ry
- professori (emeritus) Markku Helin

- lastenpsykiatrian erikoislddkéri, ladketieteen tohtori Jari Sinkkonen

Julkinen kuuleminen

Lakivaliokunta jérjesti 27. pdivand helmikuuta 2025 kansanedustajille ja tiedotusvilineille seka
verkkoldhetyksen kautta yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuultavina oli-
vat aloitteen tekijoiden edustajat, lapsiasiavaltuutettu sekd asiantuntijat Digi- ja vdestotietoviras-
tosta ja Lastensuojelun Keskusliitto ry:sta.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd eduskunta edellyttdd valtioneuvostoa ryhtymaiin tarkastele-
maan lakeja termien “diti” ja ’isd” palauttamiseksi lainsdédant6on siltd osin kuin niitd on poistet-
tu. Liséksi ehdotetaan, ettd eduskunta edellyttdd valtioneuvostoa sdilyttimain lainsdddanndssa
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vield nykyisin olevat termit “&iti” ja “isd” sekd ohjaamaan niiden kéyttdmiseen sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa seké sosiaaliturvassa.

Kansalaisaloitteen mukaan lainsdddant64 ja sosiaaliturvaa on viimeisten vuosien aikana muutet-
tu siten, ettd termejd “diti” ja ’isd” on korvattu muilla termeilla. Esimerkkind mainitaan perheva-
paauudistuksen yhteydessd muutettu lainsdédénto ja termin “ditiyspédivéraha” korvaaminen ter-
milld “raskausraha”. Aloitteen perusteluissa tuodaan esiin myds, ettd didistd ja isdstd on enene-
véssd médrin alettu kdyttid termejd “synnyttdja” ja “siittdja”. Tdmén katsotaan korostuneen vah-
vasti translaissa ja sitd koskevissa hallituksen esityksen perusteluissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta arvioi kansalaisaloitteessa ehdotettua laki- ja yleiskielen seka eri hallinnonalojen
kannalta seuraavasti.

Lakikieli ja yleiskieli

Lakikieli perustuu yleiskieleen, mutta silld on omia erityispiirteitdén. Lakikielelle on ominaista
pyrkimys tdsméllisyyteen ja yksitulkintaisuuteen. Tamén vuoksi on tirkeéa, ettd lacissa kaytetta-
vét termit médritelladn tarkasti ja yksiselitteisesti asianomaisessa kontekstissa. Toisaalta lainsaa-
dénnossd on hyva kiyttdd kaikille ymmaérrettavad yleiskieltd, kun se on mahdollista.

Lainsdddanto ei maérda yleistd kielenkdyttdd eli sitd, miten ihmiset arjessaan puhuvat. Lainsdi-
dianndssd on myos paljon termeji ja sanoja, joita arjessa ei kdyteta.

Kotimaisten kielten keskuksen Kielitoimiston sanakirjan toimitus osana tyotddn seuraa yleistd
kielenkayttoa ja sanastossa tapahtuvia muutoksia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sa-
nakirjan toimitus ei ole havainnut, etti sanojen “iti” ja ’isd” asema kielessd olisi huomattavasti
muuttunut.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalalla termejé “&iti” ja "isd” kdytetdén vuonna 2022 sdédetyssé van-
hemmuuslaissa (775/2022). Sen 1 §:n mukaan lakia sovelletaan isyyden ja &itiyden (vanhem-
muus) toteamiseen, vahvistamiseen ja kumoamiseen. Ennen vanhemmuuslakia mainituista kysy-
myksisté siéddettiin isyyslaissa (11/2015) ja &itiyslaissa (253/2018). Vaikka sdénnokset siséltyi-
vét erillisiin lakeihin, ne vastasivat pitkélti toisiaan. Vanhemmuuslain sédétdminen merkitsi siten
pidasiassa isyyslain ja ditiyslain teknistd yhdistdmistd. Sen myotd pédllekkéisten sddnndsten
médrd vaheni merkittivisti. Jos aiempien isyys- ja ditiyslakien pykalit olisi yhdistetty toisiinsa
sellaisinaan, lopputuloksena olisi ollut 122 pyké&lad, kun vanhemmuuslakiin niitd tuli 76. Van-
hemmuuslain sddtdminen toteutti siten yleisempéaa tavoitetta valttaad padllekkaistd sdéntelya.

Vanhemmuuslaki ei muuttanut vanhemmuutta koskevia periaatteita. Vanhemmuus on vanhem-
muuslain mukaan edelleen isyyttd ja éitiytté, eikd lapsella voi olla enempéé kuin kaksi vanhem-
paa. My0s 4itid ja isdd koskevat erilliset nimikkeet sdilytettiin, silléd lapsen vanhempi vahviste-
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taan aina joko #idiksi tai isiksi. Henkild4 ei siten vahvisteta lapsen vanhemmaksi pelkélld nimik-
keelld ”vanhempi”, vaan oikeudellisesti vanhempi on lapselleen aina joko 4iti tai isé.

Termejd 7diti” ja “isd” kdytetdén siten vanhemmuuslaissa nykyisinkin. Lakien yhdistdmisen ja
toiston valttimisen vuoksi nais- tai miessukupuoleen viitataan kuitenkin vain, kun se on véltta-
mitdnti, jotta lainsdidintd on mahdollisimman yksiselitteisesti. Aitiyttd ja isyyttd koskevat ter-
mit on siten korvattu sukupuolineutraalilla ilmaisulla vanhempi” silloin, kun se on ollut mahdol-
lista lainsdddannon tdsmillisyysvaatimuksesta luopumatta ja kun sama sééntely koskee seka &i-
tiyttd ettd isyytta.

Saadun selvityksen valossa termejé "diti” ja ”isd” ei ole vanhemmuuslakia séédettiessa tarkoituk-
sellisesti kartettu. Silloin, kun 4idin ja isén oikeudet ja velvollisuudet suhteessa lapseen ovat sa-
malaisia, niisté ei ole ollut tarpeen séétdd kummankin osalta erikseen, vaan on voitu kayttds seka
didin ettd isén kattavaa késitettd “vanhempi”. Tdémé on ollut jarkevdd myds lainsdddéntdekono-
misesti.

Vanhemmuuslaissa tai muualla oikeusministerion hallinnonalan lainsddadanndssé ei kiytetd kan-
salaisaloitteessa esiin nostettuja termejd “siittdjd” ja “synnyttdja”. Lapsen synnyttineeseen tai
siittdneeseen viitataan vanhemmuuslaissa ainoastaan vastaavassa merkityksessd kuin aiemmin
ditiys- ja isyyslaeissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerion hallinnonalalla ei ole kéynnissa tai
tiedossa lakihankkeita, joiden tavoitteena tai seurauksena perhelainsdédédnnon peruslédhtokohtia
muutettaisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Vuonna 2022 toteutetun perhevapaauudistuksen (HE 129/2021 vp) tavoitteena oli edistdd hoito-
vastuun ja vanhempainvapaiden jakautumista aiempaa tasaissmmin molempien vanhempien kes-
ken. Liséksi tavoitteena oli edistéé erilaisten perhemuotojen tasa-arvoista kohtelua vanhempain-
paivérahajirjestelméssd ja turvata jokaisen lapsen oikeus hoivaan yhdenvertaisesti, perhemuo-
dosta riippumatta.

Vanhempainpiivarahajirjestelmén kokonaisuudistuksessa kaikki vanhempainpaivarahasaannok-
set muuttuivat seké sisdllollisesti etté osin etuuksien nimien osalta. Aiemmat etuudet ditiys-, eri-
tyisditiys- ja isyysraha korvattiin raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahalla.

Koska vanhempainpéivérahajirjestelméd muuttui rakenteeltaan olennaisesti, etuuksien aiemmat
nimet eivit sopineet uuteen malliin. Saadun selvityksen mukaan etuuksien nimien muutos ei ol-
lut uudistuksen tavoite tai ldhtokohta, vaan seurausta uudesta mallista. Sairausvakuutuslain
(1224/2004) vanhempainrahaa koskevissa sdannoksissd vanhemmalla tarkoitetaan lapsen juridis-
ta vanhempaa. Termi “vanhempainraha” soveltuu siten kaikille vanhemmille sukupuolesta riip-
pumatta ja riippumatta siitd, onko kyse biologisesta vanhemmasta vai adoptiovanhemmasta.
Laissa ei ole tarvetta erikseen ja nimenomaisesti puhua isistd ja dideistd, koska samat sddnndkset
koskevat yhtildisesti kaikkia vanhempia raskausrahaa lukuun ottamatta. Raskausraha puolestaan
on tarkoitettu turvaamaan naisen ja sikion terveyttd loppuraskaudesta.
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Perhevapaauudistuksen yhteydessi tehtiin myos muualle lainsdéddantdon vélttdméattomat muutok-
set, jotka johtuivat sairausvakuutuslain muutoksista. Muutokset koskivat paédosin lakeja, joissa
oli viitattu sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpéivérahoihin. Ne olivat teknisluonteisia ja
seurasivat suoraan sairausvakuutuslain termeistd. Esimerkiksi tydsopimuslain (55/2001) perhe-
vapaita koskeviin sddnndksiin tehtiin sairausvakuutuslain vanhempainpéivirahasdanndsten edel-
lyttdmét muutokset. Vapaiden nimet muutettiin vastaamaan etuuksien nimié eli “raskausvapaak-
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si”, “erityisraskausvapaaksi” ja ”vanhempainvapaaksi”.
y

Edelld mainittuja sddnndksid lukuun ottamatta etuuslainsédddénnossé ei saadun selvityksen mu-
kaan juurikaan kdytetd, eikd ole aiemminkaan kéytetty, sanoja “diti” ja "isd”. Etuuksien edelly-
tykset ovat padosin samat riippumatta hakijan sukupuolesta. Silloin, kun hakijan vanhemmuudel-
la tai huoltajuudella on merkitystd etuusoikeuden kannalta, puhutaan lainsdédddnndsséd yleensa
vanhemmasta tai huoltajasta.

Sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa (295/2023) ei viitata siittdjaén. Synnyttdjdan viita-
taan ainoastaan lain 3 §:n 2 momentissa. Sen mukaan sddnnoksié, jotka koskevat raskaana ole-
vaa, imettdvaa tai synnyttanyttd naista, sovelletaan raskaana olevaan, imettdvaén tai synnyttanee-
seen henkiloon sukupuolen vahvistamisesta riippumatta. Terveydenhuollon lainsdddanndssé on
siten jo ennen sukupuolen vahvistamisesta annetun lain sdétdmistéi viitattu synnytténeeseen nai-
seen.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain sddtdmisen yhteydessa &itiysavustuslakia (477/1993)
muutettiin niin, ettd raskaana olevalla henkil6lld on oikeus etuuteen oikeudellisesta sukupuoles-
taan riippumatta. Muutos tehtiin, jotta etuuden tarkoitus — raskaana olevan ja lapsen terveyden ja
hyvinvoinnin edistiminen — toteutuisi kaikissa tilanteissa. Tédsséd yhteydessa ei kuitenkaan muu-
tettu lain nimead eikd etuuden nimea.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ei kdytetd termejé “&iti” ja ’isd”, vaan kéytdssé ovat jo pitkddn
olleet termit ”vanhempi”, ”vanhemmat” ja “muut huoltajat”. Varhaiskasvatuslakiin, varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksulakiin (1503/2016) sekd muuhun opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
non lainsd4didnt6on on tehty edelld mainittuun vanhempainpéivérahajérjestelmén kokonaisuudis-

tukseen liittyvid termimuutoksia.
Johtopdiitokset

Lakivaliokunta katsoo kansalaisaloitteen perusteluissa todetuin tavoin, etti “4iti” ja ’isd” ovat hy-
vin térkeitd sanoja ja késitteitd yhteiskunnassamme.

Saadun selvityksen perusteella lainsédddédnnossé ei kuitenkaan ole kansalaisaloitteessa tarkoitet-
tua ongelmaa. Sanoja “4iti” ja ”isd” kéytetdan lainsddddnndssa nykyisinkin, ja siltd osin kuin nii-
td on korvattu muulla ilmaisulla, muutokset ovat edelld selvitetyn mukaisesti olleet asiallisesti pe-
rusteltuja. Kansalaisaloite ei siten edellytd muutoksia lainsdddantoon.
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Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta katsoo, ettei kansalaisaloitteen johdosta ole aihetta ryh-
tyéd toimenpiteisiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 6/2024 vp sisdltyvin ehdotuksen lainvalmis-
teluun ryhtymisestd.

Helsingissd 21.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Pekka Aittakumpu ps
jasen Elisa Gebhard sd

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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