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Hallituksen esitys asunto-oikeuksien lakkautta-
misesta ja siihen liittyväksi lainsäädännöksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 24 päivänä huhtikuuta 2001 lähet-
tänyt lakivaliokuntaan valmistelevasti käsiteltä-
väksi hallituksen esityksen asunto-oikeuksien
lakkauttamisesta ja siihen liittyväksi lainsäädän-
nöksi (HE 31/2001 vp).

Toimenpidealoite
Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä
toimenpidealoitteen oikeudenkäyntien tehosta-
misesta (TPA 95/2001 vp — Sulo Aittoniemi
/alk), joka on lähetetty valiokuntaan 11 päivänä
toukokuuta 2001.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Asko Välimaa, oikeusmi-

nisteriö
- hovioikeudenneuvos Risto Jalanko, Helsin-

gin hovioikeus
- käräjätuomari Markku Leskinen, Tampereen

käräjäoikeus
HE 31/2001 vp
TPA 95/2001 vp
- vs. laamanni Robert Liljenfeldt, Pietarsaaren
käräjäoikeus

- laamanni Lauri Melander, Vantaan käräjäoi-
keus

- osastonjohtaja Riitta Wirilander, Helsingin
asunto-oikeus

- johtaja Anja Peltonen, Kuluttajavirasto
- varapuheenjohtaja Pertti Villo, Helsingin

kaupungin vuokralaisneuvottelukunta
- puheenjohtaja Herkku Hernesniemi, Asukas-

liitto ry
- asianajaja Pekka Inkeroinen, Suomen Asian-

ajajaliitto
- toiminnajohtaja Pasi Hyvämäki, Suomen

Kiinteistöliitto ry ja Suomen Vuokranantajat
ry 

- pääsihteeri Anne Viita, Vuokralaisten Kes-
kusliitto ry

- professori Juha Lappalainen.

Lisäksi valiokunta on saanut Yleiset Oikeus-
avustajat ry:ltä kirjallisen lausunnon.
HALLITUKSEN ESITYS JA ALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan luovuttavaksi eräiden
käräjäoikeuksien yhteydessä toimivista asunto-
oikeuksista. Oikeudenkäynnistä huoneenvuok-
ra-asioissa annettu laki ja asetus sekä eräiden
asunto-oikeuksien perustamisesta annettu laki
kumottaisiin. Myös muualle lainsäädäntöön teh-
täisiin uudistuksen edellyttämät muutokset.

Uudistuksen seurauksena asunto-oikeuksia
koskeva erillisorganisaatio lakkaisi ja tuomiois-
tuimen kokoonpano määräytyisi kaikissa käräjä-
oikeuksissa tuomioistuimen kokoonpanoa kos-
kevien yleisten säännösten mukaan, eikä alioi-
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keuksien ja hovioikeuksien kokoonpanoon kuu-
luisi enää erityisjäseniä käsiteltäessä huoneen-
vuokrasuhteesta johtuvia riita-asioita. Asuin-
huoneistoja koskevissa riitaisissa huoneenvuok-
ra-asioissa tuomittavia oikeudenkäyntikuluja ra-
joittaisi oikeudenkäymiskaareen lisättävä uusi
erityissäännös, jonka perusteella kulut määräy-
tyisivät voimassa olevan kulumääräyksen mu-
kaan. Käräjäoikeuden ratkaisuun muuttopäivän
siirtämistä koskevassa asiassa ei saisi edelleen-
kään hakea muutosta.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua sen jälkeen,
kun ne on hyväksytty ja vahvistettu.

Toimenpidealoite
Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, että hallitus
luopuu asunto-oikeuksien lakkauttamisesta ja
ottaa sen sijaan riita-asiainoikeudenkäyntime-
nettelyn kehittämisen rinnalla kehittämiskoh-
teeksi pahasti ontuvan rikosasiainoikeudenkäyn-
timenettelyn.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan ne
perusteet, joiden vuoksi asunto-oikeudet perus-
tettiin ja erityisjäsenet tulivat mukaan hovioi-
keuksien lainkäyttötoimintaan, ovat käytännös-
sä menettäneet merkityksensä. Kaikki valiokun-
nassa kuullut asiantuntijat ovat todenneet tämän
pitävän paikkansa. Siten on asianmukaista, että
käräjäoikeuksissa siirrytään noudattamaan yh-
denmukaista menettelyä huoneenvuokra-asiois-
sa. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksy-
mistä muuttamattomina seuraavin huomautuk-
sin. 

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvelui-
ta siitä, että kun huoneenvuokra-asioissa ryhdy-
tään soveltamaan normaalia riita-asioiden oi-
keudenkäyntimenettelyä, asioiden käsittely hi-
dastuu, kallistuu ja monimutkaistuu. Näin käy,
jos vuokralaista ei enää neuvota riittävästi,
tarjolla ei enää ole nykyisiä valmiita lomakkeita
ja on turvauduttava oikeudenkäyntiavustajan
apuun. Valiokunnalle on vakuutettu, ettei täl-
laista tapahdu. Käräjäoikeuksien kanslioiden
henkilökunnan ammattitaitoon sekä palveluky-
kyyn ja -alttiuteen on viime aikoina kiinnitetty
erityistä huomiota. Asiakkaiden neuvonnasta ja
muusta palvelusta huolehditaan ja vastaisuudes-
sakin on saatavilla huoneenvuokra-asioiden kä-
sittelyssä tarpeellisia lomakkeita. 
Valiokuntakäsittelyssä on kiinnitetty huomio-
ta siihen, että asuntoasioihin liittyy uudenlaista
oikeusturvan tarvetta. Tämä on todettu myös
valtioneuvoston piirissä ja asiaa selvitetään par-
haillaan kauppa- ja teollisuusministeriön aset-
tamassa asumisturvatyöryhmässä. Työryhmä on
antanut väliraportin viime vuonna ja lopullisen
mietinnön on määrä valmistua kesäkuussa. Työ-
ryhmässä selvitetään mm. vaihtoehtoisia riidan-
ratkaisumenettelyitä ja mahdollisuuksia asunto-
neuvonnan lisäämiseksi. Valiokunta pitää vält-
tämättömänä, että asian hoitamiseksi ryhdytään
todellisiin ja riittäviin toimenpiteisiin. 

Käsiteltävänä oleva toimenpidealoite on päin-
vastainen hallituksen esitykseen nähden. Kun
valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyväk-
symistä, valiokunta suhtautuu kielteisesti aloit-
teeseen.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina ja 

että toimenpidealoite TPA 95/2001 vp
hylätään. 
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Helsingissä 8 päivänä toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Henrik Lax /r
vpj. Matti Vähänäkki /sd
jäs. Sulo Aittoniemi /alk

Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Mauri Salo /kesk
Timo Seppälä /kok
Marja Tiura /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Kaisa  Vuorisalo.
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VASTALAUSE
Perustelut
Asuntokysymys on eräs ihmisen elinkaaren tär-
keimpiä asioita. Sen vuoksi sitä koskevien riito-
jen käsittely vaatii erityistä asiantuntemusta.
Asian laadun vuoksi päätös on saatava myöskin
nopeasti, eikä sitä koskevien asiakirjojen ole
syytä jäädä paperipinoon kellastumaan.
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Asunto-oikeuksien toiminnasta on positiivi-
sia kokemuksia. Sen vuoksi niiden toimintaa on
syytä jatkaa. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että lakiehdotukset hylätään.
Helsingissä 8 päivänä toukokuuta 2002
Sulo Aittoniemi /alk
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