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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 9/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen
ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoi-
minnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden
tdytintoonpanossa annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivana syyskuuta 2014 l&hetta-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késiteltd-
véksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yh-
teistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tdytdntdonpanossa annetun lain muutta-
misesta (HE 97/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ulla Mohell ja hallitusneuvos
Paulina Tallroth, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Tuuli
Valtakunnansyyttdjanvirasto

- asianajaja Pekka Ylikoski, Suomen Asianaja-
jaliitto

- lakimies Katja Dogovic, Rikosseuraamuslai-
tos.

Eerolainen,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisattdvdksi Suomen ja
muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoimin-
nassa rikosasioissa annettujen tuomioiden téy-
tantoonpanoa koskevaan lakiin yhdyskuntapal-
velun tdytdntdonpanoa koskevat sddnndkset.
Kysymykseen voisi tulla Suomessa tuomitun yh-
dyskuntapalvelun tdytintdonpanon siirto toi-
seen Pohjoismaahan ja toisessa Pohjoismaassa
tuomitun tai madrityn yhdyskuntapalvelun tdy-
tantdonpanon siirto Suomeen.

Toimivaltainen viranomainen lain tdytdn-
toonpanossa olisi Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd. Yhdyskuntapalvelua koske-
vien sddnnosten lisddminen lakiin olisi tarpeen,

HE 97/2014 vp

sillda yhdyskuntapalvelu on yleisesti kéytetty
seuraamus kaikissa Pohjoismaissa.

Esityksessd ehdotetaan myds lain kuulemista
ja tiedoksiantoa koskevan sddnnoksen muutta-
mista siten, ettd sadnnos olisi selked ja siséltéisi
ajanmukaisen viittauksen hallintolakiin. Muu-
toksenhakua koskevaa sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valitus tehtdisiin Hel-
singin hallinto-oikeuteen. Jatkovalitusoikeutta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei olisi. Lakiin
ehdotetaan myos erditd véhiisid kielellisid tar-
kistuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vélistd yhteistoimintaa rikos-
asioissa annettujen tuomioiden tdytdntoonpa-
nossa koskevaan lakiin (pohjoismainen yhteis-
toimintalaki, 326/1963) liséttiisiin yhdyskunta-
palvelun tdytdntoonpanon siirtoa koskevat sdan-
nokset — niin Suomesta toiseen Pohjoismaahan
kuin myds toisesta Pohjoismaasta Suomeen. La-
kivaliokunnan mukaan tuomitun yhteiskuntaan
sopeutumisen ja siten myos yhteiskunnan kan-
nalta on tarkoituksenmukaista, ettd tuomittu voi-
si suorittaa rangaistuksensa koti- tai asuinmaas-
saan. Niin on eritoten silloin, kun tuomitun side
tuomiovaltioon on vain tehty rikos. Yhdyskunta-
palvelun tdytdntdonpanon siirtdmistd Pohjois-
maissa koskevat sddnndkset tuovat siten kaivat-
tua joustavuutta yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sen tdytdntdonpanoon. Pitkd yhteistyotausta
Pohjoismaiden vililld luo hyvén pohjan ehdotet-
tujen sddnndsten soveltamiselle. Valiokunta
kiinnittdd huomiota kolmeen esitykseen liitty-
véédn yksityiskohtaan.

Ehdotetussa 9 b §:n 2 momentissa saadettai-
siin menettelystd sellaisissa tapauksissa, joissa
Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa
tuomittuun tai médrdttyyn yhdyskuntapalveluun
olisi liitetty ehtoja tai madrdyksid, joita ei ole
mahdollista panna tdytdntoon Suomessa. Tallai-
sessa tilanteessa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd voisi vahvistaa muutoksia
ehtoon tai midrdykseen. Lahtokohtana on, etté
muutos vastaisi mahdollisimman pitkélle alku-
perdisen ehdon tai méédrayksen siséltdd. Lakiva-
liokunnan mukaan tdllainen varovainen tulkinta
on itsestddn selva lahtokohta. Perustana Pohjois-
maiden viliselle yhteisty6lle tuomioiden tiytin-
téonpanon siirtdmisessd on maiden vilinen luot-
tamus siihen, ettd tuomitun oikeusturvasta huo-
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lehditaan tidytdntdonpanomaassa samoin kuin
tuomion antaneessa maassa.

Saadun selvityksen perusteella lakivaliokun-
ta kiinnittdd huomiota ehdotettuun 27 §:n I mo-
menttiin, johon esitetddn viittaussdannosta erai-
siin tdytédntoonpanon siirtoa koskeviin lain pyka-
liin ja jonka mukaan pyynnon esittdd Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikko. Saadun
selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd
lakiin tulee kirjata yhdyskuntapalvelun tdytén-
toonpanon siirtoa edeltdvin kuulemisen todenta-
mista koskeva sddnnos.

Asian valiokuntakisittelyssd on kdynyt ilmi,
ettd nyt késittelyssd olevan pohjoismaisen yh-
teistoimintalain 35 §:n asetuksenantovaltuutta
koskeva sddnnds ja sen nojalla annettu asetus
(620/1964) on vanhentunut ja kokonaisuudes-
saan uusimisen tarpeessa. Uudistus tulee kuiten-
kin saadun selvityksen mukaan tehtdvéksi joko
parhaillaan valmisteilla olevan uhatuiksi tulleita
vankeja koskevan lainmuutoksen yhteydessd tai
mahdollisesti toteutettavan yhteistoimintalain
kokonaisuudistuksen yhteydessd. Kokonais-
uudistukseen ryhtymisestd neuvotellaan parhail-
laan Pohjoismaiden oikeusministerididen kes-
ken.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
27 § muutettuna seuraavasti:

27§

Pyynnon, joka tarkoittaa 8§ tai 9 e §:n mukais-
ta tdytdntoonpanoa taikka 15 tai 22 §:ssé edelly-
tettyd valvonnan jérjestdmistd Islannissa, Nor-
jassa, Ruotsissa tai Tanskassa, esittdd Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikké. Pyyn-
toon on liitettdvd tuomitun antama lausunto tai
todistus siitd, ettd tuomitulle on varattu tilai-
suus lausua asiasta. Pyynnon, joka tarkoittaa



4 §:n mukaista tdytdntdonpanoa, esittdd oikeus-

rekisterikeskus.

Helsingissd 10 pdivénd lokakuuta 2014
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(2 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /ps
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Peter Ostman /kd.
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