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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikenne- ja viestintdvaliokunta késittelee tdssé
lausunnossaan esitystd valtion talousarvioksi
vuodelle 2011 toimialansa eli litkenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalan né&kdkulmasta
mm. perusvdyldnpidon, hallinnonalan kehitta-
mishankkeiden, joukkoliikenteen sekd erdiden
viestintdd koskevien kysymysten kannalta.

Valiokunta viittaa litkennepolitiikan linjoja ja
liikkenneverkon kehittdmis- ja rahoitusohjelmaa
vuoteen 2020 koskeneesta valtioneuvoston se-
lonteosta (VNS 3/2008 vp) antamaansa eduskun-
nan yksimielisesti hyvidksymédin mietintéon
(LiVM 9/2008 vp). Mietinndn siséltdmét kan-
nanotot ovat edelleen ajankohtaisia késiteltdes-
sd tétd valtion talousarviota.

Vuoden 2011 talousarviossa méirirahaesitys
liikkenne- ja viestintiministerion menoluokkaan
on yhteensd 2 042,6 miljoonaa euroa. Liikenne-
politiitkan lohkolle esitetddn yhteensd 1 640,3
miljoonaa euroa, josta liitkenneverkon osuus on
1412,8 miljoonaa euroa. Viestintdpolitiikan
lohkolle esitetdén 19,2 miljoonaa euroa ja tutki-
mukseen eli kdytdnnossd IImatieteen laitoksen
toimintamenoihin esitetdén 40,5 miljoonaa eu-
roa.

Valiokunta toteaa, ettd liikenteelle ylipadtidan
ja erityisesti perusvéyldnpitoon talousarviossa
varattu rahoitus on edelleen tarpeeseen verrattu-
na huomattavan alhaisella tasolla. Viylien ra-
pautuva kunto ja jo useiden vuosien aikana riit-
tavan rahoituksen puuttuessa kasvanut korjaus-
velka edellyttdisivdt olennaisesti korkeampaa
rahoitustasoa, jotta vdylidverkosto pystyttdisiin
pitimédn edes nykyisessd kunnossa. Ehdotetul-
la rahoitustasolla véiyldverkoston kunto heikke-
nee jatkossa entisestddn, milli voi pidempiin
jatkuessaan olla monella tavoin negatiivisia vai-
kutuksia myds Suomen kansantalouteen. Vay-
lien kunto aiheuttaa yliméirdisid kustannuksia
kaikille teilld liikkujille, vaikeuttaa véylien

kéyttod ja heikentdd liikenneturvallisuutta. Esi-
tetysséd rahoitustasossa ei ole huomioitu myds-
kéddn kustannustason nousua.

Valiokunta on huolissaan myds siitd, ettd teh-
dyt rahoitusratkaisut eivit tue riittdvésti asetet-
tujen liikenteen ympéristd- ja paédstotavoittei-
den saavuttamista. Valiokunta toteaa, ettd ympa-
ristotavoitteisiin sitoutumisen tulee nikyd myds
veroratkaisuissa ja rahoituksen kohdentamises-
sa. Tdma edellyttdisi valiokunnan arvion mu-
kaan mm. selkeitd panostuksia joukkoliikentee-
seen, erityisesti radanpidon ja raideliikenteen
kehittdmiseen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd
lahitulevaisuudessa ndhtévissé olevat taloudelli-
sesti tiukat ajat ja esitetty liikenteen entisestddn
alentuva rahoitustaso tulevat vaatimaan jatkossa
vélttdmattd priorisointia ja aiempaa tarkempaa
rahojen kdyton harkintaa. Valiokunta ei pida jér-
kevina, ettd valtion suurimman omaisuuseran eli
maantieverkoston annetaan rapistua riittdvén ra-
hoituksen puuttuessa. Esitetylld rahoitustasolla
kehittimishankkeiden osalta on todenndkdisesti
jatkossa vilttdimdtontd arvioida nykyisti kriitti-
semmin, miten paljon uusia hankkeita voidaan
kédynnistdd, jotta edes perusvédyldanpidon kaik-
kein vilttdmattomimmisté rahoitustarpeista pys-
tytdén huolehtimaan. Asiantuntijakuulemisessa
on tuotu esille, ettd periaatteessa yhdenkin suu-
ren litkenteen kehittdmishankkeen toteuttamatta
jattdminen ja tdstd sddstyvien varojen kayttdmi-
nen perusvdylédnpitoon voisivat tuoda huomatta-
van parannuksen esimerkiksi alemmanasteisen
tieverkostomme kuntoon. Kehittdmishankkei-
den osalta olisi kuitenkin tdrkedd pitda 1&htokoh-
tana liikennepoliittisen selonteon niin sanotun
kakkoskorin hankkeiden toteuttamista, jotta lii-
kenteen kehittdmisessé ja suunnittelussa valtta-
méton jatkuvuus voisi toteutua. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota myds siihen, etté liikenteelté ke-
ritdén vuosittain verotuloina kokonaisuutena yli
6 000 miljoonaa euroa ja koko liikennesektoril-
le esitetddn kuitenkin méérdrahaksi ainoastaan
1 640,3 miljoonaa euroa.



Valiokunnan keskeiset kannanotot

Lausunnon laajuuden ja selkeyden vuoksi valio-
kunta pitdéd tarkoituksenmukaisena esittdd koo-
tusti lausunnon loppuun useimmiten liitettdvien
kannanottojen sijasta keskeiset kannanottonsa jo
tdssd vaiheessa lausuntoa seuraavalla tavalla.
Valiokunta haluaa erityisesti kiinnittda valtiova-
rainvaliokunnan huomiota seuraaviin nékdkoh-
tiin:

1. Perusvdylinpitoon on osoitettava liiken-
neverkon riittdvin kunnon, litkenneturvallisuu-
den ja tarpeellisen kehittimisen turvaava rahoi-
tus. Tdmd tarkoittaa perusvdylinpidon kokonai-
suuden kannalta jopa 200 miljoonan euron vuo-
tuista tasokorotusta.

2. Perusvdylinpidon rahoituksen jdilkeen-
jddneisyyden kuntoon saamiseksi, vdyldinves-
tointien pitkdjdnteisyyden kehittdmiseksi ja riit-
tavin pitkdjdnteisen litkenteen suunnittelun
mahdollistamiseksi tulee laatia vaalikauden ylit-
tavd liikenteen rahoitussuunnitelma.

3. Seindjoki—Oulu-rataosuuden  rahoitus
tulee turvata jatkossa siten, ettd hankekokonai-
suus voidaan toteuttaa keskeytyksettd ja mah-
dollisimman pikaisesti.

4. Joukkoliikenteen toimintavarmuutta ja
houkuttelevuutta ympdristoystivillisend kulje-
tusmuotona tulee lisdtd varmistamalla joukkolii-
kenteen riittdvd rahoitustaso.

5. VYleisradion rahoitusratkaisuilla tulee
turvata oikeudenmukaisella tavalla Yleisradion
rahoitus pitkdlle tulevaisuuteen ja varmistaa si-
ten laissa mddritellyn palvelutehtdvin toteutta-
minen nykyisen laajuisena.

6. Viestintiviraston NCSA-toiminnon jatku-
misen tarvitsemat resurssit ja rahoitus tulee tur-
vata osoittamalla tdtd varten lisdrahoitusta
450 000 euroa, jotta tehtdvi voidaan hoitaa
Suomen kansainvilisten sitoumusten edellyttd-
mdlld tavalla ja siten, ettd uusi toiminto ei myaos-
kédn haittaa Viestintdviraston muiden tehtdvien
hoitamista.
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Perusviylinpito

Rahoitustaso

Hallituksen esityksessé perusvéylidnpitoon esite-
tddn yhteensd 898 miljoonaa euroa ja yksityistei-
den valtionapuun 23 miljoonaa euroa. Tdmén li-
sdksi perusvéyldnpitoon on kéytettivissd rata-
maksu ja erditd muita tuloja arviolta yhteensi
noin 68 miljoonaa euroa. Perusvdyldanpitoon
kuuluu péivittdinen hoito ja ylldpito, loppuun
kaytettyjen rakenteiden korjaaminen, liikenteen
ohjaus sekd pienimuotoiset investoinnit.

Teiden kunnossapitoon arvioidaan kiytetta-
van 235 miljoonaa, ratoihin 185 miljoonaa ja
merivayliin 56 miljoonaa euroa. Korjauksiin ja
ylldpitoinvestointeihin kohdennetaan noin 352
miljoonaa euroa. Vuonna 2011 aloitetaan mm.
Adnekosken ja Haapajirven vilisen rataosuu-
den perusparannus 20 miljoonalla eurolla osana
puuhuollon turvaamiseksi tehtdvid toimenpitei-
td.

Valiokunta pitdéd talousarvioesityksen perus-
véylanpidon rahoitusta riittimattomand. Perus-
véylanpidon rahoitus on ollut jo pitkdén liian al-
haisella tasolla, ja vaarana on, ettd ajaudutaan
merkittdviin palvelutaso- ja liikenneturvalli-
suusongelmiin sekd suuriin kertainvestointitar-
peisiin. Valiokunnan arvion mukaan pitkdén
jatkuneella alhaisella perusvédyldnpidon rahoi-
tustasolla on ollut selked kielteinen vaikutus
myos litkenneturvallisuuteen. Talousarvioesitys
ei tuo perusviyldnpitoon valiokunnan jo useasti
alemmin kaipaamia lisdresursseja, poista rahoi-
tuksen jdlkeenjddneisyyttd tai luo edellytyksid
parantaa liikenneturvallisuutta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd jos vuosittainen korjausméadra ei rii-
td pitimddn viylien kuntoa edes nykytasolla,
korjaustarve lisdéntyy ja korjauskustannukset li-
saantyvit sen myota.

Perusvéylédnpidon rahoitus sdilyy nimellisesti
vuoden 2010 talousarvion tasolla, mutta kustan-
nustason nousu leikkaa viyldnpidon toimia 3—
4 %. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitda erit-
tdin valitettavana sitd, ettd perusvdyldnpidon ra-
hoitukseen ei esitetd edes kustannusten nousun
huomioon ottavaa méérdrahan korotusta. Méara-
rahat pienenevit reaalisesti, vaikka médrdraha-
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tarve kasvaa mm. liikennemadarien kasvun myo-
td jatkuvasti. Valiokunta pitddkin valttimatto-
ménd, ettd perusvayldnpitoon osoitetaan liiken-
neverkon riittdvdn kunnon, liikenneturvallisuu-
den ja tarpeellisen kehittdmisen turvaava rahoi-
tus. Tatd arvioitaessa on otettava huomioon jo
vuosia kasvanut liikenteen infrastruktuurin kor-
jausvelka ja liikenneviylien kasvava kaytto seka
Suomen madirittelemédt ilmastopoliittiset tavoit-
teet.

Valiokunnan aiemmin saamien tietojen mu-
kaan maanteiden kunnossapitovelka on noin
1 500 miljoonaa euroa. Rataverkolla korjausvel-
ka ndkyy mm. nopeusrajoituksina, kun huono-
kuntoisilla osuuksilla joudutaan laskemaan no-
peuksia turvallisuuden takaamiseksi. Rataver-
kon korjausvelaksi on arvioitu noin 1 000 mil-
joonaa euroa. Vesiviylilld huono kunto ilmenee
madaltumina ja turvalaitteiden rakenteellisina
puutteina. Vesivéylien kunnossapitovelan on ar-
vioitu olevan noin 40 miljoonaa euroa. Vayla-
infrastruktuurin korjausvelan kokonaismiédrin
on arvioitu olevan suuruusluokkaa 2 500 miljoo-
naa euroa.

Valiokunta toistaa aiemmin lausumansa kan-
nan, ettd viyldverkoston nykyisen kuntotason
ylldpitiminen edellyttdisi noin 130 miljoonan
euron lisdrahoitusta perusvayldnpidon méairéra-
haan. Pitkddn jatkuneesta rahoitusvajeesta joh-
tuvan vdyldverkon heikentyneen kunnon kehit-
timinen nykyisestd vaatisi perusvdyldnpidon
méérdrahaan jopa 200 miljoonan euron vuotuis-
ta tasokorotusta.

Eri litkennemuotoja koskevat tarpeet ja kehit-
tamistavoitteet

Liikenneviraston asiantuntijalausunnon mukaan
perusviyldnpidon méirdrahat kdytetddn padosin
(90 %) ratojen, teiden ja merivaylien palveluta-
son ja kunnon séilyttdmiseen. Muu osa rahoituk-
sesta kdytetddn pienehkoihin investointeihin
sekd suunnitteluun ja liikenteen hallintaan. Etu-
sijalle asetetaan teiden, ratojen ja vesivdylien
paivittidinen liikennditdvyys, védylien kunnosta
huolehtiminen seké turvallisuus ja ymparisto.
Tienpidossa on huomattavana haasteena toi-
minnan sopeuttaminen annettuun rahoitukseen

ja alueellisten investointien vahdisyys. Tienpi-
dossa tdma priorisointi tarkoittaa mm. vuotuisen
paillystysohjelman rahoituksen supistumista yli
10 miljoonalla eurolla, mikd lisdd erityisesti
alemmalla tieverkolla huonokuntoisten paillys-
teiden médrdd ja vdhentdd tarvittavia siltakor-
jauksia seka lisdd entisestddn korjausvelan maa-
raa.

Valiokunta ei pidd hyviksyttdvind sitd, ettd
védylien kunto heikkenee vuosi vuodelta. Jatku-
vasta korjausvelasta johtuva huonokuntoisuus
nékyy pééllysteissd epdtasaisuutena, vaurioina,
painumina tai urina. Sorateilld huonokuntoisuus
ndkyy mm. kelirikko-ongelmina ja painora-
joituksina. Hallituksen esityksen mukaan vuon-
na 2011 huonokuntoisten pééllystettyjen teiden
madrd lisdéntyy 300 km ja huonokuntoisten sil-
tojen mdérd 20 sillalla. Véylien kunto vaikuttaa
olennaisesti liikenneturvallisuuteen. Huonokun-
toisuus voi olla myds toiminnallista. Esimerkik-
si tiekaiteiden turvallisuudessa on puutteita tai
liikkennevalojen ohjaus saattaa pohjautua van-
hentuneisiin liikennetietoihin. Suomen tieverk-
ko on noin 15 miljardin euron kansallisomai-
suus. Valiokunta ei pidéd kansantalouden kannal-
ta jarkevdnd, ettd timin kansallisomaisuuden
arvo heikkenee vuosi vuodelta vilttimattomien
korjausinvestointien puutteessa.

Uusiutuvan energian hyviksikdyton huomat-
tava lisddntyminen ldhivuosina tulee korosta-
maan raskaiden tie- ym. kuljetusten tarvetta.
Huomattavasti lisddntyvd rekkaliikenne vaatii
véistamattd teiden kunnossapidosta huolehtimis-
ta. Bioenergian kuljetukset tulevat rasittamaan
voimakkaasti my0s alemmanasteista tieverk-
koa, minkd vuoksi alemmanasteisen tieverkon
rahoitukseen ja yksityisten teiden valtionapuun
tarvitaan liséé rahoitusta.

Valiokunta korostaa, ettd erityisesti ns. pie-
nilld investoinneilla, osin kdytdnndn yhteistyds-
sd yhdessé kuntien kanssa, voidaan merkittavis-
ti kehittda alueellisen ja paikallisen tieverkoston
turvallisuutta. Kun méarirahasiistojen seurauk-
sena voidaan tienpidossa keskittyd vain védylien
kunnon siilyttimiseen, jddvit mm. juuri liiken-
neturvallisuutta edistdvét pienet hankkeet véis-
tdméttd toteuttamatta. Valiokunta korostaa tur-



vallisuuden kannalta tirkeiden kevyen liiken-
teen véylien lisdrahoituksen tarvetta ja kantaa
erityistd huolta paéllystetyn tieverkon ja siltojen
kunnosta ja turvallisuudesta.

Valiokunta korostaa rataverkon kilpailuky-
kya ja liikenndinnin turvallisuutta seka rautatie-
liikkenteen korkeaa palvelutasoa kokonaisuute-
na. Rataverkon kunnon lasku on asiantuntijalau-
suntojen mukaan viistimitontd nykyiselld pit-
kéadn jatkuneella rahoitustasolla. Rataverkon yk-
sittdiset kehittdmisinvestoinnit eivat riité, jos sa-
maan aikaan ly6dddn laimin muun rataverkon
palvelutason ylldpito ja kehittdminen. Radanpi-
don osalta madrarahojen sdéstot kohdistuvat saa-
dun selvityksen mukaan mm. ratapihojen kor-
vausinvestointeihin.

Radanpidon rahoituksesta korvausinvestoin-
tien osuus on ollut noin 130—140 miljoonaa eu-
roa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
radanpidon korvausinvestointien vuosittaisten
méérdrahojen tulisi kuitenkin olla noin 190—
200 miljoonaa euroa vuosittain, jotta rataverkon
kunto ei heikkenisi nykyisestd. Asiantuntijalau-
sunnon mukaan korvausinvestoinneissa pudo-
taan noin puoleen 1990-luvun lopun tasosta, kun
otetaan huomioon rahanarvon muutokset. Valio-
kunta korostaa, ettd rataverkon korjausvelan
kasvaessa jddvit eri yhteyksissd radanpidolle
asetetut palvelu- ja kehittdmistavoitteet saavut-
tamatta. Rautatieliikenteen asiakkaille tdmé na-
kyy toistuvina liikennerajoituksina ja -h&iridi-
nd. Heikkokuntoinen rataverkko voi sisdltdd
my0s vakavia turvallisuusriskejé.

Radanpidossa on viime vuosina jouduttu tin-
kiméddn esimerkiksi pdédllysrakenteen uusi-
mistoistd. Heikkokuntoinen paillysrakenne joh-
taa mm. routavaurioihin ja niistd johtuviin no-
peusrajoituksiin myds vilkkaasti liikennoidyilld
rataosilla. Vuosittain routavaurioita esiintyy ar-
violta 700 ratakilometrilld, mikd hidastaa huo-
mattavasti liikkennettd. Valiokunta toistaa aiem-
min esittdiménsd arvion, etti routaongelmien
poistaminen edellyttdisi 200 miljoonan euron
médrdrahalisdystd esimerkiksi viiden vuoden
ajalle eli noin 40 miljoonaa euroa vuodessa.

Vesivdyldnpidossa korostuvat vdylien perus-
korjaustarpeet ja mm. turvalaitteiden kunto. Va-
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liokunta korostaa erityisesti merenkulun turva-
jérjestelmien kehittdmistd. Vaarana on, ettd pit-
kddn jatkuneen miédrdrahavajeen seurauksena
meri- ja sisdvesiviylien palvelutaso ja turvalli-
suustaso heikkenevit erityisesti vilkkaasti lii-
kenndidylld Suomenlahdella, mitd ei voi pitdd
mitenkdén perusteltuna ottaen huomioon alueen
meriliikenteen jatkuva kasvu ja téstd aiheutuvat
onnettomuusuhat. Esityksen mukaan huonokun-
toisten kauppamerenkulun vidylien kilometri-
maédrd kuitenkin lisdéntyy esitetylld rahoitus-
tasolla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
jaddnmurron kohonneet kustannukset lykkaavét
vilttdiméttomid védylien ohjauslaitteiden perus-
korjauksia ja jdrjestelmien uusimisia. Viyld-
maksulla (verot) ennakoidaan katettavan kaup-
pamerenkulun véylien kustannuksista 95 %.
Jadnmurron rahoitus on mitoitettu ns. normaalin
talven toimintapdivien (650) mukaisesti. Viime
talvena jiéinmurron toimintapdivid oli 919 ja osa
syntyneistd lisdmenoista jouduttiin rahoitta-
maan muusta vidyldnpidosta.

Valiokunta korostaa, ettd lisddntyva bioener-
gian hyddyntdminen ldhitulevaisuudessa tulee
lisddmddn erilaisen biomassan kuljetusméadrid
merkittavasti. Tdmén vuoksi sisdvesiviylien ke-
hittimiseen ja kustannustason nousun hillitsemi-
seen tulee panostaa riittdvéasti jatkossa, jotta voi-
daan nykyistd paremmin hyddyntdd myds sisd-
vesividylien tarjoamia kuljetusmahdollisuuksia.

Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd merilii-
kenteessd kaytettdvien alusten kilpailukyvyn pa-
rantamiseen ehdotetaan 84 236 000 euroa. Va-
liokunta on kuitenkin huolissaan merenkulun tu-
levista rikkipddstorajoituksista. Valiokunta pai-
nottaa, ettd meriliikenteen pééstorajoituksista
sovittacssa on ehdottomasti huolehdittava siita,
ettd velvoitteet ovat kustannusvaikutuksiltaan
tasapuolisia eri merialueille ja ettd niilld ei ole
minkddn yksittdisen alueen tai jonkin tietyn
maan toimijoiden kilpailullista asemaa voimak-
kaasti heikentévid vaikutuksia. Koska merenkul-
ku on Suomelle elintdrked asia, valiokunta pitdd
vélttdimattomand, ettd esimerkiksi rikkipddsto-
jen vihentdmisen johtaessa kohtuuttomiin kus-
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tannuksiin ryhdytddn toimiin ndiden seurausten
lieventdmiseksi.

Kehittimishankkeet

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa infra-
struktuuri-investointien suunnittelun, rahoituk-
sen ja toteutuksen vaatimaa pitkédjénteisyytta.
Liikennepoliittinen selonteko on selvisti lisén-
nyt titd suunnitelmallisuutta. Selonteossa on
listattu vaalikaudelle 2007—2011 alkavat véyla-
hankkeet eli niin sanotut ykkoskorin hankkeet.
Valiokunta pitdé erittdin myonteisend sitd, ettd
viimeisetkin liikennepoliittisessa selonteossa
kaudelle 2007—2011 ajoitetut litkenneviyla-
hankkeet aloitetaan joko vuonna 2011 tai yhden
hankkeen osalta viimeistddn vuonna 2012. Ke-
hittdmishankkeita on télldin aloitettu vaalikau-
della 25, joista 15 on tiehankkeita, 7 ratahank-
keita ja 3 meriliikennehankkeita. Ennen titd vaa-
likautta aloitettuja kehittimishankkeita on kidyn-
nissd 11. Tam4 osoittaa vaalikaudelle ajoitettu-
jen kehittdimishankkeiden suunnittelun kéytin-
nén toimivuuden, mikd osaltaan luo pohjaa
suunnittelun pitkéjénteistdmiselle.

Kdynnistyvit ja vireilld olevat hankkeet

Vuonna 2011 esitetddn kdynnistettavéksi kolme
uutta tichanketta, kolme ratahanketta ja yksi ve-
siviyldhanke. Uusiin hankkeisiin budjetoidaan
54,7 miljoonaa euroa.

Budjettiesityksen keskeisimpid hankkeita on
Seindjoen ja Oulun vélisen radan perusparan-
nuksen jatko (90 miljoonan euron valtuus). Ta-
hin osoitetaan yhteensd 40 miljoonaa euroa.
Maéirédraha on koottu lisdrahoituksesta sekd koh-
dentamalla vudelleen erdiden kdynnissé olevien
liikennehankkeiden varoja.

Lisdksi kdynnistetdin Rovaniemen ja Kemi-
jarven vilisen osuuden sdhkoistys kustannusar-
violtaan 24 miljoonaa euroa.

Uudenkaupungin merividyldd parannetaan
12,5 metrin syvyiseksi. Hankkeen kustannusar-
vio on 11 miljoonaa euroa.

Liikennepoliittisen selonteon mukaiset tie-
hankkeet ovat Haminan ohikulkutie valtatielld
E18 (kustannusarvio 180 miljoonaa euroa), val-

tatien 8 Sepédnkyldn ohikulkutie Mustasaaren
kunnassa (55 miljoonaa euroa) sekd valtatien 19
Seindjoen itdinen ohikulkutie (63 miljoonaa eu-
roa). Tampereen rantavdyldn suunnittelua jatke-
taan ja varaudutaan sen aloittamiseen viimeis-
tddn vuonna 2012.

Valtio osallistuu lansimetron rakentamiskus-
tannuksiin enintddn 30 prosentilla. Avustus
maksetaan toteutuneiden kustannusten mukaan
jélkikédteen. Vuoden 2011 budjettiechdotuksessa
on metrohankkeeseen osoitettu 13 miljoonaa eu-
roa. Talld osallistutaan vuoden 2010 arvioitui-
hin kustannuksiin.

Meneillddn olevia vdyldhankkeita jatketaan.
Niihin esitetdén 249,6 miljoonan euron méarira-
haa. Vuonna 2011 valmistuvat mm. Lusin ja
Mikkelin vidlinen osuus valtatiella 5, Ilmalan ra-
tapiha sekd Lahden ja Luumden vilisen radan

parantaminen.
Talousarvioehdotus sisdltid myos valtuuden
neuvotella  Kolari-Pajalan  kaivoshankkeen

vuoksi Kemin ja Akésjoen vilin perusparannuk-
sen toteuttamisesta urakoitsijan rakennusaikai-
sella rahoituksella ja kaivosyhtién 50 %:n rahoi-
tuksella. Hankkeeseen kuuluu my6s Muonion-
joen rajasillan rakentaminen yhdessd Ruotsin
valtion kanssa. Vuodelle 2011 on varattu 3 mil-
joonan euron méiérdraha suunnittelu- ym. kus-
tannuksiin, ja seuraavien vuosien rahoitustar-
peeksi on arvioitu 97 miljoonaa euroa. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan kyseinen hanke
peruuntuu, silld sen perusteluina olevat kaivok-
sen malmikuljetukset eivit tule kaivosyhtion
pditoksen mukaan toteutumaan Suomen sata-
mien kautta vaan Norjan Narvikin satamasta.
Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd vélttdmat-
toméana, ettd tistd ratahankkeesta mahdollisesti
kéyttaméttd jadvat madrarahat tulee kdyttdd mui-
den ratahankkeiden edistimiseen. Valiokunta
pitdd toisaalta my0s tirkeédnd, ettd alueen kulje-
tustarpeiden arviointia ja siihen liittyvéaa paatok-
sentekoa seurataan edelleen aktiivisesti ja ettd
ylldpidetddn valmiutta reagoida tarvittaessa no-
peasti malmikuljetuksiin liittyvien pédétdsten
mahdollisiin muutoksiin.

Uusien tavanomaisella budjettirahoituksella
toteutettavien hankkeiden vuosittaiset madréra-



hat olisivat ehdotuksen mukaan kolmen vuoden
siirtomédrdrahoja. Kdynnissd olevien hankkei-
den osalta jatketaan arviomddrdrahakdytintoa.
Vibhitellen péadstddn siten eroon syksyn liséta-
lousarvion yhteydessd mahdollisesta arviomaa-
rarahojen palautuksesta ja seuraavana vuonna
jalleen niiden osoittamisesta hankkeille, mikd on
kaytantoni, jos hanke ei olekaan edennyt tdysin
suunnitelmien mukaisesti. Liikenne- ja viestin-
tdvaliokunta pitdd titd budjetoinnin muutoseh-
dotusta kannatettavana.

Valiokunta pitdé erittdin hyvéna sité, ettd ke-
hittdmisinvestointeihin kéytettdvd rahoitus on
nykyisen hallituksen aikana saatu nostetuksi
noin 400—500 miljoonan euron vuositasolle.
Valiokunta pitdéd vilttdmattomana, ettd jatkossa
varmistetaan vdhintddn nykyinen kehittdmisin-
vestointien riittdvé rahoitustaso, jotta turvataan
kansalaisten tasavertaisen liikkumisen, elinkei-
noeldmén kilpailukyvyn, liikenneturvallisuuden
ja ilmastondkokohtien vaatima litkennevéylien
kehittdminen.

Seindjoki—Oulu-rataosan perusparannus

Valiokunnan saaman asiantuntija-arvion mu-
kaan nyt esitettdvd rahoitus vuodelle 2011 on
noin puolet siitd méarastd, joka tarvittaisiin vuo-
sittain, jotta hanke valmistuisi suunnitellussa ai-
kataulussa vuonna 2014. Valiokunta pitdé valtta-
mattoménd, ettd Seindjoki—Oulu-rataosalle
osoitetaan 90 miljoonaa euroa vuodessa vuosina
2011—2014 ja varmistetaan siten hankkeen no-
pea ja kustannustehokas toteutus. Valiokunta
korostaa, ettd ratahankkeeseen jo kaytetystd la-
hes 200 miljoonan euron investoinnista saadaan
tdysi hyoty vasta, kun rataosa valmistuu.
Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, etta
suurista yksittdisistd kehittdmishankkeista on
voitava jatkossa pdattdd vaalikauttakin pidempi-
na kokonaisuuksina siten, ettd hanke voidaan to-
teuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
ilman osittaisista rahoituspdatoksistd johtuvia
suunnittelun ja rakentamisen tarpeettomia kes-
keytyksid. Valiokunta on jo aiemmin lausun-
noissaan (LiVL 11/2009 vp ja LiVL 21/2009 vp)
kiinnittdnyt vakavaa huomiota Seindjoki—
Oulu-rataosan  laajaan  perusparannushank-
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keeseen, ja hanke mainittiin jo liikennepoliittis-
ta selontekoa koskeneessa valiokunnan mietin-
nossd yhtend vain kolmesta esiin nostetusta
hankkeesta. Valiokunta on toistuvasti korosta-
nut hankkeen valtakunnallista tarkeyttd. Sen ri-
ped eteneminen ja valmistuminen alkuperdisen
tavoitteen mukaisesti vuonna 2014 on ehdotto-
man vélttdimatontd. Valiokunta ei pidd hyvéksyt-
tdvana sitd, ettd valiokunnan toistuvista kannan-
otoista huolimatta maamme tarkeintd viyldhan-
ketta ei saada rahoitettua suunnittelun, rakenta-
misen ja syntyvien kustannusten kannalta tehok-
kaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Investointien pitkdjdnteinen suunnittelu ja
pddtoksenteko

Valiokunta painottaa, ettd pitkdjinteinen péa-
toksenteko tuo selvid sddstdjd rakentamiseen ja
tehostaa resurssien tasaista kayttod. Julkisten
varojen kdyton kannalta on tirkedd, ettd suunnit-
telu kohdennetaan nimenomaan niihin hankkei-
siin, jotka kdynnistetddn ldhitulevaisuudessa.
Viyldverkoston pitkdjanteinen kehittimisohjel-
ma ja tuotannon tasainen volyymi edesauttavat
myds tasaista kustannuskehitystd eliminoimalla
osaltaan kustannus- ja hintapiikkeja. Valiokunta
pitdd erittiin tarkedna liikennejirjestelmén sys-
temaattista, pitkdjinteistd kehittimista siten, ettd
sdilytetddn myos reagointivara muuttuvien tar-
peiden, kuten uusien laajojen kaivoshankkei-
den, vaatimiin investointeihin.

Eduskunta on liikennepoliittisen selonteon
johdosta hyviksynyt muun muassa kannanoton,
jonka mukaan liikenneinvestoinneista ja niiden
rahoituksesta on pditettdvd parlamentaarisesti
yhtd vaalikautta pidempind kokonaisuuksina ja
siten, ettd rakentamisen volyymi on tasainen
myos hallituskausien taitteessa. Liikennepoliit-
tisessa selonteossa vuoden 2011 jidlkeen toteu-
tettavien hankkeiden listalla on noin 30 hanket-
ta, jotka vastaavat 3—4 vaalikauden investoin-
tivolyymid. Hankkeet eivit ole etusija- tai kii-
reellisyysjarjestyksessd. Liikenne- ja viestinti-
valiokunta korostaa, ettd vaalikausi ja valtionta-
louden kehyskausi ovat liikenneinvestointien
kannalta liian lyhyitd ajanjaksoja. Hallituskau-
den taite merkitsee infrahankkeiden suunnitte-
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lun ja toteutuksen hidastumista, silld suunnitte-
lutyon mahdollistavia toteuttamispddtoksid ei
ole tehty.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittda
myds vakavaa huomiota tasaisen investoin-
tivolyymin merkitykseen infrarakentamisalan
toimijoille. Julkishallinnon tulisi tiedostaa kes-
keinen roolinsa liikenneinvestointien tilaajana.
Lisdksi on olennaista huomata pitkédjénteisen ja
tasaisen rahoituskehyksen tarve suhdanteiden ja
kustannuspiikkien tasaamiseksi sekd liikenteen
kehittdimisen pitkdjanteisyyden mahdollistami-
seksi.

Kehittimishankkeiden rahoitusvaihtoehdot

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd val-
tion budjettirahoituksen on oltava viaylahankkei-
den rahoittamisen perustana jatkossakin. Budjet-
tirahoituksen rinnalle on kuitenkin perusteltua
kehittdd myds muita rahoitusmalleja. Valiokun-
ta onkin aiemmissa kannanotoissaan esittinyt
vaihtoehtoisten rahoitusmuotojen selvittdmista.
Liikenne- ja viestintdministeriolle on 1.4.2010
luovutettu tydryhméraportti Liikenneinvestoin-
tien rahoitusmallien soveltamisen ehdot (LVM:n
julkaisuja 19/2010), jossa kisitellddn uusien ja
kaytossd olevien rahoitusmallien soveltamista
liikkenne- ja véyldinvestointien toteuttamiseen.
Raportissa ei oteta kantaa liikenneinvestointien
toteuttamistarpeeseen tai viyldrakentamisen tar-
koituksenmukaiseen rahoitustasoon. Tyoryh-
mén raportista pyydettiin lausunnot syyskuun al-
kuun mennessa.

Talousarvioehdotuksen késittelyn yhteydessa
valiokunnassa on  asiantuntijakuulemisessa
noussut esille kyseiseen raporttiin ja erityisesti
elinkaarihankkeisiin liittyvid erditd varteenotet-
tavia ndkokohtia. Valiokunnankin perdénkuulut-
tama investointien pitkdjénteinen suunnittelu ja
toteuttaminen merkitsevit vaistimatta sitd, ettd
padtettyjen hankkeiden rahoittaminen siirtyy
osin seuraavan eduskunnan ja hallituksen vas-
tuulle. Elinkaari- ja jélkirahoitushankkeet, jois-
sa investoinnit toteutetaan aikaisemmin kuin
niistd aiheutuvat menot siséllytetddn kehyksiin,
voivat olla liiallisessa méédrin toteutettuina
omiaan voimistamaan tétd kehityskulkua.

Vaalikauden viimeisten kolmen vuoden ta-
lousarvioiden vertailu osoittaa, ettd seuraavien
hallitusten maksettaviksi jaddvdt summat ovat
kasvaneet vaalikausittain jo yli seitsemédn vuo-
den keskiméérdistd madrdrahatasoa (n. 418 mil-
joonaa euroa) vastaavaksi. Esimerkiksi vuoden
2011 talousarvioesitykseen sisdltyy kehittdmis-
hankkeiden osalta sitoumuksia mydhemmille
vuosille 3 017 miljoonaa euroa, josta elinkaari-
hankkeiden osuus on noin 2/3 kokonaisméaarésti
eli 1 900 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa,
ettd timénkaltainen menettely supistaa tuntuvas-
ti seuraavien hallitusten liikkkumavaraa aloitus-
paitosten ja médridrahojen kdyton suhteen.

Elinkaarihankkeiden hyd&tyja on tarkasteltu
myos edelld mainitun tydryhmén raportissa. Ra-
portin mukaan elinkaarihankkeiden etuja ovat
nopea ja budjettirahoituksesta vapaa toteutus ja
hankkeen aikaistamisen kerrannaisvaikutukset.
Lisdksi suuren hankkeen kustannusten maksu yli
20 vuoden aikana raivaa tilaa muille 1dhiaikoina
kéynnistettiville hankkeille. Asiantuntijakuule-
misessa on tuotu esiin myds se, ettd elinkaari-
hankkeissa on monia sellaisia lisdkustannuksia,
joita ei ole muissa hankkeissa. Asiantuntija-ar-
vion mukaan vuoden 2011 jélkeiseen aikaan
kohdistuva elinkaarihankkeiden 1900 miljoo-
nan euron sitoumus muodostuu noin 800 miljoo-
nan euron investoinnin maksamisesta, noin 800
miljoonan euron investoinnin rahoituskustan-
nuksista ja noin 300 miljoonan euron pitk&aikai-
sista hoitokuluista. Kyseinen 1 900 miljoonaa
euroa on sidottu osin jopa 30 vuodeksi siten, etté
valtiolla on hyvin rajoitetut mahdollisuudet uu-
delleen arvioida kyseisten vdylien muutostarpei-
ta tilld ajanjaksolla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd
nykyinen kehysmenettely on tehokkaasti rajoit-
tanut kokonaismenojen kasvua hallituskausilla.
Té&hén néhden voi olla ongelmallista, jos pitkdai-
kaisilla sitoumuksilla, erityisesti elinkaari- ja
jélkirahoitushankkeilla, pyritddn sitomaan tule-
vien hallitusten liikkumavaraa liiallisesti suh-
teessa ennakoitavaan vuotuiseen rahoitus-
tasoon. Valiokunnan mielestd elinkaarihankkei-
den arvioitu rahoituskustannusten osuus koko-
naiskustannuksista heikentdd selvésti hankemal-



lin kdyton laajempaa hyviksyttdvyyttd. Valio-
kunta pitdd tdhan liittyen tirkednd myos selvit-
tdd jo aiemmin esitetyn Infra Oy -mallin toimi-
vuutta erityisesti rahoituskustannusten vihenta-
misessd. Valiokunta korostaa, ettd valtio saa
joka tapauksessa lainaa pienemmilld rahoitus-
kustannuksilla kuin yksityiset toimijat. Téhén
liittyvad hyoty kansantaloudelle ja veronmaksa-
jille olisi voitava kanavoida paremmin infra-
hankkeisiin niiden toteuttamismuodosta riippu-
matta.

Joukkoliikenne

Hallitusohjelman mukaan joukkoliikenteelld on
merkittdvé rooli ilmastonmuutoksen hillinnéssa
ja joukkoliikennettd edistetddn ympéristoysté-
véllisend kulkumuotona. Liikennepoliittinen se-
lonteko taas painottaa joukkoliikenteen kayton
edistdmistd eri keinoin. Selonteosta antamas-
saan mietinndssd valiokunta kiinnitti erityisté
huomiota joukkoliikenteen kehittdmistarpee-
seen.

Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki

Suurten kaupunkien (Helsinki, Tampere, Turku
ja Oulu) joukkoliikennettqi on tuettu vuoden
2009 alusta valtion toimesta. Valiokunta pitdd
hyvéna, ettd suurten kaupunkien joukkoliiken-
netuki on korotettu 10 miljoonaan euroon, mutta
toteaa, ettd tuki on edelleen tarpeeseen ndhden
riittdimaton. Taltd osin on keskeistd huomata,
ettd valtion tuki esim. Helsingin seudulle kattaa
vain runsaan prosentin kaikista seudun joukko-
liikennemenoista. Méérarahan lisdysesitystd ar-
vioitaessa on lisdksi huomattava, ettd tuki pitda
aiemmasta poiketen sisdllddn myds Oulun kau-
pungin ja lisdksi kaikkien kaupunkien ym-
paryskunnat. Valiokunta toteaa, ettd tuen alueel-
linen laajentaminen lisdd edelleen tuen korot-
tamistarvetta, mikéli joukkoliikenteen osuutta
liikkenteen kokonaissuoritteesta todella halutaan
edistéa.

Energiaverouudistus

Valiokunnan késittelyssd on lausuntoa varten
parhaillaan hallituksen esitys energiaverouudis-
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tuksesta (HE 147/2010 vp). Ehdotuksen periaat-
teet ja tavoitteet ndyttdvit liikennepolttoainei-
den verotuksen osalta olevan ldhtokohtaisesti
padosin kannatettavia, mutta valiokunnan mie-
lestd esitys on asetettujen ympdristd ym. tavoit-
teiden kannalta vaikeasti perusteltavissa, mikéli
uudistus johtaa joukkoliikenteen ja erityisesti
linja-autoliikenteen kustannusten nousuun.

Energiaverotuksen uudistamista koskeva esi-
tys johtaa esityksen mukaan mm. dieselpolttoai-
neen veron nousuun 0,08 euroa litralta. Vastaa-
vasti maakaasun verotus nousisi nykyisesta.
Henkil6- ja kuorma-autojen osalta titd pyritdédn
kompensoimaan alentamalla kdyttovoimaveroa.
Asiantuntijakuulemisten mukaan esitetty kdytto-
voimaveron alentaminen kompensoisi kuitenkin
polttoaineveron nousua ainoastaan osittain. Lin-
ja-autoille sen sijaan ei ole esitetty vastaavaa
kompensaatiota, koska linja-autoista ei nykyisin
makseta kiyttovoimaveroa. Uudistus aiheut-
tanee siten linja-autoliikenteelle arviolta yli 10
miljoonan euron lisdkustannukset. Mikéli linja-
autoliikenteelle ei luoda jonkinlaista tasausme-
kanismia, kyseiset kustannukset todennékoises-
ti joudutaan siirtdméadn matkalippujen hintoihin.
Valiokunta toteaa, ettd tima on omiaan heiken-
tdméddn ympdristdystavillisen joukkoliikenteen
suosiota.

Ldhiliikenteen ostomddrdrahat

Hallituksen esityksessd rautatien ldhilitkenteen
ostoihin esitetdén 9,4 miljoonaa euroa, kun méaa-
rdraha vuonna 2010 on 10,9 miljoonaa euroa, eli
lahiliikenteen ostomédrdrahoista esitetddn va-
hennettdviaksi 1,5 miljoonaa euroa. Lahiliikenne
jakaantuu Helsingin Seudun liikenne -kuntayh-
tymén (HSL) ostamaan seké liikenne- ja viestin-
tdministerion rahoittamaan ostoliikenteeseen ja
VR-Yhtyméd Oy:n omaan HSL-alueen ulkopuoli-
seen litkenteeseen.

Liikenne- ja viestintiministerié on antanut
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymaélle toi-
meksiannon vastata keskitetysti l&hiliikenteen
ostoliikenteen suunnittelusta, VR-Yhtymé Oy:n
kanssa kdytdvistd neuvotteluista ja sopimus-
valmisteluista sekd liikenteen tilaamisesta ja
valvonnasta. Julkisuudessa on kdyty keskuste-
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lua siitd, ettd madrdrahojen edelld mainittujen
leikkausten sddstot saattavat kohdistua joko ran-
taradan Y-juniin tai oikoradan Z-juniin. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd ldhiliikenteen raidelii-
kennettd tarkastellaan yhtend kokonaisuutena ja
ettd mainitussa menettelyssd huolehditaan ju-
nien pysdhtymiskdytintdjen ja palveluiden tar-
jonnan tasapuolisuudesta kaikkien kuntien kan-
nalta.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd ldhiliikenteen
karsimisen sijasta ldhiliikenteen ostomédréra-
hoihin palautetaan nyt vdhennettiviksi esitetyt
1,5 miljoonaa euroa.

Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostoihin
esitetddn 39 825000 euroa, mikd on noin
800 000 euroa vihemmén kuin kuluvan vuoden
talousarviossa. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan esitetty méérarahataso johtaa toteu-
tuessaan linja-autovuoroista noin 10 %:n lopet-
tamiseen. Tdmd heikentdisi palveluntarjontaa
eikd edistd joukkoliikenteen suosiota. Valiokun-
ta pitdd tatd kehityssuuntaa erittdin huolestutta-
vana ja ehdottaa, ettd médriraha sdilytetddn va-
hintédén nykyisella tasolla.

Kaukoliikenteen ostomddrdrahat

Rautatien kaukoliikenteen ostoihin on esitetty
31,5 miljoonan euron méirdrahaa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan esitettyyn méaérira-
haan ndhden noin neljan miljoonan euron lisétar-
ve katetaan sopeuttamalla liikenteen tarjontaa.
Muutokset on pyritty tekemédin tavalla, joka hei-
kentdd mahdollisimman vidhan kaukojunaliiken-
teen palvelutasoa. Reittejd ei valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan lakkauteta kokonaan,
mutta joitakin junavuoroja leikataan.
Kaukojunaliikenteen valtion ostoihin on vuo-
desta 2012 eteenpdin laskennallisesti varattu
vain 20 miljoonaa euroa vuosittain. Télld on
viistdmattd vaikutuksia junaliikenteen kattavuu-
teen, vuorojen tiheyteen ja siten valtakunnalli-
seen palvelutasoon. Valiokunta pitdd tdméinkal-
taista rahoituksen laskusuuntaa kestdmattoména
ja toteaa, ettd asiantuntijoiden mukaan lasku
vaarantaisi erityisesti maaseudun vahéliikenteis-
ten ratojen liikenteen jatkumisen. Toteutues-
saan se tarkoittaisi valiokunnan saaman selvi-
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tyksen mukaan ostoliikenteen vdhentdmistd
1/3:11a nykyisestd. Kédytdnndsséd kyse olisi kym-
menistd junavuoroista ja kokonaisten reittien
lakkauttamisesta.

Valiokunta toteaa, ettd ostoliikenteen maara-
rahojen taso tulee sdilyi jatkossakin nykytasolla
indeksilld korotettuna. Valiokunta pitdd myos
tirkednd, ettd jo tehdyistd ostosopimuksista pi-
detddn kiinni.

Joukkoliikenteen edistiminen

Haja-asutusalueiden ongelmana on véhenevi
véestopohja, joka heikentdd kannattavan jouk-
koliikenteen jarjestimismahdollisuuksia. Haja-
asutusalueiden viestolld, esimerkiksi toisen as-
teen opiskelijoilla, on jo nyt vaikeuksia tasaver-
taisten liikkumismahdollisuuksien osalta, mihin
tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Valiokunta
korostaa, ettd jos riittdvit joukkoliikennepalve-
lut eivét synny markkinaehtoisesti, peruspalve-
lutaso on pystyttdva turvaamaan palveluostoin ja
tdhdn tarvittavin riittdvin resurssein. Mikali
joukkoliikennettd ei saada tuettunakaan riitta-
véan kattavasti turvattua haja-asutusalueille, tu-
lee kehittdd edelleen my6s muita vaihtoehtoja,
kuten kutsuliikenteen ja palveluliikenteend to-
teutettavan kyytitakuun kiyttdmahdollisuuksia.
Valiokunta painottaa tasavertaisten, asiointiyh-
teydet turvaavien joukkoliikennepalvelujen tar-
joamista myds haja-asutusalueiden asukkaille.
Valiokunta pitdd joukkoliikenteen rahoitusta
kokonaisuutena tarpeeseen ja mm. ympéristdta-
voitteisiin ndhden riittdmittomand. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd joukkoliiken-
teen osuus kotimaisesta henkildliikennesuorit-
teesta on noin 15 prosenttia, ja sen osuus on vuo-
si vuodelta laskenut. Henkil6liikenteen mééral-
linen kasvu koostuu lédhes yksinomaan henkild-
autoilun lisddntymisestd. Tdmd tarkoittaa sité,
ettd joukkoliikenteen kehittdmiseen ja tukemi-
seen ja sitd kautta my0s liikenteen haitallisten
paistdjen vihentdmiseen on 16ydettdva nykyistd
selvésti tehokkaampia keinoja. Eduskunnan lii-
kennepoliittista selontekoa koskevan kannan-
oton mukaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta
on lisdttava kehittdmalla lippujérjestelmid, jouk-



koliikenteen palvelujen yhteensopivuutta, pal-
velutasoa ja luotettavuutta.

Télla hetkelld nayttda siltd, ettd joukkoliiken-
teen edistimiseksi asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseen tulee vaikuttamaan ratkaisevasti
valtion ja kuntien joukkoliikenteeseen kiytta-
mien médrdrahojen tason kehittyminen ldhivuo-
sien aikana.

Sisédvesi- ja yhteysalusliikenne

Esityksen mukaan vesivdyldnpidossa keskity-
tddn kauppamerenkulun ja muun vesiliikenteen
tarvitsemien vesivéylien ja liikennepalveluiden
palvelutason ylldpitoon ja kehittdmiseen seki
merenkulun turvallisuuden edistdmiseen.
Liikenne- ja viestintdvaliokunta on aiemmis-
sa lausunnoissaan kiinnittinyt huomiota siséve-
siliikenteen mahdollisuuksiin kehittyvéni ja
ympéristoystavéllisend kuljetusvdyldnd. Bio-
energian hyddyntdmisen lisdéntyminen lahitule-
vaisuudessa tulee kasvattamaan myds tarvetta
sisdvesikuljetusten hyddyntdmiseen merkitti-
vésti. Tamédn vuoksi sisdvesivéylien kehittimi-
seen ja kustannustason nousun hillitsemiseen tu-
lee panostaa riittdvisti jatkossa. Luotsauksen
hintatukeen pitkien luotsausmatkojen Saimaan
alueelle esitetdén 4 200 000 euroa.
Yhteysalusliikenteessi on kyse rannikon ja si-
sdsaariston asukkaiden tasavertaisesta oikeudes-
ta lilkkumiseen ja yhteiskunnan jérjestdmiin kul-
jetuspalveluihin. Yhteysalusliikenteen matkus-
tajamédrdn arvioidaan olevan 112 000 henkildd
vuonna 2011. Saariston yhteysalusliikennettd
ehdotetaan ostettavaksi 7,9 miljoonalla eurolla,
miké on noin 0,8 miljoonaa euroa edellisvuotta
vihemmén. Ensi vuonna on kdytettdvissd myos
vuodelta 2010 siirtyvid saldoja 0,6 miljoonaa eu-
roa, mutta yhteysalusliikenteen rahoitustarve li-
sddntyy, kun sopimusmallit muuttuvat arvon-
lisdverottomista aikarahtaussopimuksista arvon-
lisdverollisiksi. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tilanteen tekee haasteelliseksi myds
vuoden 2009 syksylld tehty kuljetusmaksujen
poistaminen. Kyseisen maksun tuotto oli aiem-
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min 0,8 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa, etté
saariston yhteysalusliikenteen palvelutaso tulee
sdilyttdd vahintddn nykyiselld tasolla.

Lentoasemaverkoston turvaaminen

[Imailu on ainoa kokonaan liiketoiminta- ja asia-
kasrahoitteinen liikennemuoto Suomessa. [Imai-
lulaitos yllépitda liikelaitoksena koko maan kat-
tavaa 25 lentoaseman verkostoa. Lentoasemia
ylldpidetddn ja kehitetddn yhtend kokonaisuute-
na niin sanotun verkostoperiaatteen mukaisesti.
Taloudellisesti kannattavin osa titd verkkoa on
Helsinki-Vantaan lentoasema.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta painottaa
verkostoperiaatteen merkitystd maamme lento-
asemaverkoston ylldpidossa ja osana alueellisen
tasa-arvon edistimistd. Liiketaloudellisesti eni-
ten kannattavien lentoasemien rinnalla on jarke-
vdd panostaa myOs muuhun lentoasemaverk-
koon palvelutasoa parantaen, jotta lentoliiken-
teen houkuttelevuutta ja siten verkoston
kokonaiskannattavuutta voitaisiin edelleen ke-
hittdd. Kansainvélinen lentoliikenne on keskitty-
nyt pddosin Helsinki-Vantaan lentokentélle. Va-
liokunta pitdd jiarkevdnd arvioida myds muun
lentoasemaverkon kayttdmahdollisuuksia kan-
sainvélisessd lentoliikenteessa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa len-
tolitkenteen merkitystd osana valtakunnallista
kattavaa liikennejérjestelméié ja maamme nykyi-
sen laajuisen lentoasemaverkoston ylldpitdmi-
sen suurta aluepoliittista merkitystéd. [lmaston ja
ympériston kannalta suositeltava raideliikenne
ei yksin riitd tyydyttdméédn nopeita, pitkdn mat-
kan joukkoliikennetarpeita.

Lentoliikenteen valvontamaksua esitetdén
nostettavaksi 0,80 eurosta yhteen euroon. Valio-
kunta piti esityksestd antamassaan mietinndssi
(LiVM 10/2010 vp) maksun korottamista nykyi-
sessd tilanteessa vilttdmattomand lentoliiken-
teen turvallisuuden varmistamiseksi, mutta tote-
si samalla, ettd maksun tasoa tulee arvioida uu-
delleen, jos lentoliikenteen matkustajamaarét
kasvavat selkedsti jatkossa.
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Eriita muita rahoituskohteita

Alyliikenteen jérjestelmit ja palvelut perustuvat
informaatio- ja viestintateknologiaan, jossa hyo-
dynnetdin ajan tasalla olevaa tietoa esim. ajasta,
reiteistd ja paikasta sekd liikennejérjestelmén
toiminnasta ja mahdollisista hairidistd. Alylii-
kenteessd voidaan hyddyntdd myos sddolosuh-
teita koskevaa tietoa ja joukkoliikennettd koske-
vaa aikataulu- ym. vastaavaa tietoa. Alykkiin
liikkenteen sovelluksiin kuuluvat myds liiken-
teen maksuja koskevat dlykkadt maksujarjestel-
maét tai esimerkiksi automaattisesti kolaritilan-
teesta hilytyksen tekevit jarjestelmiit.

Valiokunta pitdd hyvinid, ettd esityksessd on
varattu 20 miljoonaa &lyliikennestrategian kér-
kihankkeisiin. Valiokunta painottaa dlykkdiden
liikkennejarjestelmien tarjoamia mahdollisuuk-
sia luotaessa sujuvampia, turvallisempia ja ym-
pariston kannalta kestdvampid liikennejarjestel-
mié.

Ilmatieteen laitoksen toimintamenoihin esite-
tddn 40,5 miljoonaa euroa. Ilmatieteen laitos
tuottaa paljon sen kaltaista sdd yms. tietoa, josta
on huomattavia hyotyjé liikenteen sujuvuudelle
ja turvallisuudelle ja joiden pohjalta saattaisi
syntyd mydos uutta ulkopuolisten tuottamaa pal-
veluliiketoimintaa, mikdli tdmé tieto olisi ny-
kyistd laajemmin saatavilla ilmaiseksi. Tdmén
kaltaisen julkisen tiedon nykyistéd laajempi avoi-
muus ja maksuttomuus on tavoittelemisen arvoi-
nen pddmadrd, mutta kdytdnnossd se edellyttéisi
Ilmatieteen laitoksen rahoituksen lisddmista jat-
kossa.

Laajakaistahanke

Valtioneuvoston joulukuussa 2008 tekeméssd
periaatepdétoksessd asetettiin tavoitteeksi, ettd
lahes kaikki suomalaiset ovat enintdéin kahden
kilometrin etdisyydelld 100 Mbit/s -yhteyden
mahdollistavasta viestintdverkosta vuoteen 2015
mennessa.

Valtakunnallisen laajakaistaverkon rakenta-
miseksi haja-asutusalueiden laajakaistahank-
keille esitetddn 9,8 miljoonan euron tukea. Tuen
saajista pddttdd Viestintdvirasto maakunnan liit-
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tojen esityksestd. Ensimmdiinen hakukierros
kaynnistyi kesélld 2010.

Valiokunnan aiemmin saaman selvityksen
mukaan hankkeen ongelmaksi voi muodostua
valtionosuuden kdyton ehdoksi asetettu kuntien
rahoitusosuus. Asiantuntijoiden mukaan on to-
dennikdistd, esitetyt madrirahat eivit riitd laaja-
kaistaohjelman toteuttamiseen, silld kaikki kun-
nat eivit pysty osallistumaan hankkeiden toteut-
tamiseen odotetulla tavalla. Pinta-alaltaan laa-
joilla kunnilla ei ole vélttdmattd varaa omarahoi-
tusosuuden maksamiseen, minké takia monessa
harvaan asutussa kunnassa elinkeinotoimintaa ja
mm. sosiaalipalveluja palvelevat laajakaistayh-
teydet uhkaavat jaddd rakentamatta. Lisdksi on-
gelmana on, ettd palveluntarjoajat eivit ole tuki-
toimista huolimatta katsoneet tiettyjd alueita ta-
loudellisesti kannattaviksi eivétkd siten ole jat-
tdneet lainkaan tarjouksia joidenkin alueiden
tarjouskilpailuissa kesdn 2010 ensimmadiselld
hakukierroksella.

Valiokunta totesi lakia laajakaistarakentami-
sen tuesta haja-asutusalueilla koskevassa mie-
tinndssddn (LiVM 20/2009 vp), ettd valiokunta
kantaa huolta mm. harvaan asuttujen tai talou-
dellisissa vaikeuksissa olevien kuntien mahdol-
lisuudesta kantaa laajakaistaohjelman edellytta-
mat kuntien maksuosuudet. Erityisesti valiokun-
ta kuitenkin kiinnitti huomiota tilaajayhteyden
toteuttamisen vaatimiin kustannuksiin. Tdma
pddosin kotitalouksien ja muiden loppukiytté-
jien kannettavaksi jadvd kustannuserd voi olla
monille talouksille taloudellisesti liian korkea,
jolloin laajakaistayhteyden kautta saatavilla ole-
vat palvelut eivit tosiasiallisesti tulisi tasapuoli-
sesti kaikkien kansalaisten saataville.

Toimivien ja riittdvdn nopeiden viestintdyh-
teyksien tarve saattaa korostua nimenomaan har-
vaan asutuilla alueilla, joissa etdisyydet ovat pit-
kid ja kaikkia palveluita ei ole muutoin saatavil-
la. Valiokunta pitdi erityisen tirkeédnd, ettd myos
harvaan asuttujen alueiden asukkaiden, yritys-
ten, oppilaitosten ym. laajakaistapalveluiden ja
niiden kautta tarjottavien palvelujen saatavuu-
desta huolehditaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd kansal-
lista laajakaistahanketta tirkednd. Laajakaista-



ohjelman toimeenpanolla ja tavoitteiden tasa-
puolisella saavuttamisella on olennainen merki-
tys Suomen ldhivuosien tietoyhteiskuntakehi-
tyksen kannalta. Laajakaistaohjelman toteutu-
mista tulee seurata tiiviisti ja tarvittaessa harkita
ohjelman rahoitusperusteet ja rahoituksen maa-
rd uudelleen.

Viestintiviraston NCSA-toiminto

Viestintdvirastossa aloitti vuoden 2010 alusta
toimintansa  uusi  tietoturvaviranomainen,
NCSA-FI (National Communications Security
Authority). NCSA-FI-yksikon tehtédvéni on téyt-
tdd Suomen kansainvilisiéd tietoturvavelvoittei-
ta, ja se tukee toiminnallaan mm. suomalaisten
yritysten mahdollisuuksia kansainvilisissd tar-
jouskilpailuissa.

Viestintdvirasto on arvioinut, ettd virastolle
osoitettujen uusien tietoturvaviranomaistehta-
vien hoitaminen laadukkaasti ja kansainvilisten
sopimusten kéytidntojen mukaisesti edellyttda
asteittain lisdttdvid henkiloresursseja. Toimin-
nan ollessa tidysimiérdisesti kdynnissd vuonna
2014 kokonaisresurssitarve on 10 henkildtyo-
vuotta ja yhteensd 1,65 miljoonaa euroa.

Vuoden 2010 talousarviossa tietoliikennetur-
vallisuusviranomaisen toimintamenoihin o0soi-
tettiin 650 000 euron méairdraha, mikd mahdol-
listi toiminnan kdynnistdmisen. Vuoden 2011 ta-
lousarvioehdotuksessa tehtdvan hoitaminen vaa-
tisi valiokunnan saaman selvityksen mukaan
450 000 euron lisdrahoitusta, mutta nyt késitel-
tdvand olevaan valtion talousarvioesitykseen ei
sisélly tdhdn méarirahaa.

Nykyisilld kolmen henkilétyévuoden resurs-
seilla Viestintdvirasto ei pysty vastaamaan teh-
tdvadn kohdistuvaan kysyntddn eikd hoitamaan
tehtdvid ja kansainvilisid velvoitteita siinéd laa-
juudessa kuin Suomen solmimat kansainvélista
tietoturvaviranomaistoimintaa koskevat sopi-
mukset edellyttdisivit.

Valiokunta painottaa, ettd Suomen kansainvé-
listen velvoitteiden tdyttimisen, suomalaisen
yritysmaailman tarpeiden sekd mm. turvalli-
suusviranomaisten vélisessd yhteisty0ssé valtta-
méttdomén luottamuksen ja Suomesta ulkomaille
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luotettavana yhteistyokumppanina syntyvén ku-
van kannalta on keskeistd, ettd tehtdvad varten
varataan riittdvasti resursseja ja riittdvé rahoitus.

Viestintdvirasto ei ns. nettobudjetoituna vi-
rastona voi kdyttdd muiden tehtdviensé rahoitta-
miseksi esim. erilaisten maksujen kautta kerétty-
jé varoja uuteen tehtdvddnsd. Valiokunta pitdd
valttdimattomana, ettd NCSA-viranomaisen toi-
minnan jatkumisen tarvitsemat resurssit ja rahoi-
tus turvataan osoittamalla tdtd varten riittdvd
madrdraha siten, ettd tehtdva voidaan hoitaa te-
hokkaasti ja siten, ettd uusi toiminto ei myos-
kéén haittaa Viestintdviraston muiden tehtdvien
hoitamista. Valiokunta ei voi hyviksya sitd, ettd
virastolle annetaan aina vain uusia lakisééteisid
tehtdvid, mutta ei myonnetd tehtivien hoitami-
sen vaatimaa rahoitusta.

Yleisradion rahoitus

Viestintdvirasto hoitaa valtion televisio- ja ra-
diorahaston hallintoa. Rahastoon arvioidaan ker-
tyvdn tuloja noin 462 miljoonaa euroa, josta
Yleisradio Oy:n julkiseen palveluun osoitetaan
noin 451 miljoonaa euroa.

Suomalaisen viestintdpolitiilkan yhtenid kes-
keisend ldhtokohtana on ollut ylldpitid maassa
sellaista sdhkdisen viestinndn perusjirjestel-
mad, jonka kautta jokainen suomalainen voi vas-
taanottaa yhteiskunnallisesti merkittdvimmat
yleisradio-ohjelmat. Yleisradio Oy:n tehtdvéina
on ollut kansallisen kulttuurin turvaaminen ak-
tiivisena, itsendisend ja kulttuuria luovana vili-
neend. Liikenne- ja viestintdvaliokunta koros-
taa, ettd nykypdivin jatkuvasti muuttuvassa me-
diamaailmassa Yleisradion julkisen palveluteh-
tdvin merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle on
kasvanut entisestdén.

Valiokunta toteaa, ettd Yleisradiolla on eri-
tyisasema kaikille vdestoryhmille ohjelmistoja
tuottavana, alueellisesti tasapuolisena toimija-
na. Valiokunta pitdd Yleisradion alueellisia 13-
hetyksid ja niiden jatkuvuuden turvaamista valt-
tamattdménd. Yleisradion rahoitus on hoidettu
eri maissa erilaisilla rahoitusmalleilla. Euroo-
passa julkinen palvelu rahoitetaan Suomen li-
sdksi lupamaksuilla ainakin Isossa-Britannias-
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sa, Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa. Muissa
maissa on kdytdssd erilaisia yhdistelmid lupa-
maksuista, mainostuloista ja budjettirahoituk-
sesta. Islannissa on kdytossd mediamaksu, Sak-
sassa ja Sveitsissé taas ollaan siirtyméssd asun-
tokohtaisen mediamaksun kayttoon.

Valiokunta korostaa, ettd Yleisradion rahoi-
tusratkaisuilla tulee turvata oikeudenmukaisella
tavalla Yleisradiolle riittdva rahoitus pitkélle tu-
levaisuuteen ja varmistaa siten laissa mééritel-

Helsingissd 15 paivand lokakuuta 2010

lyn palvelutehtévin toteuttaminen nykyisen laa-
juisena.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittéd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Risto Kuisma /sd
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Juha Perttula ja
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps

Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /kesk
Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunnossa
hallituksen vuoden 2011 talousarvioesityksestd
todetaan huoli laajakaistahankkeen toteutumi-
sesta harvaan asutuilla alueilla. Késiteltdessa
hallituksen esitystd laajakaistarakentamisen
tuesta valiokunnassa kiinnitettiin huomiota hei-
kossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
mahdollisuuksiin osallistua rakentamiskustan-
nuksiin. Myds asukkaiden taloudelliset mahdol-
lisuudet kustantaa enintddn kahden kilometrin
mittainen matka asetettiin syystékin kyseenalai-
seksi.

Totesin litkenne- ja viestintdvaliokunnan
mietint6on LiVM 3/2010 vp jattdmasséani vasta-
lauseessa, ettd valiokunnan tulisi todeta seuraa-
vaa: "Laajakaistatukea koskeva lakiehdotus liit-
tyy valtioneuvoston joulukuussa 2008 tekeméén
periaatepditokseen, jossa asetettiin tavoitteeksi,
ettd ldhes kaikki suomalaiset ovat enintdén kah-
den kilometrin etdisyydelld 100 Mbit/s yhtey-
den mahdollistavasta viestintdverkosta vuoteen
2015 mennessd. Mielestini laajakaistaverkko tu-
lee rakentaa kaikkien haja-asutusalueiden ta-
louksiin ja yrityksiin sekd kouluihin maksutto-
masti. Nykyiselld tavalla toteutettu laajakaistan
rakentamismalli eriarvoistaa haja-asutusalueil-
la, koska samat verkkopalvelut ovat saatavilla
asutuskeskuksissa ilman, ettd niistd peritddn
erillisié rakentamiskustannuksia kéyttdjilta."

Helsingissd 15 pdivdnd lokakuuta 2010

Pentti Oinonen /ps

Mielesténi liikenne- ja viestintdvaliokunnan
pitdisi todeta lausunnossaan hallituksen vuoden
2011 talousarvioesitykseen olevan vélttimaton-
td, ettd tdstd kahden kilometrin sdanndstéd luovu-
taan ja ettd hallituksen tulisi ryhtyd toimenpitei-
siin, joilla laajakaistayhteys ulotetaan tosiasial-
lisesti myos harvaan asutuilla haja-asutusalueil-
la maksuttomasti kotiovelle asti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan lausunnon Laajakais-
tahanke-kappaleen neljinnen kappa-
leen loppuun lisdtddn perusteluteksti
seuraavasti: "Ndin ollen myds haja-
asutusalueilla asuville tulee turvata
valtion rahoituksella maksuton laaja-
kaistayhteyden rakentaminen kaikkiin
kotitalouksiin." ja

ettd valtiovarainvaliokunta hyvdksyy
talousarvioesityksen johdosta seuraa-
van lausumaehdotuksen: "Eduskunta
edellyttdd, ettd haja-asutusalueilla asu-
ville tulee turvata valtion rahoituksella
maksuton laajakaistayhteyden rakenta-
minen kaikkiin kotitalouksiin."
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