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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA SELVITYS
Ehdotus
U16/2022 vp

Euroopan komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen uudeksi asetukseksi unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon (Trans-European Transport Network, jdljempand TEN-T-
verkko) kehittdmiseksi. Asetusehdotuksessa uudistetaan TEN-T-verkkoa koskevat vaatimukset
ja TEN-T-verkon rakenne sekd méirdajat vaatimusten toteuttamiselle. Ehdotukseen sisdltyvét
vaatimukset ovat padosin nykyisti asetusta tiukemmat kaikissa vaylamuodoissa ja verkon solmu-
pisteissd. TEN-T-verkon rakenne ehdotetaan uudistettavan siten, etti méiritelladn kattavan ver-
kon ja ydinverkon lisdksi laajennettu ydinverkko, jonka tulee valmistua 2040 mennessé. Liséksi
ehdotuksessa yhdistetddn ydinverkkokaytavit ja rahtikdytdviasetuksen mukaiset tavaraliikenne-
kaytaviat eurooppalaisiksi litkennekaytaviksi.

TEN-T-verkon laajuuteen esitetidén asetusehdotuksen tavoitteisiin perustuvia véhéisid muutok-
sia. TEN-T-verkon laajuus perustuu komission metodologiaan (SWD(2021) 471), johon on tehty
kaupunkisolmukohtien osalta muutoksia, koska kaupunkien rooli ndhdaian merkityksellisené kes-
tavan litkenteen edistimisessd. Muutoin metodologia vastaa pitkélti nykyisen asetuksen metodo-
logiaa.
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E 141/2021 vp

Euroopan komissio antoi tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle 14.12.2021 Euroo-
pan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) laajentamisesta kolmansiin maihin. Ehdotus on osa komis-
sion tehokkaan ja vihredn liikenteen pakettia, johon siséltyy myds muun muassa ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenne-
verkon kehittdmiseksi, asetuksen (EU) 2021/1153 ja asetuksen (EU) 913/2010 muuttamisesta ja
asetuksen (EU) 1315/2013 kumoamisesta (jdljempand TEN-T-asetusehdotus).

Valtioneuvoston kanta
U16/2022 vp
TEN-T-sddntelyn uudistaminen, yhteys CEF-rahoitukseen ja kansalliset erityispiirteet

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen tavoitteita ja pitdd TEN-T-verkon kehittdmistd seka
TEN-T-verkon tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntédmisté tirkednd. On térkedd, ettd litkenne-
verkkoja kehitetddn Euroopassa siten, etti ne tukevat kestdvain liikenteeseen siirtymistd, multi-
modaalisuutta ja liikenteen digitalisaatiota. Toimiva Euroopan laajuinen liikenne-verkko seké su-
juvat kuljetukset ja matkat edistdvit sekd Suomen ettd koko EU-alueen kilpailukykya.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan TEN-T-verkkoa koskevien vaatimusten olisi ehdotettua
paremmin mahdollistettava valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman ja sen mukaisen
kansallisen véyldpolitiikan toteuttamista sekd huomioitava kansalliset budjettirajoitteet sekd hyva
taloudenhoito. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd asetus sdilyttdd jisenvaltioille riittdvéasti kan-
sallista liikkumavaraa asetuksen soveltamisessa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd asetusehdotus tukee Verkkojen Eurooppa (CEF) -rahoituksen
suuntaamista valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman mukaisesti. Valtioneuvosto pi-
tad CEF-rahoituksen ndkokulmasta tirkeéné, ettd nykyiset Suomeen sijoittuvat ydinverkkokayta-
vét médritellddn ehdotuksessa eurooppalaisiksi liikkennekéytiviksi. Valtio-neuvosto pitéda tirkea-
né, ettd hankeyhtididen suunnittelemat oikoratalinjaukset on siséllytetty laajennettuun ydinverk-
koon, mikd mahdollistaa CEF-rahoituksen hakemisen. Hankeyhtididen rahoitushakemusten né-
kokulmasta on hyvé, ettd laajennettu ydinverkko rinnastetaan CEF-rahoituksessa ydinverkkoon.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd CEF-rahoitusta voidaan hakea kansallisen priorisoinnin poh-
jalta ja muun muassa suurten ratahankkeiden etenemisen varmistamiseksi jo ennen vuotta 2030
riippumatta siitd, kuuluuko hanke ydinverkkoon tai laajennettuun ydinverkkoon.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd asetusehdotuksessa tunnistetaan kaupunkiseutujen tirked mer-
kitys kestévén liikenteen edistimisessd. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd kaupunkisolmukoh-
diksi nimettdisiin Suomesta seitsemin suurimman kaupunkiseudun keskuskaupungit, joissa on
yli 100 000 asukasta. Asetusehdotus tukee taltd osin hyvin valtakunnallisen liikennejérjestelma-
suunnitelman seké kansallisen kaupunkipolitiikan tavoitteiden toteuttamista.

Valtioneuvoston ndkdkulmasta on olennaisen tirkeéd, ettd asetus mahdollistaa Suomen kansal-
listen erityispiirteiden huomioimisen. On erittéin tirkedd, ettd asetuksessa on mahdollisuuksia ha-
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kea poikkeuksia TEN-T-verkkoa koskevien laatuvaatimusten toteuttamisesta erityisesti vahais-
ten litkennemaéérien perusteella. Monia muita jdsenvaltioita vahdisemmat liikenneméaérét vaikut-
tavat Suomessa suoraan vayldhankkeiden kannattavuuteen, miké tulisi valtioneuvoston nike-
myksen mukaan huomioida EU-rahoituksen mydntdmisen edellytyksissd. Valtioneuvosto pitéa
tarkednd, ettd TEN-T-verkon tulevissa péivityksissd voidaan huomioida erityisesti uusien yhte-
yksien suunnittelutilanne ja eteneminen, mukaan lukien yhteyksien suunnittelun ja rakentamisen
edellyttdmét alueidenkdyttoon liittyvét lakisédteiset menettelyt, ja ettd asetus mahdollistaa Suo-
men sisdvesiliikenteen kansainviliseen meriliikenteeseen rinnastuvan luonteen huomioimisen.
Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd asetusehdotuksessa on huomioitu talvimerenkulku osana eu-
rooppalaista meriliikennealuetta sekd Suomen rataverkon raideleveys.

Valtioneuvoston EU-selonteon mukaisesti Suomen kaltaiselle maalle vientid mahdollistavat inf-
rastruktuurit, kuten satamat ja horisontaaliset hankkeet, ovat poikkeuksellisen térkeitd. Tdméan
vuoksi valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd toimintaymparistd sdilyy TEN-T-sddntelyn osalta jat-
kossakin luotettavana ja ennakoitavana.

TEN-T-verkon vaatimukset

Valtioneuvosto pitdé tdrkeénd, ettd maanteitd ja ratoja kehitetddn palvelutasonidkokulmasta ja
kéayttédjien tarpeisiin perustuen. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan TEN-T-verkolle asetetta-
via vaatimuksia on tarpeen mukaan voitava toteuttaa myos muilla keinoin kuin infrastruktuuria
kehittdmailld, esimerkiksi liikkenteen ohjauksen keinoin.

Henkil6liikenteen ydinverkon radoille ehdotettuja nopeustasoja valtioneuvosto pitdd oikeansuun-
taisina. Rataverkon nopeusvaatimuksia on kuitenkin tarpeen tarkastella yhteysvélikohtaisesti ja
matkustajamédriin ~ suhteutettuna. Eurooppalaista rautatieliikenteen hallintajarjestelméa
(ERTMS) koskevia aikatauluja valtioneuvosto pitdd kannatettavina, joskin kunnianhimoisina.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ERTMS;n toteuttamisessa on pystyttdvd huomioimaan
EU:n tasoisen ja globaalin sdéntelyn ja standardoinnin kehittyminen. Asetuksen tulisi my6s mah-
dollistaa riskienhallinnan nékdkulmasta tarkoituksenmukainen toiminta ennen uuteen rautatielii-
kenteen hallintajirjestelméén siirtymista.

Koska CEF-rahoitusta ei ole Suomen maanteille juurikaan saatavilla, valtioneuvosto pitda hyva-
nd, ettd maanteiden laatuvaatimuksia on asetusehdotuksessa ydinverkon osalta lievennetty ja
méédrdaikaa siirretty eteenpdin. Valtioneuvosto pyrkii kuitenkin vaikuttamaan siihen, ettd maan-
teiden vaatimuksia edelleen joustavoitettaisiin. Turvallisten raskaan liikenteen pyséikointialuei-
den kysynté riippuu liikenneméérista ja alueen turvallisuudesta, minkd vuoksi niitd koskevan
sadntelyn ei tulisi asettaa vaatimuksia, jotka eivit perustu kysyntéén.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd asetuksella edistetddn kestdvaa litkennettd kaupunkisolmu-
kohdissa sekd multimodaalisia litkkumisen palveluita ja tiedon hyddyntamisté liikenteessd. Kau-
punkisolmukohtia koskeva vaatimus kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimisesta on
valtioneuvoston nikemyksen mukaan kannatettava. Kaupunkiliikennettd koskevien tietojen toi-
mittamista valtioneuvosto pyrkii joustavoittamaan. Multimodaalisten rahtiterminaalien kehitty-
misen tulisi valtioneuvoston ndkemyksen mukaan perustua logistiikkapalveluiden kysyntéén.
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Kayttdjalahtdisyyden ja markkinachtoisuuden tulee olla multimodaalisten palveluiden kehitta-
misté ohjaavia periaatteita.

TEN-T-verkon laajuus

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua jaottelua ydinverkkoon, laajennettuun ydinverkkoon ja kat-
tavaan verkkoon, ja ottaen huomioon mahdollisuus vedota Suomen maantieteellisiin erityispiir-
teisiin, pitdd ehdotettua TEN-T-verkon laajuutta Suomessa maanteiden ja rautateiden osalta riit-
tavind. TEN-T-verkon laajuuden riittdvyyttd Suomessa perustelevat erityisesti asetuksen asetta-
mat rata- ja maantieverkkoa koskevat tiukat vaatimukset.

Valtioneuvosto pitda tirkeénd, ettd TEN-T-verkon laajuus perustuu EU:ssa yhtendisiin kriteerei-
hin ja ettd jatkovalmistelussa huomioidaan satamien osalta uusimmat tiedot litkkennemaérista.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend ja vaikuttaa aktiivisesti sen puolesta, ettd Suomen nykyiset kat-
tavaan verkkoon sisdltyvét satamat sdilyttidvét asemansa. Valtioneuvosto pitdé kannatettavana si-
td, ettd satamien kuljetusméirien tarkastelussa otetaan asetusehdotuksen mukaan huomioon kol-
men viimeisimmén vuoden keskiarvot. Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, etteivit hetkelliset kulje-
tusméadrien muutokset vaikuta asemaan verkolla ja pyrkii vaikuttamaan siihen, etti TEN-T-sata-
maverkon laajuudessa tapahtuisi mahdollisimman véhén supistuksia.

Samalla valtioneuvosto nikee tirkedna jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd ydin- ja kattavaa
verkkoa voitaisiin laajentaa Suomessa satamien osalta. Lisdysehdotuksista ydinverkolle on kdyty
laajaa keskustelua jo asetuksen valmisteluvaiheessa ennakkovaikuttamiskantojen ja saadun pa-
lautteen pohjalta, mutta liséyksié ei ole ehdotuksessa ydinverkolle siséllytetty suomalaisten sata-
mien ja lentoasemien huomattavasti kriteerejd véhdisemmista litkennemaéiristé johtuen. Valtio-
neuvosto huomauttaa, ettd koronapandemia on vaikuttanut kielteisesti liikennemaéérien kehityk-
seen. Valtioneuvosto katsoo, ettd my0s téstd syystd on erittdin tdrkeéd, ettd jatkovalmistelussa
otettaisiin huomioon Suomen monia muita jasenvaltioita vihdisemmat litkennemaérét.

Vihéisten liikenneméérien liséksi jatkovalmistelussa olisi otettava lukuun myds pitkistd etdi-
syyksistd, merenkulun talviolosuhteista ja harvasta asutuksesta johtuvia erityispiirteité, jotka
puoltavat strategisesti merkittdvien alueellisten liikennekeskittymien — kuten Oulun suhteessa
koko Pohjois-Skandinaviaan — huomioimista kaikissa lilkennemuodoissa.

Valtioneuvosto huolehtii siitd, ettd jatkovalmistelussa TEN-T-kartoilla kuvataan maanteiden ja
ratojen linjaukset ajantasaisten padtosten mukaisesti.

Hallinto ja yhdenmukaisuus muun lainsddddnnon kanssa

Valtioneuvoston ndakemyksen mukaan TEN-T-politiikan ja kansallisen véylépolitiikan nykyisté
parempi yhteensovittaminen on perusteltua, mutta se tulisi voida hoitaa mahdollisimman jousta-
vasti. Ehdotettu vahintién 12 kuukautta ennen péatdksentekoa tehtivé kansallisten suunnitelmi-
en notifiointi komissiolle vaikuttaisi huomattavasti erityisesti valtakunnallisen liikennejirjestel-
mésuunnitelman valmisteluun ja toimeenpanoon. Koordinaattoreiden roolin kasvattamiseen val-
tioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti. Valtioneuvoston mielestd on kuitenkin tér-
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kedd varmistaa, ettd eurooppalaisten liikennekéytévien, joita koskevat jatkossa myds rahtikayta-
vaasetuksessa sdddettdvit vaatimukset, koordinoinnista tai muistakaan asetuksen vaatimuksista
aiheutuva hallinnollinen taakka ei muodostu liian raskaaksi suhteessa menettelyisté aiheutuvaan
hyotyyn.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa on varmistettava asetuksen yhdenmu-
kaisuus muun EU-sééntelyn kanssa seka véltettdva padllekkéaisté sdéntelyd. TEN-T-asetuksella ei
tulisi esimerkiksi luoda AFIR-asetukseen verrattuna uusia velvoitteita vaihtoehtoisten kéyttdvoi-
mien jakelemiseksi tai ITS-direktiivistd eroavia vaatimuksia tieliikennetietojen kerddmiseksi.

E 141/2021 vp

Suomi pitéd tarkeédnd, ettéd likkenneyhteyksid Euroopan unionin ja kolmansien maiden kanssa ke-
hitetddn, jotta Suomen ja EU:n ulkomaankaupan kannalta tirkeit yhteydet kolmansiin maihin tur-
vataan. Suomi pitdd hyvén, ettd TEN-T-politiikan yhtena tavoitteena on jatkossakin laadukkaan
litkenneverkon kehittiminen myos kolmansissa maissa.

Suomi korostaa keskeisind kolmasmaayhteyksini yhteyksid Euroopan talousalueen (ETA) ja Eu-
roopan vapaakauppaliiton (EFTA) -maihin, erityisesti Norjaan. Suomessakin kulkeva Skandina-
vian-Vilimeren-ydinverkkokdytdva on laajentunut Norjan Narvikiin. Ydinverkkokaytdvd muo-
dostaa yhteyden Ruotsista ja Suomesta Narvikiin ja sitd kautta arktiselle alueelle. Suomi pitaa tar-
keind myos yhteyksid Venéjille seka Itdisen kumppanuuden maihin, muun muassa Ukrainaan.
Suomi korostaa myds yhteyksien tirkeyttd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

EU-maiden keskell4 sijaitseva Lansi-Balkan on keskeisessd roolissa unionin liikennejérjestelyis-
séd ja Suomi tukee ehdotusta eurooppalaisen liikennekéytdvian perustamisesta Liansi-Balkanille.
Velvoitteensa mukaisesti Lansi-Balkanin maiden tulee saattaa EU:n liikennesddnndstd osaksi
kansallista lainsdadantoadn.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

(1) Liikenne- ja viestintdvaliokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin asetusehdotuksen tavoit-
teita ja TEN-T-verkon kehittdmistd. Komission ehdotukset pyrkivit edistiméan muun muassa lii-
kenneverkkojen toimivuutta ja saavutettavuutta, litkenteen vahépédstoisyyttd ja tdhén liittyen eri-
tyisesti raideliikenteen lisdédmistd sekd kehittdmédn digitaalisuutta, multimodaalisuutta ja kau-
punkisolmukohtia osana TEN-T-verkkoa.

(2) Liikenneverkkoa on tarpeen kehittdd muun muassa kestivain liikenteeseen siirtymisen edis-
tamiseksi. Yhteentoimivalla ja tehokkaalla Euroopan laajuisella liikkenneverkolla on kuitenkin
keskeinen merkitys myos EU-alueen ja erityisesti teollisuuden kilpailukyvyn kannalta. Valiokun-
ta painottaa myo0s alueiden saavutettavuuden, Suomen Euroopan yhteyksien toimivuuden ja Suo-
men huoltovarmuuden nikokulmia TEN-T-verkon kehittdmisessd. Erityisesti raide- ja maan-
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tieyhteydet Ruotsiin, Norjaan ja muualle Eurooppaan ovat Suomen kannalta merkityksellisia
my0s huoltovarmuuden turvaamisen kannalta.

(3) Valiokunta on kisitellyt nyt késiteltivan U-kirjelmén yhteydessd myos E-kirjelmén E 141/
2021 vp, joka koskee komission tiedonantoa Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) laajen-
tamisesta kolmansiin maihin. Valiokunta ottaa E-kirjelmdén erikseen kantaa tdimén lausuntonsa
lopussa.

TEN-T-verkkoja koskevat laatuvaatimukset

(4) Maantieverkolla asetusehdotus edellyttéisi saadun selvityksen mukaan Suomessa merkitta-
vid investointeja laatuvaatimusten tiyttdmiseksi, mikéli vaatimukset toteutettaisiin kaikilta osin
ilman kansallisten poikkeusten hakemista. Suomella voi olla kuitenkin mahdollisuus hakea poik-
keuksia seké ydinverkon ettéd kattavan verkon maanteiden toteutukseen muun muassa véhéisten
lilkennemaéérien perusteella. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu laatuvaatimusten toteutuk-
sen osalta litkenneturvallisuusnékdkulmaa ja tuotu esille, ettd Suomen kannattaa hyddyntdad mah-
dollisuudet EU-rahoituksen saamiseen erityisesti ajosuuntien erottamisen sekd mahdollisten eri-
tasoratkaisujen toteuttamiseen.

(5) Valiokunta kiinnittdd huomiota TEN-T-verkon vaatimuksiin vaihtoehtoisten kdyttGvoimien
jakeluinfrastruktuurin osalta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan niin sanotun AFIR-ase-
tusehdotuksen vaatimukset tuovat mukanaan keskeisid uusia vaatimuksia erityisesti kuorma-au-
tojen latausmahdollisuuksien kehittdmiseen, joita nykyinen séhkdautojen latausinfrastruktuuri ei
taytd. Lisdksi kdytdnnon kysynté raskaan kaluston lataamiselle on vield varsin vihdistd. Valio-
kunta pitéd térkedna, ettd ndihin ndkokohtiin kiinnitetéén asioiden jatkovalmistelussa huomiota.

(6) Saadun selvityksen mukaan Suomen rataverkko vastaa tavaraliikenteen osalta melko hyvin
asetusehdotuksen vaatimuksia. Erityisesti henkildjunaliikenteen nopeusvaatimusten suhteen
Suomessa on kuitenkin useita haasteellisia rataosuuksia. Rataosuuksien kehittdminen asetuksen
edellyttdmalle tasolle vaatisi merkittdvié investointeja, jotka asiantuntikuulemisen mukaan tulisi
tehdi ottaen huomioon seké henkild- ettéd tavaraliikenteen tarpeet, miké korostaa erityisesti paa-
radan merkitysté toteutuksessa. Ensisijaisina keinoina asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille
kaksoisraiteiden lisddminen ja kohtaamispaikkojen rakentaminen tarpeellisille rataosuuksille.

(7) Asetusehdotuksen mukaan véhahiilisen litkenteen, kuten rautatie- ja vesiliikenteen, kehitté-
miseksi ja kulkutapaosuuden lisidmiseksi sekd alueiden saavutettavuuden kehittdmiseksi vaha-
hiilisilléd litkennemuodoilla tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Valiokunta yhtyy tdhén nidkemykseen,
mutta kiinnittdd kuitenkin huomiota myos siihen, ettd timén rinnalla kaikkien liikkennemuotojen
kehittymistd padstottomiksi on tidrkedd edistdd ja my0s lentoliikenteelld on oma keskeinenkin
roolinsa alueiden saavutettavuudessa. Mydskddn maantieinfrastruktuurin kehittdmistd muun
muassa tavaraliikenteelle ja teollisuuden kilpailukyvylle vélttiméattoména infrastruktuurina ja sen
tarvitsemaa rahoitusta ei pidi jatkossakaan unohtaa.

(8) Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella hyvénd, ettdi CEF-rahoituskelpoisten
ydinverkkokéytivien médrittely (jatkossa eurooppalaiset liikennekéytévit) sisallytetddn TEN-T-
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asetukseen, milld voidaan jatkossa vilttda asetuksen tarkistusten ja EU:n budjettikausien epétah-
tisuuden aiheuttamat hankaluudet rahoituksen hakemisessa.

(9) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, etté Liikennel2-suunnitelma ja kansallinen viylara-
hoitus tulisi néhdi osana TEN-T-verkkojen kehittdmista ja niiden tulisi olla mahdollisimman yh-
teentoimivia. Liséksi kuulemisissa on varsin laajasti painotettu, ettd TEN-T-verkon toteutuksen
kansallisen rahoitustason nostamisella parannettaisiin myds mahdollisuuksia EU-rahoituksen
hyddyntédmiseen.

Kansallisten erityispiirteiden huomioiminen

(10) Valiokunta pitdd hyvénd, ettd valtioneuvoston kannassa on korostettu Suomen erityispiir-
teitd, kuten pitkié etdisyyksid, vahéisid liikkenneméérii ja talviolosuhteiden muun muassa meren-
kululle asettamia haasteita.

(11) Valiokunta katsoo, ettd my0s rahoituskriteereissa ja poikkeusten hakemismahdollisuuksis-
sa tulee voida huomioida erilaiset olosuhteet eri jisenmaissa. Valiokunta pitdd néin ollen valtio-
neuvoston tavoin tirkednd, ettd asetus sdilyttdd jdsenvaltioille riittédvésti kansallista liikkumava-
raa asetuksen soveltamisessa ja mahdollistaa ndin Suomen kansallisten erityispiirteiden huomioi-
misen. On erittdin tarkeédd, etti asetuksessa otetaan huomioon jisenmaiden erilaiset olosuhteet ja
ettd asetus antaa mahdollisuuksia hakea tarvittaessa poikkeuksia TEN-T-verkkoa koskevien laa-
tuvaatimusten toteuttamisesta etenkin vihéisten lilkenneméérien perusteella.

Pohjoinen ydinverkon satama

(12) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettdi TEN-T-verkkojen laajuuden osalta asetusehdo-
tuksessa ei ole Pohjanmeren-Baltian ydinverkkokéytévéssd ydinverkon satamaa Suomen puolel-
la. Ruotsissa sen sijaan on jo entuudestaan ydinverkon satama pohjoisessa (Luulaja) ja Norjalle
komission ehdotuksessa ehdotetaan Narvikin satamaa.

(13) Valiokunta pitdé hyvin tdrkeédné, ettd ehdotusta tdydennetdéin Suomen pohjoisen ydinver-
kon sataman osalta. Asia on saadun selvityksen mukaan strategisesti tirked Suomen ja EU:n poh-
joisten yhteyksien, alueiden saavutettavuuden ja huoltovarmuuden kannalta. Asiantuntijakuule-
misessa on tuotu yhteni nikemyksen esille, ettd Oulun satama on todenndkoisesti potentiaalisin
vaihtoehto pohjoiseksi ydinverkon satamaksi, ja samalla painotettu, ettd ydinverkon sataman saa-
minen vaatii kdytdnnossd valttdmatta selkeén kansallisen valinnan tekemistd usean mahdollisen
vaihtoehdon vililla.

(14) Valiokunta korostaa néin ollen, ettd valtioneuvoston tulee laatia viipymaétta asiasta tarvitta-
vat selvitykset ja vertailu eri vaihtoehtojen vélilld seké tehdé téltd pohjalta ratkaisu tietyn pohjoi-
sen sataman nimeémisesti ydinverkon satamaksi asian jatkovalmistelua varten.

Kattavan verkon satamat

(15) Komission ehdotus jéttdd kattavalta verkolta pois kaksi merisatamaa ja yhden teollisuussa-
taman kyseisen yhtion omasta toivomuksesta. Toisaalta esitys nostaa kattavalle verkolle kaksi
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uutta merisatamaa, Inkoon ja Tornion sekd ensimmadistd kertaa kaksi sisdvesisatamaa, Lappeen-
rannan ja Joensuun.

(16) Komission ehdotuksessa kattavasta verkosta poisjdéneet satamat (Kaskinen ja Pietarsaari)
ovat saadun selvityksen mukaan tehneet investointeja muun muassa TEN-T-verkon kehityskri-
teerien tdyttdmiseksi ja merkittdvd osa Suomen viennin tavara-arvosta kulkee ndiden satamien
kautta. Valiokunta pitéd ndin ollen térkednd valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan se pitda kes-
keisend ja vaikuttaa aktiivisesti sen puolesta, ettd Suomen nykyiset kattavaan verkkoon siséltyvit
satamat silyttdvit asemansa.

(17) Valiokunta painottaa myos sisivesiliikenteen mahdollisuuksien huomioimista TEN-T-ver-
kon kehittdmisess ja pitdé tarkeédnd, ettd asetus mahdollistaa Suomen sisédvesiliikenteen kansain-
véliseen merilitkenteeseen rinnastuvan luonteen huomioimisen.

Ratayhteysvaatimus ydinverkon lentoasemille

(18) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd sddddsluonnoksen vaatimus ratayhteydesta
ydinverkon lentoasemille vuoteen 2030 mennessi ei ota huomioon erityisesti Turun lentoaseman
toiminnan laajuutta ja muita jo olemassa olevia liikenneyhteyksid lentoasemalle. EU-sdddosluon-
noksen ratayhteysvaatimusta Turun lentoasemalle ei ole tastd syysté pidetty asiantuntijakuulemi-
sessa tarpeellisena tai edes realistisena toteuttaa.

Kiinted yhteys vidlilld Helsinki—Tallinna ja Rail Baltica

(19) Valiokunta pitdé hyvéni, etté kiinted yhteys Helsingistd Tallinnaan on téssé vaiheessa mer-
kitty komission ehdotuksessa mahdolliseksi selvityskohteeksi kattavalla verkolla. Myds Rail Bal-
tican merkitysté tulevaisuuden yhteytend Baltian kautta muuhun Eurooppaan on korostettu asian
kisittelyn yhteydessa.

Kaupunkisolmukohdat osana TEN-T-verkkoa

(20) TEN-T-verkon kaupunkisolmukohdiksi nimetéén komission ehdotuksen mukaan Suomes-
ta seitsemén suurimman kaupunkiseudun keskuskaupungit, joissa on yli 100 000 asukasta. Valio-
kunta pitééd ehdotusta kaupunkisolmukohtien kehittdmisesté tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta pitdd kuitenkin keskeisend, ettd ehdotuksista ei aiheudu kaupungeille tarpeeton-
ta hallinnollista, raportointi- tms. taakkaa.

E 141/2021 vp Komission tiedonanto Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) laajentamises-
ta kolmansiin maihin

(21) Valiokunta pitdd lahtokohtaisesti tirkednd, ettd tarvittavia liikenneyhteyksid Euroopan
unionin ja kolmansien maiden kanssa kehitetédn, jotta muun muassa Suomen ja EU:n ulkomaan-
kaupan kannalta tirkedt yhteydet kolmansiin maihin voidaan turvata.

(22) Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettéd asiaa on tarpeen jatkossa arvioida
myos muuttuneiden ulko- ja turvallisuuspoliittisten olosuhteiden nékdkulmasta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 29.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen uudeksi asetukseksi unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon (Trans-European Transport Network, jdljempand TEN-T-
verkko) kehittdmiseksi. Komission TEN-T-uudistuksen tavoitteet ovat sindnsd kannatettavia.
Isossa kokonaiskuvassa nyt esilld olevat ehdotukset edistdvit mm. liikenneverkkojen toimivuut-
ta ja saavutettavuutta, raideliikenteen lisddmisté, digitaalisuutta ja kaupunkisolmukohtia TEN-T-
verkon osina. Komissiolla niyttd4 olevan vahva tahtotila TEN-T-verkon valmiiksi saamiseen —
ja hyva niin.

Valiokuntaryhméni katsomme kuitenkin, ettd vastaavan pyrkimyksen ja tahtotilan tulisi painot-
tua vahvemmin myos liikennejérjestelmén kehittimiseen Suomessa. Niin ikéd&n ndemme, ettd
verkon toteutuksessa tulisi nostaa valmiustasoa kuten myos kansallista rahoitustasoa. Tdmé pa-
rantaisi my0s suomalaisten yritysten mahdollisuuksia EU-rahoituksen hyddyntdmiseen omissa
hankkeissaan jatkossa. Nyt néin ei valttdmaétta ole.

Samalla toteamme valiokuntaryhméné, ettd arvostamme ja piddmme térkeéna sitékin ndkemysta
siitd, ettd EU-rahoituksen myontdmisen edellytyksissé tulisi huomioida muita jdsenvaltioita vé-
hédisempien litkennemaéérien vaikutus véyldhankkeiden kannattavuuteen. Tdmékin asia tai néke-
mys on nyt jossain méérin ns. " lapsipuolen asemassa".

Toisaalta valiokuntaryhméni haluamme muistuttaa my0s siité tosiasiasta, ettd kannattavuuden
tulkinta tulisi ottaa huomioon eri lailla kuin nyt. Nimittéin on selvéa, etti varsin ohuiden henkil6-
ja tavaravirtojen maassa esimerkiksi raidehankkeet eivit tyypillisesti aina ndyttdydy kannattavi-
na, kun niitd tarkastellaan tiukasti kustannushyotyanalyysilla.

Kolmanneksi valiokuntaryhmdmme on huolissaan siitd, ettd satamamme ja erityisesti satama-
verkkomme néyttié varsin ohuehkolta jatkoa ajatellen. Taten toivomme Suomea jatkamaan pyr-
kimyksié ydinverkon sataman saamiseksi pohjoiseen Suomeen. Nyt se puuttuu komission ehdo-
tuksesta kokonaan. Niin ikd4n Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti sen puolesta, ettd Suomen ny-
kyiset kattavaan verkkoon siséltyvit satamat sdilyttdvit asemansa. Hetkellisten kuljetusméirien
muutosten ei tule vaikuttaa sataman asemaan verkolla.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme toteaa, ettd Suomen oma ilmasto- ja energiastrategia on aivan
lilan kunnianhimoinen ja kired etenkin tdssd maailman tilanteessa, jossa nyt elimme ja olemme.
Siksikddan emme esilld olevaa esitystd voi hyviksya.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevat asiat huomioon ja ei yhdy valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 29.3.2022

Jouni Kotiaho ps
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