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Liikenne- ja viestintavaliokunta
Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2024

Ympiristovaliokunnalle
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Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2024 (K 16/2024 vp): Asia on saapunut liikenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerid
liikkenneneuvos Saara Jadskeldinen, litkenne- ja viestintdministerio
johtava asiantuntija Outi Ampuja, Liikenne- ja viestintivirasto
puheenjohtaja Jyri Seppéld, Suomen ilmastopaneeli

johtava tutkija Emilia Suomalainen, Suomen ymparistokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- VR-Yhtymi Oy

- Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- Linja-autoliitto ry

- Moottorilitkenteen Keskusjarjesto

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Varustamot ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finnair Oyj

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd

(1) Ilmastolain (423/2022) mukaisesti valtioneuvosto antaa ilmastovuosikertomuksen eduskun-
nalle vuosittain. Kertomuksessa tarkastellaan pédsto- ja nielukehitysti seké toimien riittdvyytta
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padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Valiokunta pitdd vuoden 2024 ilmastovuosikerto-
musta hyvind kokonaiskuvauksena ympéristdtavoitteiden toteutumisen tilanteesta ja eri toimien
vaikutuksista. Valiokunta tarkastelee vuosikertomusta tdssi lausunnossaan toimialansa, eli 1dhin-
né liikenteen, ndkékulmasta.

(2) Valiokunta pitdd hyvina, ettd ilmastovuosikertomukseen on siséllytetty arvio Suomen hiili-
kédenjéljen tasosta ja katsoo, ettd kddenjéljen kehittymistd on tarpeen seurata myds jatkossa osa-
na vuosikertomusta.

Yleinen litkenteen pddstojen tilannekuva

(3) Liikenne on taakanjakosektorin suurin padstoldhde Suomessa. Vuonna 2023 liikenteen osuus
taakanjakosektorin pédstoistd oli noin 37 prosenttia ja Suomen kokonaispéddstdistd noin
23 prosenttia. Noin 96 prosenttia kotimaan liikenteen paéstdistd syntyy tieliikenteessa.

(4) Keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) liikenteen péistovahen-
nystavoitteeksi asetettiin 50 prosenttia vuonna 2030 vuoden 2005 tasoon verrattuna. Jotta liiken-
nesektorilla pédstdisiin tdhén tavoitteeseen, kotimaan liikenteen pédstdjen tulisi vahentyd noin
0,4 Mt vuodessa. Saadun selvityksen mukaan vuodesta 2022 vuoteen 2023 kotimaan liikenteen
paéstot vahenivit noin 0,4 Mt. Asiantuntijakuulemisessa keskeisind tekijoind tdmén padstova-
hennyksen taustalla on nihty olevan muun muassa kuorma-autoliikenteen suoritteiden merkitta-
va viheneminen (6 prosenttia) seka liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuuden hienoinen kas-
vu vuoden 2022 15 prosentista 16 prosenttiin vuonna 2023.

(5) Naiiden lukujen valossa asiantuntijakuulemisessa on padosin katsottu, ettéd liikenteen paésto-
jen osalta padstokehitys on yleisesti ottaen perusennusteen mukaisella uralla, joka johtaa toden-
nikoisesti asetetun tavoitteen mukaiseen liikenteen padstojen puolittumiseen vuoteen 2030 men-
nessa.

(6) Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille myds ndkemyksid, joiden mukaan tdmén
kaltainen arviointi perustuu optimistisiin oletuksiin ja osin my®ds siihen, etté kertomuksessa ja sen
tulevaisuusarvioissa ei ole huomioitu viimeisimpié paéstdihin vaikuttavia toimenpiteitd. Asian-
tuntijakuulemisessa on katsottu, ettd haasteita tavoitteiden saavuttamiseksi saattavat jatkossa
asettaa muun muassa jakeluvelvoitetta koskevat linjaukset, joukkoliikenteen ja kévelyn ja pyo-
railyn tukien méardrahataso seké se, ettd maankayttosektorilla néyttiéd selkeésti olevan vaikeuk-
sia saavuttaa sille asetettuja tavoitteita. Saadun selvityksen mukaan liikenteen paéstdtavoitteita
voidaan jatkossa joutua vield entisestédn kiristdimaén, jos tavoitteita ei saavuteta maankayttosek-
torilla.

(7) Valiokunta nikee valtion talouden kuntoon saamisen nykyisessé taloustilanteessa erittiin
tirkednd. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esille huolenaiheena se, ettd mikéli esi-
merkiksi sédstotarpeista johtuen joudutaan tekeméén pééstoja lisddvid padtoksia, seuraaville hal-
lituskausille aiheutuu painetta kiristda padstdtoimenpiteitd tulevaisuudessa. Valiokunta pitéd hy-
véni ajatusta tehdé toteutettavista politiikkatoimenpiteistd kokonaisarviointi niiden vaikutuksis-
ta.
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(8) Liikenne tuottaa merkittdvén osan Suomen kokonaispééstdistd, joten ymparistdtavoitteiden
tarkeimpié haasteita on liikennettd koskevien tavoitteiden saavuttaminen. Valiokunta katsoo, ettéd
kokonaisvaikutusten kannalta keskeistd on liikenteen tavoitteiden saavuttaminen kaupunkiseu-
duilla, joilla asuu noin 74 prosenttia kansalaisista. Valiokunta painottaa pitkdjinteisen nékdokul-
man seké pitkdjénteisen suunnittelun ja toimenpiteiden tarvetta asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

(9) Liikenteen paistokehitykseen vaikuttavat keskeisesti kolme tekijaa: liikennesuoritteen eli
ajettujen kilometrien kehitys, litkennevélineiden energiatehokkuus ja litkkenteen kéyttdvoimat eli
kéytetyt energianlihteet.

Liikennesuoritteiden ja kulkutapajakauman kehitys

(10) Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) asetettiin tavoitteeksi,
ettd henkildautojen suoritteiden eli henkildautoilla ajettujen kilometrien mééré ei endd 2020-lu-
vulla kasva. Asiantuntijakuulemisessa on painotettu, ettd liikennesuoritteiden véhentdmisessé
olennaista on kulkutapajakauman muuttaminen siten, ettd yksityisautoilu joko vihenee tai aina-
kin korvautuu nykyisté useammin joukkoliikenteelld kuten raide- tai linja-autoliikenteelld taikka
kévellen tai pyordillen tehdyilld matkoilla.

(11) Saadun selvityksen mukaan henkildautojen suoritteet ovat viime vuosina padsaantoisesti
pienentyneet. Vuonna 2023 henkildautojen suoritteet kuitenkin kasvoivat noin 0,5 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna. Sen sijaan kuorma-autojen liikennesuoritteet vihenivét vuonna
2023 yhteensd noin 6 prosenttia verrattuna vuoteen 2022. Tieliikenteen maira lisddntyi maanteil-
12 0,4 prosenttia, mutta véheni kaduilla ja yksityisteilld 0,7 prosenttia. Asiantuntijakuulemisessa
on arvioitu, ettd kuorma-autoliikenteen vihenemisen yhtend keskeisend tekijand on todennikoi-
sesti ollut tarkastelujaksolla vallinnut taloudellinen taantuma.

(12) Saadun selvityksen mukaan kdvelyn tai pyoréliikenteen kulkutapaosuudet eivit ole vii-
meisten vuosien aikana kasvaneet. Vuonna 2022 kévelyn kulkutapaosuus oli 22 prosenttia ja
pyoréliikenteen 9 prosenttia. Kaikista vuonna 2021 tehdyistd matkoista 54 prosenttia oli alle vii-
den kilometrin mittaisia ja néisté alle viiden kilometrin matkoista 43 prosenttia tehtiin henkildau-
tolla.

(13) llmastovuosikertomuksessa todetaan, ettei joukkoliikenteen ja kdvely- ja pyoréilyinfra-
struktuurin valtionavustuksia ja investointiohjelmaa koskeva rahoitus ole toteutunut aiemmin
suunnitellulla tavalla. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu huolenaiheena esille, ettd muun muassa
valtionavustusten méairarahataso, kohonneet litkennointikustannukset seké etidtéiden vaikutukset
ihmisten matkustuskayttdytymiseen aiheuttavat todennékdisesti joukkoliikenteessé paineita lip-
pujen hintojen korotuksiin ja mahdollisesti my0s liikenteen palvelutason leikkaamiseen tulevina
vuosina.

(14) Saadun selvityksen mukaan kestdvén kulkumuotojakauman edistdminen on erityisen tér-
keédd kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla. Valiokunta pitéd kulkutapojen siirtymistd ympéristoys-
tavillisempiin kulkumuotoihin térkednd ja katsoo, ettd tdhén tavoitteeseen padsemiseksi tarvi-
taan jatkossa lisdtoimenpiteitd. Valiokunta kuitenkin toteaa samalla, ettd huomattava osa tielii-
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kenteen tavarakuljetuksista on luonteeltaan sellaista, ettd kuljetuksia ei kiytdnndssd voida mer-
kittdvassd madrin hoitaa muilla kulkumuodoilla. Liséksi Suomen maantieteellisistd olosuhteista
johtuen henkildauto on monilla laajoilla kaupunkiseutujen ulkopuolisilla alueilla kdytdnnossé ai-
noa realistinen vaihtoehto ihmisten arkiliikkumiseen.

Liikennevilineiden energiatehokkuus

(15) Autokannan osalta KAISU:ssa asetettiin tavoitteeksi, etti nolla- ja vihépédstoisten uusien
teknologioiden osuus uusista myytivistd henkildautoista kasvaa mahdollisimman ldhelle sataa
prosenttia vuoteen 2030 mennessé.

(16) Vuonna 2023 ensirekisterdidyistd henkildautoista vaihtoehtoisilla kéyttdvoimilla toi-
mivien osuus oli 54,5 prosenttia, josta sahkon osuus on 54 prosenttia ja kaasun 0,5 prosenttia.
Vuonna 2022 vastaava osuus oli 38,3 prosenttia. Ndiden lukujen pohjalta arvioituna vuoden 2030
tavoitteen saavuttaminen nayttdisi saadun selvityksen mukaan todennékdiseltd edellyttéen, ettd
uusien autojen myynti palautuu koronaa edeltidvien vuosien tasolle. Sdhkoautojen osuudet uusis-
ta autoista ovat kuitenkin saadun selvityksen mukaan kaddntyneet laskuun vuoden 2024 alkupuo-
lella ja tammi-syyskuussa 2024 sdhkdautojen osuus uusista autoista oli noin 47 prosenttia. Koko-
naisuutena vaihtoehtoisten kayttovoimien (tdyssdhkd, ladattavat hybridit ja metaani) osuus kai-
kista Suomen litkennekdytossd olevista henkildautoista oli vuoden 2023 lopussa noin
8,5 prosenttia.

(17) Asiantuntija-arvioiden mukaan kaasuk&yttisid henkild- ja pakettiautoja koskevien tavoit-
teiden saavuttaminen niyttdd epatodennédkdiselti johtuen muun muassa useiden ajoneuvovalmis-
tajien paatoksistd lopettaa kaasukéyttdisten autojen kehittdminen ja valmistaminen. Samoin ras-
kaan kaluston tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi saadun selvityksen mukaan selkeésti no-
peampaa kasvua seka sahko- ettd kaasukdyttdisten ajoneuvojen myyntiosuuksissa. Valiokunta to-
teaa, ettd raskaan liikenteen laajamittaisempi sdhkdistyminen tulee muun muassa teknologiake-
hityksen tilanteesta ja sahkokéyttdisen kaluston hintatasosta johtuen véistdmattd vieméén aikaa.

Liikenteen kéyttovoimat

(18) Liikenteen kdyttdvoimien osalta tavoitteeksi on KAISU:ssa asetettu, ettd liikenteen uusiu-
tuvien polttoaineiden osuus kaikesta tieliikenteeseen myydysti polttoaineesta nousee 34 prosent-
tiin vuoteen 2030 mennessé.

(19) Fossiilisen bensiinin ja dieselin kulutus on saadun selvityksen mukaan viime vuosina vé-
hentynyt litkkennesuoritteiden kasvun hidastuessa, uusien autojen energiatehokkuuden parantues-
sa ja uusiutuvan energian osuuksien kasvaessa.

(20) Valiokunta painottaa vaihtoehtoisten liikenteen kdyttdvoimien ja monipuolisten kayttovoi-
mavaihtoehtojen tarvetta tulevaisuudessa. Erityisen tirkedd on jatkossa edistdd ja pyrkid turvaa-
maan kohtuuhintaisten vaihtoehtoisten kdyttovoimien ja polttoaineiden saatavuutta. Valiokunta
pitdd ndin ollen erittdin tirkedna, ettd biopolttoaineiden tuotantoa ja kéyttdonottoa edistetéén tek-
nologianeutraalisti ja kaikkien liikennemuotojen tarpeita vastaavasti sekd kansallisesti ettd glo-
baalilla tasolla.
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Liikenteen verouudistuksen tarve

(21) Liikenteen veroilla ja maksuilla on keskeinen rooli osana liikennepolitiikkaa ja pyrkimysta
kohti ilmastotavoitteita. Valiokunta painottaa liikenteen verouudistuksen valmistelun ja laatimi-
sen tarvetta.

(22) Uudistuksessa on tirkedd ottaa valtiontalouden ja liikenteen kehittdmistarpeiden liséksi
keskeisesti huomioon myos liikenteen ympéristotavoitteet.

Kilpailukyvyn edistiminen

(23) Kuljetuksilla ja logistiikan kustannuksilla on olennainen merkitys Suomen kilpailukyvyn
kannalta. Valiokunta on jo aiemmin useissa yhteyksissa kiinnittdnyt huomioita ilmastotoimien ta-
loudellisten ja kilpailukykyvaikutusten huolellisen arvioinnin sekd kansallisten erityispiirteiden
huomioon ottamisen tarpeeseen.

(24) Valiokunta pitéé keskeisend, ettd ilmastotavoitteita koskevissa toimenpiteissé arvioidaan ja
huomioidaan my®s yritysten ja teollisuuden kilpailukykyé ja investointeja koskevat vaikutukset.
Kilpailukyvyn edistdminen vaatii myds politiikan pitkdjénteisyyttd, ennakoitavuutta ja johdon-
mukaisuutta kaikissa toimissa.

(25) Valiokunta korostaa liséksi globaalisti yhteismitallisten ympéristotavoitteiden ja velvoittei-
den merkitystd Suomen ja Euroopan kilpailukyvyn sdilymiselle ja kehittymiselle. Erityisen tér-
kedd tdima on merenkulun ja lentoliikenteen péaéstotavoitteiden seké kilpailukyvyn kannalta.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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jasen Marko Asell sd

jasen Tiina Elo vihr

jasen Seppo Eskelinen sd
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valiokuntaneuvos Juha Perttula
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ilmastovuosikertomus on ilmastolain edellyttdmé katsaus pédstojen ja nielujen nykytilasta, kehi-
tyksestd sekd mahdollisista lisdtoimien tarpeesta. [Imastolaki edellyttdd Suomelta ilmastopéésto-
jen vdhentdmistd 60 prosentilla vuoteen 2030 mennesséd vuoden 1990 tasosta.

Kertomuksessa kuvaillaan tilannetta vuoden 2022 tietojen ja vuoden 2023 ennakkotietojen perus-
teella, mink4 vuoksi siini ei ole huomioitu hallituksen viimeisimpid padtoksid. Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat kuitenkin arvioineet lausunnoissaan paéstdvéhen-
nysten kehitystd siten, ettd my0s ne tiedossa olevat paitokset, jotka eivit ehtineet kertomukseen
mukaan, on huomioitu.

Ilmastovuosikertomuksen ja valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella on ilmeistd, ettd
Suomi on jadmaissa jalkeen ilmastovelvoitteiden saavuttamisessa, eiké tule onnistumaan nykytoi-
milla, vaan lisdtoimia tarvitaan. Liikenteen osalta tilanne on kriittinen. Kertomuksessa todetaan,
ettd liikkenteen paistdjen vihenemé on pysynyt niin sanotulla tavoitellulla perusuralla, mutta se ei
kerro koko kuvaa.

Liikenne on taakanjakosektorin suurin pédstoldhde ja muodostaa Suomen kokonaispadstoistéd
noin 23 prosenttia. Téstéd ldhes kaikki tulevat tieliikenteesté. Taakanjakosektorille suunniteltiin
maankayttosektorilta siirrettdvén jouston hyddyntidmistd, mutta maankédyton nieluvaikutus on
pienentynyt dramaattisesti, eikd joustoa todennékdisesti voida kayttdd. Padstoja tulisi siis vahen-
tad taakanjakosektorilla, siis my0s litkenteessd, aiempaa arvioitua nopeammin.

Kertomuksessa ei ole mydskédén huomioitu kaikkia hallituksen suunnittelemia tieliikenteen paés-
tokehitykseen vaikuttavia toimia. Asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, ettd hallitus on tehnyt
tai tekemdéssd péadtoksid, jotka vaikeuttavat jopa perusuralla pysymistd. Ndmi koskevat nimen-
omaan tieliikennettd. Merkittdvimpid ilmastotavoitteiden saavuttamista haittaavia paitoksié ovat
hallituksen tekemét muutokset uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitteeseen.

Liikenteen péastdt ovat merkittdva osa Suomen koko ilmastokuormasta, ja siksi litkenteen pais-
tovahennystahdin yllapitdminen on ddrimmadisen tirkedd. Asiantuntijakuulemisissa osoitettiin,
ettd padstdjen puolittaminen 2030 mennessé olisi mahdollista, jos jakeluvelvoitetta kasvatettai-
siin. Valitettavasti hallitus alentaa jakeluvelvoitetta aiemmin aiottuun verrattuna, miké tekee lii-
kenteen padstdjen puolittamisesta luultavasti mahdotonta. Jakeluvelvoitteen alentamisen vuoksi
tielitkenteen hiilidioksidipdéstdt tulevat kasvamaan merkittévésti siitd, mité ne olisivat olleet il-
man muutoksia jakeluvelvoitteeseen.

Useat asiantuntijat nostivat esiin myos kévelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen edistdmisen tér-
kednd keinona ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Ndiden liikkumismuotojen edistiminen on
oleellinen keino saavuttaa myos keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa asetettu
tavoite, ettei henkildautoilla ajettujen kilometrien méaré enéé kasvaisi. Tdhdn ndhden hallituksen
piétos leikata kdvelyn, pyoriilyn ja joukkoliikenteen edistdmisesti on haitallinen ja Suomen ta-
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voitteiden vastainen. Ongelmallisia ovat myos joukkoliikennelippujen arvonlisédveron korotus ja
jo aiemmin tehty valtion ilmastoperusteisen joukkoliikennetuen lakkauttaminen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd ympdristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi lausuman.

Eriiivin mielipiteen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii viipymattd lisdtoimet liikenteen péaastovahennys-
tavoitteen saavuttamiseksi ja osoittaa niille riittdvén rahoituksen.

Helsingissd 16.10.2024

Timo Furuholm vas
Tiina Elo vihr
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