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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivin muutosehdotuksella on tarkoitukse-
na saattaa osaksi EU-lainsdddadnt6d meriliiken-
teen polttoaineiden rikkipitoisuusvaatimukset,
jotka IMO hyvidksyi vuonna 2008. Muutokset
koskevat kansainvilisilld merialueilla, maiden
aluevesilld ja talousvyohykkeilld sekd ns. pais-
tojen valvonta-alueilla aluksissa kaytettdvid
polttoaineita. Rikkipitoisuusvaatimukset tiukke-
nevat asteittain.

Meriliikenteessd  kaytettdvdan polttoaineen
rikkipitoisuus laskisi kaikilla EU:n merialueilla
nykyisestd 4,50 painoprosentista vuoden 2012
alusta 3,50 painoprosenttiin ja vuoden 2020 tai
2025 alusta enintéén 0,50 painoprosenttiin.

Rikkipéddstéjen valvonta-alueille kuuluvilla
jasenvaltion aluevesilld ja talousvyohykkeilld
aluksissa kiytettdvien polttoaineiden rikkipitoi-
suus saa olla vuoden 2014 loppuun saakka enin-
tddn 1,00 painoprosenttia, jonka jélkeen se vuo-
den 2015 alusta laskee enintdin 0,10 painopro-
senttiin.

Euroopan unionissa sijaitseviin satamiin tai
niistd kulkevissa matkustaja-aluksissa kéytetta-
vien polttoaineiden rikkipitoisuutta tiukennettai-
siin nykyisestd 1,5 painoprosentista vuoden
2020 alusta enintdén 0,10 painoprosenttiin. Mat-
kustaja-aluksia koskevia erityisvaatimuksia ei
ole hyviksytty IMO:ssa, vaan niilli muutettai-
siin unionin omaa lainsdéddantoa.

Lisdksi jdsenvaltioiden olisi ehdotuksen mu-
kaan hyviksyttivi pdédstdjen teknisten vihentd-
mismenetelmien, kuten rikkipesurien, kayttd
vaihtoehtona viahérikkisen polttoaineiden kay-
tolle. Nykyisessd direktiivissd tdmé velvoite on
lievemmassd muodossa, jolloin jdsenmaat voi-
vat harkita, hyviksyvitko ne pddstojen vihentd-
mismenetelmien kiyton.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin
valtaa hyviksyd sdddoksid meriliikenteen polt-
toaineiden 0,50 prosentin rikkipitoisuusvaati-
muksen voimaantulosta, merialueiden nimeami-
sestd rikkipadstojen valvonta-alueiksi sen mu-
kaisesti kuin IMO niistd olisi péattinyt, liittei-
den I paistojen vdhentdmismenetelmien enim-

méispddstdarvoja koskevista muutoksista tai
tdydennyksisti, liitteen II padstovdhennysmene-
telmien kdyton kriteerien muuttamisesta tai téy-
dentdmisestd, pddstdjen seurannan yksityiskoh-
taisista vaatimuksista, polttoainendytteiden ot-
toa ja analyysimenetelmid koskevista seikoista
sekd tietojen toimittamista koskevasta mééra-
muodosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja toimia laivois-
ta aiheutuvien rikkioksidipdéastojen (sekd pien-
hiukkaspdistdjen) rajoittamiseksi yleisesti kan-
natettavina, koska direktiiviehdotuksen toimin
nédiden péddstojen haitallisia vaikutuksia ihmisen
terveydelle ja meriymparistdlle voidaan huomat-
tavasti vdhentdd ja parantaa erityisesti tihedsti
asuttujen rannikkoseutujen ilmanlaatua. Komis-
sion arvioiden mukaan saavutetut hyddyt ovat
aiheutuvia kustannuksia selvésti suuremmat.
Direktiivilld pannaan toimeen IMO:ssa hy-
viksytyt muutokset méadrdajassa, eikd direktii-
villd ole mahdollista muuttaa tdytdntdonpanoa.
IMO:ssa sovitut madraykset ovat olleet tiedossa
jo jonkin aikaa. Vaikutukset elinkeinoeldmdin
ovat moninaisia. Uudet rikkipitoisuusmaérayk-
set nostavat merenkulun kuljetuskustannuksia,
mikd muodostaa lisdrasitteen kaukana padmark-
kina-alueilta sijaitsevalle ja globaalissa kilpai-
lussa toimivalle Suomen vientiteollisuudelle.
Uudet terveys- ja ympéristonormit luovat toi-
saalta edellytyksid Suomessa valmistettavien
rikkipesureiden ja LNG-moottoreiden kdyttdon-
otolle ja kehittdmiselle ja edistdvét siten Suo-
men ympdiristoteknologiateollisuuden kehitta-
mistd ja sen tyOllisyyttd. Suomi pitdd térkednd
sitd, ettd uusien teknologioiden markkinoille
pddsyd helpotetaan keventdmdlld hyviksymis-
menettelyd komission ehdottamalla tavalla.
Valtioneuvosto pyrkii loytdméén ratkaisuja
sithen, ettei tdytdntdonpanosta ja sen aikataulus-
ta aiheudu kohtuuttomia kustannuksia suomalai-
sille yrityksille tai valtiontaloudelle ja ettd vien-
titeollisuuden kilpailukyky pystyttéisiin turvaa-
maan. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd pda-



toksen toimeenpanon aikataulu mahdollistaisi
uusien teknologioiden laajamittaisen hyddynta-
misen ja kalliin polttoaineen tuoman merkitta-
vén kustannusnousun vélttdimisen. Koska uuden
teknologian kdyttoonotto edellyttdd riittdvasti
aikaa, valtioneuvosto selvittdd epéavirallisesti ji-
senmaiden, komission ja Euroopan parlamentin
piirissd pikaisesti mahdollisuuksia siihen, etti
direktiivin soveltamista voitaisiin jidsenvaltio-
tai aluskohtaisesti lykdtd madrdaikaisesti tietyin
kriteerein. Valtioneuvosto korostaa, ettd komis-
sion tulee seurata tiiviisti IMO-péétosten edel-
lyttdmien uusien polttoaineiden kayttdonoton
kilpailukyky- ja muita vaikutuksia. Valtioneu-
vosto pitdd erittdin tirkednd kehittdd sopeutta-
mistoimenpiteitd sekd EU:n ettd kansallisella ta-
solla. Suomi on aktiivisesti yhteydessd komis-
sion litkennepdéosastoon komission valmistele-
man alan sopeutumista tukevan ty6kalupakin
mahdollisimman pikaiseksi etenemiseksi. Sa-
manaikaisesti vaikutetaan Euroopan komis-
sioon ja pyritddn saamaan komission hyviksyn-
td komission késittelyssd olevalle valtioneuvos-
ton asetukselle alusten ympéristonsuojelua pa-
rantavien investointitukien yleisistd ehdoista ja
sen mukaisille ehdollisille tukipédatoksille.
Valtioneuvosto edistdd uuden ympéristotek-
nologian nopeaa kéyttoonottoa Suomen lipun
alla purjehtivissa aluksissa EU:n ymparistotuki-
suuntaviivojen sallimissa puitteissa.
Valtioneuvosto katsoo myos, ettd EU-tasolla
tulisi selvittdd, millaisia terveys- ja ympéristo-
hyotyja aiheutuisi meriliikenteen alhaisen rikki-
pitoisuustason ulottamisesta koko EU:n alueel-
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le, mikd my0s edistdisi merenkulun ja teollisuu-
den tasavertaisia kilpailuedellytyksia.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artiklan 1 kohta (ympéristd). Val-
tioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaise-
na.

Jatkokirjelmd 1. YM 18.11.2011

Valiokunnan saamassa jatkokirjelméssd tode-
taan, ettd Suomi pitdd rikkidirektiivissd ehdotet-
tuja toimia laivoista aiheutuvien rikkioksidi-
péastdjen sekd pienhiukkaspdistdjen rajoittami-
seksi yleisesti kannatettavina, koska niiden
paéstojen haitallisia vaikutuksia ihmisten ter-
veydelle ja meriympéristolle voidaan huomatta-
vasti vdhentdd ja parantaa erityisesti tihedsti
asuttujen rannikkoseutujen ilmanlaatua.

Rikkidirektiivistd aiheutuu merkittdvid lisa-
kustannuksia varustamoille ja vientiteollisuu-
dellemme kohonneiden polttoainekustannusten
ja alusten muutostéiden vuoksi. Vaikutukset
kohdistuvat erityisesti Pohjois-Eurooppaan ja
varsinkin Itdmeren alueelle, missd kauppa perus-
tuu merikuljetuksiin ja matkat Euroopan péa-
markkina-alueille ovat pitkdt. Suomi on notifioi-
nut  kansainviliselle  merenkulkujirjestolle
(IMO), etteivit polttoaineiden rikkipitoisuutta
koskevat muutokset tule voimaan sen aluevesil-
13 ja talousvydhykkeilld, ennen kuin ne on saa-
tettu osaksi kansallista lainsdddéntoa.

Valtioneuvosto on tdsmentinyt Suomen ensi-
sijaisia neuvottelutavoitteita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd erittdin
tarkednd meriliikenteen rikkipadstdjen véhenta-
mistd ympériston ja ihmisten terveyden suojele-
miseksi. Késiteltdvana olevaan direktiivin muu-
tosehdotukseen ja sen taustalla olevaan IMO:n

MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen sisélty-
vit keinot tavoitteiden saavuttamiseksi uhkaa-
vat kuitenkin maailman puhtaimpiin kuuluvan
teollisen toiminnan mahdollisuuksia. Lisdkus-
tannusten on arvioitu olevan Suomessa vihim-
millddnkin useita satoja miljoonia euroja vuosit-
tain, ja ne voivat nousta jopa 1,2 miljardiin eu-
roon vastaten 24 000 henkilotyovuotta.
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Valiokunta toteaa, ettd EU-sdéntelyn tulee pe-
rustua elinkeinotoiminnan sdédntelyn tasapuoli-
suuteen eri maiden ja alueiden vililld. Direktii-
viehdotus nykyisessd muodossaan tarkoittaa si-
td, ettd EU:n eteldisilld merialueilla rikkipaasto-
jen sallitut enimméaisméérdt ovat vuoden 2015
alusta lahtien jopa kymmenen vuoden ajan yli
kolmikymmenkertaiset Euroopan pohjoisiin me-
rialueisiin verrattuna. Valiokunnan mielestd di-
rektiiviehdotus esitetyssd muodossaan ei voi olla
EU:n perussopimuksen perusperiaatteiden mu-
kainen.

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mu-
kaan hallitus toimii aktiivisesti kansainvélisissi
neuvotteluissa sen puolesta, ettd merenkulun
ympdristd- ja ilmastovaatimuksilla ei aiheuteta
kohtuuttomia kustannuksia suomalaisille yrityk-
sille eikd eriarvoista kilpailutilannetta EU:n si-
sdlld ja suhteessa EU:n ulkopuolisiin toimijoi-
hin. IMO:n ja EU:n ratkaisuissa toteutus ja aika-
taulut varmistetaan Suomen vientiteollisuuden
kilpailukyvyn turvaavalla tavalla.

Vaikutukset elinkeinoliméaian

Komission selvityksissé on arvioitu, etté rikkipi-
toisuuden alentaminen 3,0 %:sta 0,5 %:iin mak-
saanoin 2 000 euroa/viahennetty rikkitonni, mut-
ta védhentdminen 0,5 %:sta 0,1 %:iin maksaa
14 000 euroa/vihennetty rikkitonni.

Liikenne- ja viestintdministerion teettiméin
selvityksen mukaan Suomen ulkomaanliiken-
teen merikuljetusten polttoainekustannusten
nousu on vuositasolla arviolta 200 miljoonan eu-
ron ja 1,2 miljardin euron vélilld. Uudistus joh-
taa polttoainekulujen nousuun mahdollisesti
jopa 80 prosentilla, mikd vuorostaan nostaa mer-
kittdvasti rahtihintoja Pohjois-Euroopan erityis-
alueella. Varustamoelinkeino arvioi teollisuu-
den merirahtien hintojen nousevan 30—50 %.
Suomen maantieteellisen sijainnin  vuoksi
maamme vientiteollisuudella on jo nyt kilpaili-
joita suuremmat kuljetuskustannukset keskeisil-
le markkina-alueille Euroopassa ja muualle maa-
ilmassa. Yritysten kilpailuedellytysten voima-
kas heikentyminen vaikuttaa suoraan niiden
tyollistimismahdollisuuksiin.

Merikuljetusten kallistuminen aiheuttaa pai-
neita siirtdd kuljetuksia merireiteiltd maanteille.
Kuljetusmuotosiirtymén on saadun selvityksen
mukaan arvioitu olevan 3—50 % Pohjois-Eu-
roopan erityisalueella reitistd riippuen. Saksan
rahtiliikenteeseen keskittyneen tutkimuksen mu-
kaan RoRo-kuljetukset vdhenevit keskiméérin
22 % ja tdmd tarkoittaa yksin Saksassa 600 000
rekan ja 820 000 merikontin lisdystd maanteille.
Esimerkiksi Suomen metsdteollisuuden vuosit-
taisten, noin 15 miljoonan tonnin vientivolyy-
mien kuljettaminen kuorma-autoyhdistelmilld
Ruotsin kautta lisdisi Ruotsin liikenneverkolle
pdivittdin 1 200 ajoneuvoyhdistelméda ja kasvat-
taisi Ruotsin tiekuljetusten hiilidioksidipadstoja
lahes 11 % nykytasostaan. Maantieteellinen si-
jaintimme ja osin my0s vientimme rakenne ei-
véit mahdollista viennin laajamittaista siirtdmis-
td maanteille. Uudistuksen kokonaisymparisto-
hyoty on kuitenkin varsin kyseenalainen, kun
yhden tavaratonnin kuljettaminen kilometrin
matkan meritse aiheuttaa 3 gramman hiilidioksi-
dipddstot ja maanteitse kuljetettaessa péadstot
ovat 47 grammaa eli yli 15-kertaiset.

Kilpailuaseman heikentyminen suhteessa
muuhun Eurooppaan vaikuttaa suoraan Suomen
kiinnostavuuteen  investointikohteena  sekd

maassa jo toimivien yritysten ettd uusien ulko-
maisten investointien nikdkulmasta. Pahimmil-
laan maassa jo olevaa tuotantoa siirtyy pois mai-
hin, joissa toiminnan kustannukset ovat téltad
osin alhaisempia, mutta ympéristovaikutukset
suurempia. Toteutuessaan tillainen kehitys uh-
kaisi vakavasti suomalaisten hyvinvointia ja
elintasoa, mutta ei kuitenkaan vahentdisi koko-
naispdéstdjen maari.

Osana ehdotettua uudistusta halutaan mahdol-
listaa rikkipesureiden asentaminen laivoihin,
jolloin voidaan kayttdd my6s nykyistd polttoai-
netta, jossa rikin enimmadispitoisuus on 1,5 pro-
senttia. Valiokunta pitdéd erittdin tirkednd siti,
ettd korkearikkisen polttoaineen kaytto sallitaan
yhdessd  péistéjen  vidhentimismenetelmien
kanssa, silld se joustavoittaa polttoaineen kéyt-
tod merenkulussa. Rikkipesureilla saavutetaan
yhtd hyvé rikki- ja pienhiukkaspdistojen alentu-
minen kuin kdyttdmalld enimmillddn 0,1 pro-



senttia rikkid sisdltdvai polttoainetta. Valiokun-
nan saaman varustamoelinkeinon selvityksen
mukaan on kuitenkin teknisesti mahdollista ja
taloudellisesti kannattavaa asentaa rikkipesurit
vain kolmasosaan Suomen lipun alla kulkevista
rahtialuksista. Yhdelld kolmasosalla asentami-
nen ei ole taloudellisesti kannattavaa ja yhdella
kolmasosalla se on teknisesti mahdotonta. On
oletettavaa, ettd sama koskee myods valtaosaa
muiden maiden lipun alla kulkevia aluksia.

Rikkipesuriteknologiaa kehitetddn menestyk-
sekkadsti muun muassa Suomessa. Teknologioi-
den hyviksymismenettely on nykyisen direktii-
vin mukaan erittdin hidasta ja byrokraattista.
Teknologioiden koekiyttd voi kestdd puolitoista
vuotta. Sen jidlkeen teknologia voidaan hyvak-
syd komission asettamassa komiteassa. Hyvék-
synnén jilkeen kunkin maan tulee sallia hyvék-
sytyn teknologian kdyttd alueellaan.

Rikkipesuriteknologian saatavuuteen ja luo-
tettavuuteen liittyy paljon epdvarmuustekijoita.
Pelkdstddan Itdmeren laivamiériksi arvioidaan
yli kymmenentuhatta alusta, ja yksistddn Suo-
messa kdy vuosittain noin 1 500 laivaa. Naista
Suomen lipun alla on noin 100 alusta. Laivat
kdyvit noin kolmen vuoden huoltokierrossa tela-
koinnissa, jonka yhteydessd rikkipesuri voitai-
siin asentaa. Rikkipesureiden laajamittainen
kiyttoonotto vuoteen 2015 mennesséd ei valio-
kunnan arvion mukaan niytd mahdolliselta. Sa-
tamien tulee myos pystyé vastaanottamaan rikki-
pesureiden pesuvesid ja rikkipesureiden kdytos-
td syntyvéa jitedljyd siten, ettd niistd ei aiheudu
uutta merkittdvédé kulurasitusta.

Nesteytetyn maakaasun kéyttd on vaihtoehto
vain uusien laivojen kohdalla, jolloin niihin va-
litaan alun perin LNG-moottorit. Nesteytetyn
maakaasun tankkaaminen on toistaiseksi mah-
dollista Norjan rannikolla sekéd vain muutamas-
sa [tdmeren, Pohjanmeren ja Englannin kanaalin
alueen satamassa. Tankkausinfrastruktuurin ra-
kentaminen kestdd vuosia ja edellyttdd, ettd ky-
syntdd syntyy ja uusiin laivoihin valitaan tdméa
teknologia. Valiokunta toteaa, ettd tdmakddn
teknologia ei siis tarjoa realistista ratkaisua me-
renkulkua uhkaavaan kustannusten nousuun
vuoden 2015 alusta.
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Mahdollisten kansallisten tai EU-tukien vai-
kutus merenkulun kokonaiskustannusten nou-
suun jai nihtiviksi. Vield ei ole voimassa kan-
sallista lainsdddintod, joka mahdollistaisi tuen
maksamisen esimerkiksi rikkipesureiden jélki-
asennuksiin. Komissio on luvannut EU:n tukea
kilpailun védristymien ehkiisemiseksi, mutta
konkreettiset toimet eivit ole vield tiedossa.

Polttoaineen saatavuus ja hinta

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 0,1
prosenttia rikkid siséltdvén polttoaineen saata-
vuus ei sindnsé aiheuta ylitsepddsemattomid on-
gelmia, jos polttoaineen kysynté rajoittuu rikki-
paidstojen nykyisille tai kaavailluille paddstojen
valvonta-alueille. Véaharikkisen polttoaineen
hinta on nykydidn 50—=85 prosenttia korkeampi
kuin raskaan polttodljyn hinta. Hinnan arvioi-
daan kuitenkin kasvavan 100—150 prosenttia
korkeammaksi verrattuna raskaaseen polttodl-
jyyn, kun kysynté lisdéntyy 1.1.2015 alkaen.

Alusliikenteen rikkipitoisuusrajaksi on maail-
manlaajuisesti tulossa 0,5 prosenttia vuoden
2020 alusta, ellei timén vaatimuksen voimaan-
tuloa siirretd vuoteen 2025 perustuen IMO:n
teettdmiin polttoaineen saatavuusselvityksiin.
Vaihtoehtoisena ratkaisuna on tissikin rikkipe-
sureiden kéyttdminen laivoissa, jolloin myds
runsasrikkisen raskaan polttodljyn kdyttiminen
on mahdollista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 0,5
prosenttia rikkid sisdltdvid laivapolttoainetta ei
ole kuitenkaan mahdollista saada laajasti mark-
kinoille vuoteen 2020 tai 2025 mennessi, jol-
loin maailmanlaajuisesti otettaisiin kayttoon kil-
pailuvddristymdd tasoittava 0,5 rikkiprosentin
enimmadisraja. Asiantuntijoiden mukaan tdhin
tuotteeseen liittyy useita vield selvittdmétté ole-
via valmistusteknisid, tuotteen toimivuuteen liit-
tyvid ja sen saatavuutta koskevia kysymyksié.
Talla hetkelld 0,5 prosenttia rikkid sisdltdvéin
polttodljyn markkinat ovat erittdin rajalliset.
Saatavuutta vaikeuttaa tulevaisuudessa se, ettd
vastaavaa polttoainetta suunnitellaan teollisuus-
paistdjd koskevan direktiivin (IED) voimaanpa-
non myotd kéytettdviksi myds maalla sijaitse-
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vissa polttolaitoksissa. Valiokunta toteaa, ettd
tdssd vaiheessa on perusteltua kyseenalaistaa
kilpailuasetelman luvattu tasaantuminen vii-
meistddn vuonna 2025, silld kiytdnndssd voi
osoittautua mahdottomaksi ottaa kayttoon
maailmanlaajuinen 0,5 rikkiprosentin enimmais-
raja. Valiokunta pitdd erittdin tarkednd, ettd en-
nen ehdotetun direktiivimuutoksen voimaantu-
loa komission taholta selvitetddn mahdollisuus
maailmanlaajuisesti ottaa kayttoon 0,5 rikkipro-
senttia siséltdvd polttoaine vuonna 2020 tai
2025. Talla on merkittdva vaikutus nyt késitelta-
vand olevan ehdotuksen aiheuttaman kilpailun
védristymén todelliseen kestoon.

Ympiristo- ja terveysvaikutukset

Laivojen pédstdjen viahentdmisen terveyshyoty-
jen ja kustannusten suhdetta on arvioitu komis-
sion teettimdssd kustannus-hyodtyselvityksessé
(AEA Technology, 2009: Cost Benefit Analysis
to Support the Impact Assesment accompanying
the revision of the Directive 1999/32/EC on the
Sulphur Content of Liquid Fuels). Selvityksessé
on tarkasteltu vaikutuksia, jotka aiheutuisivat,
kun enintddn 0,10 prosenttia rikkid siséltdvi
polttoaine otettaisiin kayttoon rikkipadstdjen
valvonta-alueilla (Itdmeri, Pohjanmeri ja Eng-
lannin kanaali) vuoden 2015 alusta ja kun edel-
lisen lisdksi enintddn 0,50 prosenttia rikkid sisil-
tiva polttoaine otettaisiin kdytto6on vuoden 2020
alusta muilla EU:n merialueilla (Vilimeri ja
Mustamerti).

Terveyshyodyt ovat kaikissa tarkastelluissa
vaihtoehdoissa suurella todennékoisyydelld suu-
remmat kuin vidhennystoimien kustannukset
EU:n alueella. Siirtyminen 0,10 prosenttia rik-
kid sisdltdvén polttoaineen kdyttoon rikkipaasto-
jen valvonta-alueilla parantaa merkittdvésti il-
manlaatua Itdmerelld ja sen rannikkoalueilla
sekd Ahvenanmaalla, kun hengitettdvien hiuk-
kasten (PM10) pitoisuudet ja otsonipitoisuudet
alenevat. Pitkdaikaisen pienhiukkasaltistumisen
aiheuttamat ennenaikaiset kuolemat EU27:ssé
vihentyisivdt eri vaihtoehdoissa 17 000—
24 000 tapauksella vuodessa. Maalta perdisin
olevien ldhteiden rikkidioksidipddstojen lisédva-

hentdmisen myonteiset vaikutukset terveyteen
olisivat erittdin vdhdisid verrattuna meriliiken-
teen pddstdjen vihentdmiseen.

Selvityksen mukaan IMO:n uusien mééréys-
ten tdytintoonpano tuo arviolta 15—34 miljar-
din euron hyddyt EU:ssa sitd kautta, ettd terveys
parantuu ja kuolleisuus védhenee. Médrdysten
tdytdntoonpanosta aiheutuvien kustannusten on
arvioitu olevan 2—11 miljardia euroa. Néin ol-
len vaatimusten tdytdntdonpanosta EU:lle saa-
vutettavat hyodyt olisivat 3—13 kertaa suurem-
mat kuin siitd aiheutuvat kustannukset.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta viittaa kui-
tenkin myds Suomen Ilmatieteen laitoksen lau-
suntoon, jonka mukaan Itdmeren alueen pédasto-
rajoitusten tidrkeimmét vaikutukset ilmanlaa-
tuun ja erityisesti sulfaattihiukkasten pitoisuuk-
siin ja laskeumaan eivét ole paikallisia. Hyodyt
Itdmeren alueen pddstovihennyksistd jakaantu-
vat erittiin laajalle alueella eivétkd valttdmatta
merkittdvésti paranna Suomen ilmanlaatua. Esi-
merkiksi rikkipitoisuuden laskeminen vuonna
2010 1,5 prosentista 1 prosenttiin ja satamissa
0,1 prosenttiin ovat vdhentineet rikkidioksidi-
pddstdja noin 20 prosenttia ja pienhiukkaspdds-
t0jd noin 9 prosenttia. Toteutetut pddstdjen leik-
kaukset eivit kuitenkaan ole ndkyneet tilastolli-
sesti merkittdvélla tavalla Suomen alueella mita-
tuissa hiukkasten sulfaattipitoisuuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa myos
lausunnossaan, ettd Itdmeren laivaliikenteen
rikinoksidipdéstdjen vihentdmisestd aiheutuva
Suomen maa-alueen ulkoilman pienten rikki-
dioksidipitoisuuksien jonkinasteinen lasku ei
tuota mainittavaa terveyshyotyd. Suomen eteléd-
ja lansirannikolle ja 50—100 kilometrin pdahén
sisimaahan on mahdollista saada terveyshyoty-
jé tuottava, merkittdvd pienhiukkaspitoisuuk-
sien pienentyminen, jos SECA-alueen laiva-
moottoreiden péadstimien pienhiukkasten (no-
kea, orgaanisia yhdisteitd, myrkyllisid metalle-
ja) yksikkopdidstot puolittuvat ja rikinoksidi-
padstoistd ilmakehdssd muodostuva hiukkasmai-
nen sulfaatti vdhenee minimiinsd. SECA-alueen
laivaliikenteestd syntyvien pienhiukkasten ko-
konaispédstdjen odotetaan laskevan edelld mai-
nituilla, direktiiviehdotuksen mukaisilla keinoil-



la 23 prosenttia vuoteen 2020 mennesséi verrat-
tuna siihen, ettd padstovahennystoimia ei toteu-
tettaisi.

Edelld mainitun hiukkaspitoisuuden muutok-
sen ja vaikutusalueen videstomidran perusteella
voidaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan karkeasti arvioida, ettd laivapddst6jen
viahennykset v. 2015 pienentdisivit pitkdaikai-
sesta pienhiukkasille altistumisesta aiheutuvia
ennenaikaisia kuolemia sadasta muutamaan sa-
taan tapaukseen vuodessa vuoteen 2020 mennes-
sd. Tadma vidhennys on kansanterveydellisesti ja
-taloudellisesti merkittdvi, vaikka se on selvésti
pienempi kuin Suomen tieliikenteen pakokaasu-
hiukkasten vidhennystoimista odotettavissa ole-
va ennenaikaisten kuolemien pienentyminen eli
noin 450 tapausta vuodessa vuoteen 2020 men-
nessa.

Valiokunta toteaa, ettd direktiivichdotuksen
hyddyt ja haitat jakautuvat epitasaisesti Euroo-
passa. Uudistuksen tulisi koskea tasapuolisesti
kaikkia EU:n merialueita, jolloin erityisesti ti-
hedén asutut EU:n eteldiset rantavaltiot voisivat
hyotyd uudistuksen luvatuista mittavista ter-
veyshyoOdyistd. Valiokunta korostaa, ettd merkit-
tdvid terveysvaikutuksia saavutetaan vasta sit-
ten, kun EU:n kaikki merialueet ja myohemmas-
sd vaiheessa kaikki merialueet maailmassa ovat
ehdotetun, yhté tiukan rikkipddstdsddntelyn pii-
rissé.

Valiokunta toteaa my0s, ettd uudistuksen kus-
tannukset ja kansainvilisen kilpailukyvyn mene-
tys uhkaavat muodostua Suomelle suuremmiksi
kuin saavutettavat terveyshyddyt, etenkin kun
esimerkiksi Helsingissd rikkidioksidipitoisuu-
det olivat vuosina 2009 ja 2010 selvisti kaik-
kien tunti-, vuorokausi- ja vuosiraja-arvojen ala-
puolella. Valiokunta korostaa, ettd Suomessa on
toimiva ympéristdlupajérjestelmé ja siihen liit-
tyva valvonta, miki osaltaan takaa sen, ettd Suo-
messa tehtaat toimivat mahdollisimman ympé-
ristoystavillisesti. Luonnonsuojelun kannalta
kokonaisvaikutukset ovat kielteisid, jos ehdotet-
tu kilpailunvaéristymd ajaa teollisuuslaitok-
siamme tai mahdollisia uusinvestointeja mai-
hin, joissa on mahdollista saastuttaa enemmaén.
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Uudistuksen oikeudellinen arvio

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on saanut pro-
fessori Tuomas Ojaselta oikeudellisen yleisar-
vion direktiivin muutosehdotuksesta ja kansalli-
sesta liilkkumavarastamme. Suomi on Viron
ohella ilmoittanut IMO:lle, etteivdt muutokset
tule voimaan sen aluevesilld ja talousvy6hyk-
keelld, ennen kuin ne on saatettu osaksi kansal-
lista lainsdadantod. Késiteltivand oleva direktii-
vin muutosehdotus tarkoittaa kuitenkin sité, ettd
MARPOL-yleissopimuksen VI liite velvoittaisi
myos Suomea EU-oikeudellisesti. Suomella oli-
si muiden jdsenvaltioiden tavoin enintddn 12
kuukautta aikaa implementoida direktiivi, kun
sen muutos on hyviksytty ja tullut asianmukai-
sesti voimaan.

Direktiivin muutoksessa ei lausunnon mu-
kaan voida ainakaan periaatteessa maérdtd mi-
tddn sellaista, joka olisi ristiriidassa MARPOL-
yleissopimuksen VI liitteestd seuraavien vel-
voitteiden kanssa. Suomi voi lausunnon mukaan
kuitenkin direktiivin jatkovalmistelussa tavoi-
tella direktiivin tdytintdonpanoa koskevien siir-
tyméaikojen lisdksi erilaisia jdsenvaltio- ja/tai
aluskohtaisia siirtymajarjestelyja.

Valiokunta on saanut myos professori Juha
Raution oikeudellisen arvion rikkidirektiivid
koskevasta EU:n harkintavallasta. Lausunnon
johtopddtelmd on, ettd EU:lla on suhteellisen
paljon harkintavaltaa MARPOL-yleissopimuk-
sen liitteen VI tdytidntoonpanossa. Pddasiassa
tdma johtuu siitd, ettd EU ei ole IMO:n jdsen
eikd ole ratifioinut MARPOL 73/78-yleissopi-
muksen liitettd VI. EU:lla on rikkidirektiivissi
mahdollisuus poiketa seka tiukoista rikkiraja-ar-
voista sekd asetetusta aikataulusta suhteessa uu-
distettuun MARPOL-yleissopimuksen VI liit-
teeseen. Joka tapauksessa MARPOL-sopimuk-
sen uudistetun liitteen VI implementointi EU:ssa
on lausunnon mukaan etupééssa poliittisia valin-
toja koskeva kysymys.

EU:n tulee lausunnon mukaan huomioida
lainsdddantovaltaansa kéyttdessddn sen omat
EU-oikeudelliset yleiset periaatteet. Rikkidirek-
titvin yhteydessd relevantteja ovat ainakin oi-
keusvarmuuden, syrjintdkiellon, tasapuolisen
kohtelun seka suhteellisuuden periaatteet. Ehdo-
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tettu rikkidirektiivi voi rikkoa kaikkia néita peri-
aatteita, jollei valttimattomia ajallisia rajoituk-
sia sallita. Suomen kannalta ehdotus vaikuttaa
sekd diskriminoivalta ettd suhteettomalta. Se voi
olla myo6s vastoin oikeutettuja odotuksia seké oi-
keusvarmuutta, jollei sdddokseen siséllyteta riit-
tdvad siirtymisddntelyd. Uudet rajoitukset on
ehdotettu tuleviksi voimaan liian nopeasti ot-
taen huomioon aiheutuvat kustannukset ja vaih-
toehtoiset teknologiat. Selvityksen mukaan on
kyseenalaista, voidaanko ehdotusta perustella
objektiivisin perustein.

Johtopaitokset

Johtopédtoksenddn valiokunta toteaa seuraavaa:

Ehdotetulla direktiivin muutoksella on mitd
ilmeisimmin kéytettdvan polttoaineen saatavuu-
den ja hinnoittelun seurauksena vakavia kieltei-
sid vaikutuksia suomalaisen vientiteollisuuden
kilpailukyvylle ja kannattavuudelle. Vaharikki-
sen polttoaineen todellista hinnanmuodostusta
on tissd vaiheessa mahdoton vield ennakoida
tarkoin. Epdedullinen kilpailutilanne kestdd ny-
kytiedolla vuoteen 2025 ja voi pahimmassa ta-
pauksessa jatkua tdstd eteenpdin, jos maailman-
laajuista siirtymdd 0,5 rikkiprosentin sisilti-
vain polttoaineeseen ei voida toteuttaa suun-
nitellusti.

Kiytettdvissd olevat teknologiset vaihtoeh-
dot, rikkipesurien laajamittainen kayttoonotto,
LNG-alukset ja niihin liittyva polttoainejakelu-
verkosto ja muut teknologiset ratkaisut eivét ole
mahdollisia sellaisella aikataululla, ettd niilld
voidaan vihdistd suuremmassa méérin kompen-
soida kasvavia kuljetuskustannuksia ainakaan
uudistuksen alkuvuosina.

Esimerkiksi merenkulun investointeihin
suunnattavien kansallisten tai EU-tukien saami-
sesta ei ole téssé vaiheessa vield varmuutta.

Uudistuksella aikaansaatavat mitattavat pads-
tovihennykset ja niistd koituvat terveyshyodyt
ndyttdisivit Suomen osalta jadvin viahaisiksi
verrattuna uudistuksessa esitettyihin kokonais-
hyotyihin ja uudistuksesta Suomelle aiheutuviin
merenkulun lisdkustannuksiin.

Valiokunnan saamat oikeudelliset lausunnot
puoltavat ainakin sitd tulkintaa, ettd Suomen
osalta on mahdollista hakea direktiivikisittelyn
puitteissa ajallista ja myds asiallista poikkeusta
sddntdjen soveltamisesta 1.1.2015 alkaen. Uu-
distuksen toteutus ja aikataulut on hallitusohjel-
man tavoitteiden mukaisesti varmistettava Suo-
men vientiteollisuuden kilpailukyvyn turvaaval-
la tavalla.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan
siten tdydennettynd,

ettd valiokunnan mielestd Suomen tuli-
si pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd ko-
missiota pyydetddn valmistamaan ra-
portti vuoden 2013 loppuun mennessd
siitd, miten merenkulkuelinkeino pystyy
sopeutumaan uusiin mddrdyksiin ja mi-
ten rikkipddstijen rajoittamisen jatko-
toimet voidaan toteuttaa,

ettd valiokunta korostaa Suomen kilpai-
lukyvyn kannalta tarvetta hakea kan-
sainvilisen yhteistyon avulla ensisijai-
sesti Itameren SECA-aluetta koskevaa
lykkdystd ja toissijaisesti Suomen ta-
lousaluetta koskevaa direktiivimuutok-
sen voimaantulon lykkdystd, tdssd vai-
heessa viideksi vuodeksi,

ettd valiokunta korostaa tarvetta selvit-
tdd myos aluskohtaisten poikkeusten ai-
kaansaamista esimerkiksi Suomen jddn-
murtajien osalta,

ettd valiokunta korostaa tarvetta pikai-
sesti selvittid sekd kansallisten ettd
EU-tukien kiyttomahdollisuuksia uu-
sien teknologioiden kehittdmisen ja
kdyttoonoton edistimiseksi ja merenku-
lun kustannusten kasvun hillitsemiseksi

ja



ettd valiokunta korostaa tarvetta laa-
jentaa yhtendistd rikkipddstojd koske-
vaa sddntelyd koko EU:n alueelle.

Helsingissd 7 pdivéana joulukuuta 2011
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