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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkdintiluvan vahvistamisesta (COM(2023) 512 final) (U 61/2023 vp): Asia on saapunut lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Juuso Suomento, liitkenne- ja viestintdministerio
- erityisasiantuntija Tea Hoffrén, sosiaali- ja terveysministerio
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- erityisasiantuntija Marjo Immonen, Liikenne- ja viestintdvirasto

- paésihteeri Anni Kyrdldinen, Vammaisfoorumi ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:

- Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi 6 pdivini syyskuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi koskien eurooppalaista vammaiskorttia ja vammaisten henkildiden pysédkointilupaa
(COM(2023) 512 final).
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Eurooppalaisen vammaiskortin kehittiminen on yksi seitseméstd EU:n vammaisten henkiléiden
oikeuksien strategian 2021—2030 mukaisista lippulaivahankkeista. Strategian tavoitteena on
varmistaa vammaisten henkildiden tdysipainoinen osallistuminen yhteiskunnan toimintaan.

Komissio ehdottaa eurooppalaisen vammaiskortin kéyttdonottoa ja nykyisen vammaisille henki-
16ille tarkoitetun eurooppalaisen pysdkointiluvan vahvistamista kaikissa jisenmaissa.

Eurooppalainen vammaiskortti olisi tunnustettu todiste vammaisuudesta kaikkialla EU:ssa, ja sil-
13 saisi yhtildiset erityisehdot ja -kohtelun julkisissa ja yksityisissd palveluissa, kuten liikentees-
sd, kulttuuritapahtumissa, museoissa, urheilu- ja vapaa-ajankeskuksissa tai huvipuistoissa kuin
kyseisessd maassa asuvat henkil6t, joilla on sielld tunnustettu vammaisasema.

Pysékointilupa oikeuttaisi maassa vierailevan vammaisen henkilon, jolla on oman maansa myon-
tdmé eurooppalainen pysédkointilupa, yhtdldiseen erityiskohteluun pysdkointichdoissa ja -pai-
koissa. Ehdotus sisiltdé yhteiset sadnnot ja edellytykset, jotka koskevat eurooppalaisen vammais-
ten henkildiden pysdkointilupaa. Ehdotus siséltdd myos yhteisen mallin, jota kaikkien jésenvalti-
oiden on kiytettdva ja joka korvaa kaikki olemassa olevat kansalliset vammaisten henkiloiden
pysékdintiluvat.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitié tirkeéind EU-tason toimia, joilla edistetdén YK:n vammaisyleissopimuksen
toimeenpanoa. Suomen vammaispolitiikka perustuu perus- ja ihmisoikeuksiin ja niiden turvaa-
miseen. Perustuslain ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti
vammaispolititkan kulmakivet ovat vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus ja syrjiméttomyys,
osallisuus yhteiskunnassa ja padtoksenteossa, itsemadradmisoikeus, esteettdomyys, oikeus itsendi-
seen eldmaién seki tarvittavat yksildlliset palvelut ja tuki.

Valtioneuvosto kannattaa eurooppalaisen vammaiskortin ja vammaisen henkilon pysékdintilu-
van kayttoonottoa kaikissa jasenmaissa. Niiden avulla voidaan edistdd vammaisten henkiléiden
vapaata liikkuvuutta EU:ssa.

Direktiivin ehdotettu soveltamisala on varsin laaja ja jossain méaérin tulkinnanvarainen. Palvelu-
jen osalta soveltamisalaan kuuluvat kaupalliset toiminnat (SEUT 57) ja henkil6liikenteen palve-
lut. Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin soveltamisalaa olisi hyvé neuvottelujen edetessa tar-
kentaa. Lahtokohtaisesti maassa lyhytaikaisesti vierailevien tai oleskelevien henkildiden kannal-
ta keskeiset palvelut tulivat katetuksi vammaiskortin pilottihankkeessa kéytdssé olleella sovelta-
misalalla, joka kattoi liikenteen, kulttuurin, vapaa-ajan ja urheilun. Valtioneuvosto pitié tirkea-
né, ettd seké sosiaali- ettd terveyspalvelut rajataan soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd ehdotus ottaa huomioon jdsenmaiden erilaiset jarjestelmit ja
lahestymistavat vammaisuuden méérittelyyn ja palveluiden ja etuuksien mydntdmiseen. On hy-
v, ettd direktiivi jattdd vammaisuuden arvioinnin kansalliseen toimivaltaan.

Vammaisuus on maédritelty direktiivissdé YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti. Sen mu-
kaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henki-
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nen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi
estdd heidédn tdysiméérdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti mui-
den kanssa.” Tdmi vammaisuuden mééritelma ottaa huomioon ympaéristdn esteet ja sen, ettd
vammaisuus madrittyy suhteessa niihin.

Suomen kansallisessa lainsdédddnndssé ei ole yhtd vammaisuuden méaéritelméa. Eri palveluissa ja
etuuksissa on erikseen médritellyt kriteerit tai mydntdmisedellytykset. Esimerkiksi vammaispal-
veluissa palveluntarvetta arvioidaan yksilollisesti suhteessa haettuun palveluun, jolloin huomioi-
daan yksildllisen tarpeen lisdksi vammaisyleissopimuksen mukaisesti myds vamman ja ymparis-
ton suhde.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd esitys huomioi ja mahdollistaa edelld mainitut kansalliset 14h-
tokohdat. On térkedd, ettd direktiivilla luotava vammaiskorttijarjestelmé on YK:n vammaisyleis-
sopimuksen vaatimusten mukainen ja vammaiskortin saa vammaisyleissopimuksen tarkoittamat
vammaiset henkildt kansallisesti méériteltyjen kriteerien tai tarpeenarvioinnin perusteella. Suju-
van kansallisen toimeenpanon varmistamiseksi direktiiviechdotuksessa on hyvéd huomioida, ettd
kaikissa jasenmaissa ei ole palvelujarjestelméssid méériteltyd yleistd vammaisstatusta, jonka pe-
rusteella palvelut, etuudet ja tukitoimet myonnettiisiin.

Suomen vammaiskorttipilotissa korttiin on siséllytetty A-symboli osoittamaan henkilon tarvitse-
van avustajaa. Kéytdnnossd monet palveluntarjoajat tarjoavat avustajalle ilmaisen sisddnpéédsyn
silloin, kun henkil6lld on A-merkinnéllinen vammaiskortti. Valtioneuvosto pitdé tarkeénd, ettd
tdméa ominaisuus voidaan sdilyttdd myos direktiivid toimeenpantaessa. A-merkinnin kayttoonot-
to kaikissa maissa yhtendisesti voisi edistdd yhdenvertaista kohtelua matkustettaessa jisenmaasta
toiseen ja poistaa palveluntarjoajien huolta kortin vaarinkaytosta.

Vammaiskortista ja sen kéyttokohteista eri maissa on tirkedi olla saatavilla tietoa esteettomasti,
helposti ja kattavasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vammaiskortin toimeenpanoon liittyvét yksityiskohdat, kuten voi-
massaoloaika ja myontdmisedellytykset, on tarkoituksenmukaista jattad kansallisesti maaritelta-
véksi. Valtioneuvosto pitéd tirkedna, ettd vammaiskortilla saatava erityiskohtelu jaé kansallisesti
tai toimijakohtaisesti méériteltavéksi.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tavoitetta eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysa-
kdintiluvan yhdenmukaisemmasta vastavuoroisesta tunnustamisesta luvanhaltijan matkustaessa
tai vieraillessa toisessa jasenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd pysakointilupa siséltda vain luvan myontdmisen kannalta valt-
tamattomat luvanhaltijan henkil6tiedot.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékdintiluvan
yhtendinen malli on kannatettava, mutta osa siséllon yksityiskohdista, kuten kuva ja allekirjoitus,
tulisi jattdd vapaaehtoisiksi tai kansallisesti péitettédviksi. Tdéméd mahdollistaisi joustavammat
kéytdnnot pysékointiluvan séhkoiselle hakemiselle. Valtioneuvosto pitéé tirkednd ylldpitad séh-
koisten palveluiden saatavuutta pysékdintikortin kohderyhmé huomioiden.
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Valtioneuvosto pitédd tirkeén, ettd direktiivin tdytdntdonpanotoimia varten varataan riittdvasti ai-
kaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta katsoo, ettd ehdotukset ovat omiaan edistimiin vammaisten henkildiden yhden-
vertaisia liikkkumismahdollisuuksia Euroopan unionin alueella sekd mahdollisuuksia osallistua
tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan. Saadun selvityksen mukaan ehdotus edistdd myds
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa. Valiokunta pitidé ndin
ollen ehdotuksen vaikutuksia kannatettavina sekd tasapuolisten liikkumismahdollisuuksien etté
viranomaisvalvonnan toimivuuden ndkokulmasta. Saadun selvityksen mukaan sédintelyé ei so-
velleta sosiaaliturvaan.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on padosin pidetty hyvéna, ettd sekd eurooppalaisen vammaiskor-
tin ettd vammaisten henkildiden pysdkointiluvan myontdmisen edellytykset on jatetty ehdotuk-
sessa kansallisesti péatettédviksi. Valiokunta pitdd ldhtokohtaisesti térkednd, ettd ehdotuksessa
otetaan huomioon kansalliset erityispiirteet ja kansallisia jarjestelmié koskevat eroavaisuudet.

(3) Saadun selvityksen mukaan direktiiviechdotuksessa ei ole tuotu esille sahkdisen vammaisen
pysékdintitunnuksen toiminnallisuuksia, vaan méirittely on jétetty direktiivin perusteella annet-
tavan delegoidun sdddoksen varaan. Asiantuntijakuulemisessa tdhén on osin suhtauduttu varauk-
sella silld perusteella, ettd sdhkdisen tunnuksen kayttoon liittyvit madritelmét olisi tarpeen olla ji-
senvaltioiden tiedossa ennen ehdotuksen hyvéksymistd. Valiokunta toteaa, ettd vammaiskorttei-
hin ja vammaisten henkildiden pysakointilupiin liittyvien viranomaistehtévien resurssien riitta-
vyydesté tulee huolehtia sdéntelyn kansallisessa toimeenpanossa.

(4) Valiokunta pitdd myo0s erittdin tirkeénd, ettd yhtendisten kdyténtdjen varmistamiseksi kort-
tien ja pysékdintilupien uudistuksesta tiedotetaan kattavasti ja esteettomasti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.



Valiokunnan lausunto LiVL 13/2023 vp

Helsingissd 14.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Marko Asell sd

jésen Atte Harjanne vihr

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Terhi Koulumies kok

jésen Jani Mékeld ps

jasen Pinja Perholehto sd

jasen Anne Rintamaiki ps
varajisen Johan Kvarnstrom sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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