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Hallituksen esitys laiksi autoverolain muutta-
misesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä marraskuuta 2007 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi autovero-
lain muuttamisesta (HE 147/2007 vp) valmiste-
levasti käsiteltäväksi valtiovarainvaliokuntaan
samalla määrännyt, että liikenne- ja viestintäva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto valtio-
varainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Merja Sandell, valtio-

varainministeriö
- neuvotteleva virkamies Tuomo Suvanto, lii-

kenne- ja viestintäministeriö
- yli-insinööri Magnus Cederlöf, ympäristömi-

nisteriö
HE 147/2007 vp
- yksikönpäällikkö Olli Lindroos, Ajoneuvo-
hallintokeskus AKE

- liikennejohtaja Niilo Järviluoma, YTV Pää-
kaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta

- toimitusjohtaja Pentti Rantala, Autoalan Kes-
kusliitto

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry
- toimitusjohtaja Heikki Kääriäinen, Linja-au-

toliitto
- logistiikkapäällikkö Sakari Backlund, Suo-

men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- ympäristönsuojelupäällikkö Jouni Nissinen,

Suomen luonnonsuojeluliitto
- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry
- professori Harri Kallberg, Tieliikenteen Tie-

tokeskus.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Liikenneympäristöyhdistys
— Sähköajoneuvoyhdistys.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan autoverolakia muutetta-
vaksi siten, että henkilöautojen autoveroprosen-
tin suuruus porrastettaisiin lineaarisesti auton
ominaishiilidioksidipäästöjen perusteella. Sa-
malla henkilöautojen autoveron keskimääräistä
tasoa alennettaisiin noin kuudenneksella. Henki-
löautojen autoverotuksessa sovellettavista kiin-
teistä vähennyksistä luovuttaisiin. 
Ehdotettavan veron suuruus olisi 10—40 pro-
senttia yleisestä vähittäismyyntiarvosta auton
hiilidioksidipäästöstä riippuen. Niistä henkilö-
autoista, joista ei ole päästötietoa, veroa kannet-
taisiin auton kokonaismassan ja käyttövoiman
perusteella määräytyvän laskennallisen päästö-
tiedon perusteella. Ehdotettavia veroprosentteja
sovellettaisiin sekä uusiin että käytettynä vero-
tettaviin tuontiautoihin.
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Pakettiautojen ja moottoripyörien verotuk-
seen ei ehdoteta muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2008. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esitys laiksi autoverolain muuttami-
sesta liittyy samalla kertaa annettuun hallituk-
sen esitykseen laiksi ajonoeuvoverolain muutta-
misesta HE 146/2007 vp.

Molemmissa hallituksen esityksissä ajoneu-
vojen verotusta muutetaan hiilidioksidipäästöi-
hin perustuviksi, ja valiokunta pitää vähäpääs-
töisempien autojen hankkimiseen ohjaavia muu-
toksia liikennepolitiikan ja ilmastopolitiikan nä-
kökulmasta oikean suuntaisina. EU:n tasolla eri-
tyisesti liikenteen hiilidioksidipäästöt ovat kas-
vaneet selvästi viime vuosina, kun muilla sekto-
reilla on paremmin pystytty hillitsemään päästö-
kehitystä. Vaikka liikenteen päästökehitys Suo-
messa on ollut maltillisempaa kuin keskimäärin
EU:ssa, myös Suomessa liikenteen päästöt ovat
lisääntyneet. Henkilöautot ovat liikenteen kan-
nalta keskeinen ryhmä, ja siksi onkin perustel-
tua, että päästökehitykseen puututaan juuri hen-
kilöautojen osalta.

Veromalli

Tulevaisuudessa autovero perustuu auton ylei-
sen vähittäismyyntiarvon ohella auton ominais-
hiilidioksidipäästöjen määrään, ja veroprosen-
tin suuruus muuttuu lineaarisesti päästömäärän
mukaan. Veromalliin ehdotetaan sisällytettäväk-
si vähimmäis- ja enimmäistasot, ja näin veron
suuruus on 10—40 prosenttia yleisestä vähittäis-
myyntiarvosta. Esitykseen sisältyy myös henki-
löautojen keskimääräisen autoveron tason alen-
taminen noin kuudenneksella.

Valiokunta pitää nyt valittua mallia hyvänä,
koska veron suuruus muuttuu lineaarisesti pääs-
tömäärän mukaan, ja näin valittu malli on halut-
taessa helposti muunnettavissa sen ohjaavuutta
kiristäväksi tai höllentäväksi.

Taitepiste. Valiokunta katsoo, että nyt valittua
verotuksen taitepistettä tulee tarkasti arvioida
uudistuksesta saatavien kokemusten perusteel-
la. Hallituksen esityksen mukaan nykyiseen ver-
rattuna verotaso lähtee nousuun yli 220 hiilidi-
oksidigrammaa kilometrillä päästävien autojen
kohdalla, mikä on selvästi nykyistä uusien hen-
kilöautojen keskimääräistä päästötasoa korke-
ampi. Valiokunta toteaa, että uudistuksella pyri-
tään toisaalta laskemaan autoveroa, joka uudis-
tuksen jälkeenkin on Euroopan korkeimpia. Toi-
saalta asiantuntijakuulemisessa on pidetty nyt
valittua taitekohtaa korkeana, koska sen ympä-
ristöohjaavaa vaikutusta on pidetty heikkona.

Asiantuntijakuulemisessa on autoveroa pa-
rempina ympäristöohjaavina toimenpiteinä esi-
tetty korkeaa polttoaineveroa, liikenteen maksu-
jen tuntuvaa korottamista ja biopolttoaineiden
käytön lisäämistä. Valiokunnan aikaisempien
kantojen mukaisesti biopolttoaineiden käyttöä
ollaankin lisäämässä. Valiokunta pitää nyt esi-
tettyä uudistusta oikean suuntaisena ja katsoo,
että valittu malli on hyvä, koska sen avulla vero-
tusta voidaan haluttaessa kiristää ympäristöoh-
jaavampaan suuntaan.

Autokannan oletettu uusiutuminen

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, että
esitys merkitsee käytännössä, että autoveron
määrä alenee reilulla 80 prosentilla markkinoil-
la olevista henkilöautomalleista. Autokannan
uusiutuminen lisää liikenneturvallisuutta. Tä-
män lisäksi uudistus saattaa kasvattaa autokan-
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taa, millä puolestaan lienee esityksen päätavoit-
teiden kanssa jopa ristiriitaisiakin vaikutuksia.

Liikenneturvallisuusnäkökohdat. Valiokunta to-
teaa tyytyväisyydellä, että nyt ehdotetun vero-
uudistuksen myötä autokanta tulee entistä ympä-
ristöystävällisemmäksi ja turvallisemmaksi. Va-
liokunta onkin eri yhteyksissä kiinnittänyt huo-
miota autokannan uudistamiseen1 ja katsonut,
että autokannan uudistuminen vaikuttaa myön-
teisesti myös liikenneturvallisuuteen. Uusia au-
tomalleja kehitettäessä kiinnitetäänkin nykyään
entistä enemmän huomiota liikenneturvallisiin
rakenteisiin ja ratkaisuihin.

Liikenteen kehitys

Aleneva autoverotus saattaa johtaa autokannan
kasvuun ja sitä myötä lisääntyviin liikenneon-
gelmiin ja ympäristöhaittoihin. Valiokunta kat-
soo, että tulee pyrkiä eri toimenpitein ehkäise-
mään näitä sivuvaikutuksia.

Joukkoliikenteen kehitys.   Asiantuntijakuulemi-
sessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty sii-
hen, että autoveron lasku vaikuttaa kielteisesti
joukkoliikenteen käyttöön. Liikenne- ja viestin-
täministeriö tulee ilmoituksensa mukaan erik-
seen tarkastelemaan niitä keinoja, joilla joukko-
liikenteen kilpailukyky voidaan varmistaa auto-
verotuksen uudistamisen yhteydessä. Tällainen
keino on ministeriön mukaan mm. suurten kau-
punkien joukkoliikenteen tukeminen.

Valiokunta pitää välttämättömänä joukkolii-
kenteen kehittämistä varsinkin suurissa kaupun-
geissa mutta myös koko maassa laajemminkin.
Valiokunta pitääkin hallitusohjelman linjauksia
joukkoliikenteen tukemisesta hyvinä mutta riit-
tämättöminä, jotta henkilöautoilla liikkuvat siir-
tyisivät käyttämään joukkoliikennettä. Valio-
kunta toteaa edelleen, että varsinkin seudullisen

1 LiVL 14/2006 vp — E 46/2006 vp, LiVL 7/2006 vp —
VNS 5/2005 vp, LiVL 15/2005 vp — U 29/2005 vp
joukkoliikenteen kehittämisen tulee olla osa laa-
jempaa yhdyskuntasuunnittelua.

Käyttöperusteiset liikenteen hinnoittelumallit.
Hallitusohjelman mukaan hallituksella on tar-
koituksena selvittää käyttöperusteisten liiken-
teen hinnoittelumallien käyttöönottoa ja älyk-
käiden tiemaksujärjestelmien kokeilua. Valio-
kunta pitää nyt ehdotettua verotusuudistusta hy-
vänä askeleena kohti käyttöperusteisten liiken-
teen hinnoittelumallien käyttöönottoa. 

Valiokunta kiinnittää huomiota myös muiden
käyttöperusteisten hinnoittelujärjestelmien edel-
leen selvittämiseen ja katsoo, että tämä tulee teh-
dä liikennepoliittisen selonteon yhteydessä. Sel-
vitystyön lähtökohtana tulee olla se, että hinnoit-
telujärjestelmien vaikutuksia arvioidaan yhdes-
sä joukkoliikenteen edelleen kehittämisen kans-
sa. Valiokunta toteaa, että joukkoliikenteen ke-
hittämisessä panostetaan myös raideliikenteen
lisäämiseen ja että mahdollisten kokeilujen sel-
vitystyön tulee pohjautua tähän kehitykseen ja
tukea joukkoliikenteen kokonaisvaltaista kehit-
tämistä.

Seuranta.  Valiokunta katsoo, että autoverouu-
distuksen vaikutusta liikenteen kehitykseen tu-
lee seurata ja että tulee selvittää mahdollisia
muitakin toimenpiteitä, jotka tukevat nyt esite-
tyn uudistuksen tavoitteita.

Muita huomioita

Hybridiautot. Valiokunta pitää hyvänä, että
uudistuksessa hybridiautojen verotuksesta tulee
muita autoja edullisempaa, koska niidenkin ve-
rotus perustuu suoraan hiilidioksidipäästöihin.
Hybridiautojen hiilidioksidipäästöt ovatkin ta-
vallisia autoja pienempiä. 

Dieselautot.  Valiokunnan huomiota on kiinni-
tetty   toisaalta   dieselautojen   matalampiin   hii-
lidioksidipäästöihin   ja   toisaalta   niiden   lähi-
päästöihin eli typenoksideihin ja hiukkaspääs-
töihin.   Tällä   hetkellä   dieselautojen   lähipääs-
3
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töt   ovat   suuremmat   kuin   vastaavankokoisil-
la,   samanikäisillä   bensiiniautoilla. Uusien
Euro 5- ja Euro 6 -normien voimaantullessa2

bensiini- ja dieselautojen erot lähipäästöjen
osalta ovat selvästi kaventumassa. Hiukkassuo-
dattimia edellyttävän Euro 5 -normin hiukkasra-
jat ovat viidesosa voimassaolevista rajoista, ja
näillä rajoilla pienhiukkaspäästöt laskevat sa-
malle tasolle kuin bensiiniautoilla. Hiukkassuo-
dattimet tosin lisäävät polttoaineen kulutusta;
tutkimusten mukaan raskaissa ajoneuvoissa käy-
tetyn suodatintyypin, CR-DPF, on todettu lisää-
vän 2—4 % kulutusta. Henkilöautojen osalta
TNO-tutkimuskeskuksen komissiolle tekemän
selvityksen mukaan todennäköisimmin yleisek-
si suodatinratkaisuksi tulevan DPF-suodattimen
on arvioitu lisäävän kulutusta vain 1—2 %. Die-
selmoottoreiden muita suurempia hiukkaspääs-
töjä pitääkin pyrkiä vähentämään mm. edistä-
mällä hiukkassuodattimiin siirtymistä jo ennen
kuin ne ovat pakollisia.

2 Euro 5 vuoden 2009 aikana ja Euro 6 vuoden 2014 ai-
kana
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Sähköautot. Sähköautoille on erillishakemuk-
sesta myönnetty vapautus autoverosta. Tämän
kohtelun perusteena on ollut uuden teknologian
kehittäminen, ja sähköautoja onkin valmistettu
Suomessa. Valiokunta kiinnittää huomiota sii-
hen, että ehdotetussa järjestelmässä sähköautoja
koskeva autovero alenee 26 prosentista 10 pro-
senttiin ja että mahdollisuus myöntää erillisha-
kemuksesta vapautus autoverosta säilyy.

Lainsäädännön kehittäminen jatkossa

Valiokunta pitää nyt ehdotettua lainsäädäntöä
hyvänä ja katsoo, että autoverotusta tulee kehit-
tää edelleen. On syytä selvittää mahdollisuudet
ulottaa nyt ehdotetun mallin mukainen verotus
koskemaan myös raskasta kalustoa ja moottori-
pyöriä.

Lausunto
Lausuntonaan liikenne- ja viestintävaliokunta
esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 22 päivänä marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujärvi /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr   (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok

vjäs. Esa Lahtela /sd
Sari Palm /kd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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