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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintavaliokunta kéasittel ee tssa
lausunnossaan valtion talousarvioesitysta 2013
toimialansa €li liikenne- ja viestintéaministerion
hallinnonalan nékodkulmasta. Valiokunta keskit-
tyy lausunnossaan |&hinna perusvaylanpidon ra-
hoitukseen, kuljetusten jalogistiikan kustannus-
ten merkitykseen Suomen kilpailukyvyn kannal -
ta seka joukkoliikenteen rahoitukseen.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnon-
alalle esitetddn maérarahana yhteensa 2 953 mil-
joonaa euroa vuodelle 2013. Valiokunta toteaa,
etta tal ousarvioesityksen yksityiskohtiin vaikut-
taa kautta linjan nykyisen taloustilanteen pakot-
tamat sadsttoimenpiteet, jotka vaikuttavat valt-
tamatta kaikkien hallinnonalojen rahoitukseen.
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
rahoitusta on pidettava tasoltaan kokonaisuuden
nakokulmasta hyvaksyttavang, erityisesti kun
sité verrataan monella muulla hallinnonalallato-
teutettavien sddstdjen maadraan. Valiokunta ko-
rostaa, ettd liikennesektorilla on huomattava
merkitys koko elinkeinoeldaman toimivuudelle ja
kilpailukyvylle sekd ihmisten arkiliikkumiselle,
mika tulee ottaa huomioon liikenteen rahoitus-
tason maaraytymisessa.

Perusvaylanpito

Esityksessa  liikenneverkolle on  varattu
1 693 miljoonaa euroa, josta perusvaylanpitoon
esitetddn 935,2 miljoonaa euroa. Perusvaylanpi-
don méérérahasta rahoitetaan mm. olemassaole-
van liikenneverkon kunnossapito, pienehkdt in-
vestoinnit, liikenteen hallinta, liikenteen suun-
nittelu ja vaylanpidon omaisuushallinta.
Perusvaylanpidossa  kunnossapitomenoihin
esitetddn 593 miljoonaa euroa, mikaon pari mil-
joonaa euroa kuluvaa vuotta enemman. Tastalii-
kenteen yllapitomenoihin arvioidaan kéaytetta-
van 200 miljoonaa euroa. Liikenteen hallintame-
not taas olisivat 129 miljoonaa euroa, josta
79 miljoonaa euroa kaytettdisiin vaylien infor-
maatio- ja ohjauspal vel uihin. Korvausinvestoin-
teihin arvioidaan kaytettédvan 147 miljoonaa eu-
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roa, mistad rataverkon korvausinvestointeihin
osoitettaisiin 75 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitéa erittéin kannatettavana tie-,
rata- ja vesiliikenteen ohjausjarjestelmien uusi-
mista vuosina 2013—2018 osana perusvaylan-
pitoa. Ohjausjarjestelmien uusimisella voidaan
parantaa mm. junaliikenteen tasmallisyytta ja
toimintavarmuutta, mika on erittdin tervetullut-
ta.

Valiokunta toteaa, etta perusvaylanpidon ra-
hoituksella on pystyttava turvaamaan liikenne-
verkon sédilyminen liikennditavassa ja turvalli-
sessa kunnossa. Euromaaraisesti tasai sena pysy-
neen perusvaylanpidon maérdrahan ostovoima
on kuitenkin mm. kustannustason noususta joh-
tuen laskenut jo pidemman aikaa. Perusvaylan-
pidon maarérahaa ei ole sidottu indeksiin, mutta
sen sijaan monivuotiset kunnossapito- ja hoito-
sopimukset ovat indeksisidonnaisia, mika osal-
taan vahent&a rahoituksen reaalista tasoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pe-
rusvaylanpidossa on raideliikenteen osalta esi-
tetty viiden miljoonan euron tasokorotusta edel -
liseen talousarvioon verrattuna. Valiokunta pi-
téd raideliikenteeseen panostamista hyvana ja
erittéin kannatettavana. Samalla valiokunta kui-
tenkin toteaa, etta mm. 66 % maan Siséisesta ta-
varaliikenteesta hoidetaan maantiekuljetuksina,
jamydstieverkon kunnosta tulee néin ollen pys-
tya pitamaan huolta perusvaylénpidon keinoin.
Maantielain (503/2005) mukaan maantie on pi-
dettavayleista liikennetta tyydyttavassa kunnos-
sa.

Kaytettavissa olevalla perusvaylanpidon ra-
hoitustasolla voidaan valiokunnan nakemyksen
mukaan turvata paavaylien kohtuullinen kunto,
mutta erityisesti tienpidon rahoitustilanne on va-
liokunnan arvion mukaan pitkalla tahtdimella
erittéin huolestuttava tieverkoston kunnon kehi-
tyssuunnasta ja kertyneen korjausvelan méaéras-
ta johtuen. Esityksen mukaan tieverkon hoito-
menojen arvioidaan kasvavan 33 miljoonaa eu-
roa vuodesta 2012 mm. kustannustason nousun
vuoksi. Vuosittain paéllystettivien maantiekilo-
metrien madra on ollut laskussa. Vilkkaammat



tiet todennakodisesti kyetddn padllystamaan
gjoissa, mutta alemman tieston péaallysteiden
uusimiskierto on varsin pitka. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Suomen maanteilla on
yli 14 000 siltaa, joista huonokuntoisia on noin
800. Huonokuntoisten siltojen maara tulisi esi-
tyksen mukaisella rahoitustasolla pysymaan en-
nallaan. Asiantuntijakuul emisessa on tuotu esil-
le, etta tien paallysteen tai sillan korjaamisen
kustannukset saattavat nousta moninkertaisiksi,
mikali korjaus tehdééan vasta sitten, kun korjatta-
van kohteen kunto on jo ehtinyt heikentya erit-
téin huomattavasti. Kokonaisuutena arvioituna
korjaaminen tulisi siten kaikkein edullisimmak-
si, kun se voitaisiin tehdéa ajoissa.

Perusvaylanpidon rahoituksen kannalta valio-
kunta pitaa tarkeanaliikennepoliittiseen selonte-
koon sisdltynytta periaatelinjausta, jonka mu-
kaan liikenteen rahoituksessa suunnataan paino-
pistetta liikenneverkkojen kehittéamisinvestoin-
neista perusvaylanpidon pieniin investointioh-
jelmiin ja yllapitoon. Linjauksen mukaan vay-
|dinvestoinneista siirretédn 100 miljoonaa euroa
vuodessa néihin kohteisiin vuodesta 2016 al-
kaen. Valiokunta kuitenkin toteaa, etté perus-
vaylanpidon rahoituksen lisdémiseen on tarvetta
valtiontalouden niin salliessa jo ennen edella
mainittua madrérahasiirtoa. Tarvittaessa tulee
pystya reagoimaan nopeassakin aikataulussa
my6s mahdollisiin ylléttaviin korjaustarpeisiin,
kuten esimerkiksi paikallisiin tulvien aiheutta-
miin ongelmiin.

Valiokunta pitéd térkeana, ettda myods vesi-
vaylien kunnossapitoon, meri- ja sisavesivay-
lien peruskorjauksiin ja turvalaitteiden kuntoon
kiinnitetddn huomiota erityisesti €elinkeinoela-
malle térkeiden merikuljetusten varmistamisek-
si. Valiokunta katsoo, etta liikennejarjestelman
kehittéami sessa tulee huomioida myo6s kavelyn ja
lid ja niiden kuntoa voitaneen pyrkid kehitté-
maan perusvaylanpidon pienilla investointioh-
jelmillavuodesta 2016 alkaen, mutta kehittdmis-
tarve on olemassa jo tata aikaisemmin.

Perusvaylanpidon lisarahoituksen tarpeesta
on joissakin asiantuntijakuulemisissa esitetty
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miljoonaa euroa. Valiokunta ei pida realistisena
tdman suuruisten tasokorotusten toteuttamista,
mutta toteaa, etta perusvaylanpitoon tulisi pyr-
kid panostamaan selkeésti nykyista enemman.
Y htend arvioitavana keinona saattaisi ollapaino-
pisteen siirtdminen jatkossa viela nykyista
enemman liikenteen investointihankkeista tien-
pidon rahoitukseen, esimerkiksi arvioimallajoi-
denkin  investointihankkeiden  aikatauluja
joiltain osin uudelleen.

Valiokunta korostaa, etta perusvaylanpitoon
olisi térkedd suunnata lisérahoitusta valtionta-
louden tilan niin salliessa. Erityisen térkeaa oli-
si keskittya edella kuvatun perustienpidon kehi-
tyssuunnan kaantamiseen seka pieniin liiken-
teen sujuvuutta ja turvallisuutta edistéaviin hank-
keisiin. Valiokunta katsoo, ettd huomattavaksi
kasvaneen korjausvelan osalta olisi pyrittava
sistatoimista, joillakorjausvelkaa saataisiin pie-
nennettya.

Yksityistiet

Y ksityisteitd on Suomessa yhteensd 358 000 km,
janiiden keskipituus on noin 3 km. YKksityistei-
den valtionavustukseen oikeutettuja teitd on
noin 55 000 km, ja niiden hoitamista varten on
perustettu noin 17 000 tiekuntaa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan vuonna 2013 arvioi-
daan avustettavia kohteita olevan noin 320 kap-
pal etta.

Liikennepoliittisessa selonteossa todetaan,
etta paivittdinen liikennditavyysjahoito varmis-
tetaan koko verkolla, mutta alemmanasteisen
verkon kunto joustaa rahoituksen mukaan. Ta-
lousarvioesityksessa on varattu yksityisteiden
kunnossapitoon ja parantamiseen 8 miljoonaa
euroa vuodelle 2013. Vuonna 2011 kyseinen
méédraraha oli 23 miljoonaa euroa ja
13 miljoonaa euroa vuonna 2012. Méaarérahan
laskua selittéé osin se, etté vuosina 2009—2011
yksityisteiden méérarahaa nostettiin
10 miljoonalla eurolla puukuljetuksiin kaytetté
vien yksityisteiden parantamiseksi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kyseisten tei-
den kuntoa saatiinkin tuolloin olennaisesti
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parannettua. Vuonna 2014 yksityisteiden val-
tionavustus olisi enda 5 miljoonaa euroa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kunnat ovat
viime vuosina avustaneet yksityisteiden perus-
parannuksia vuosittain yhteensa 24—28 miljoo-
nalla eurolla.

Valiokunta pitéd yksityisteiden rahoituksen
kehityssuuntaa huolestuttavana. Valiokunta kat-
s00, etta rahoituksen kohdentaminen paavaylien
kunnon varmistamiseen on tarkedsd, mutta tama
el saisi kuitenkaan johtaa alemman asteisen tie-
verkon ja erityisesti yksityisteiden kunnon huo-
mattavaan heikkenemiseen. Yksityistiet ovat
haja-asutusalueille elintérked infrastruktuuri,
joka palvel ee metséteol lisuutta, matkailua, maa-
taloutta, asukkaita, paikallisia yrityksiajne. Yk-
sityisteita kayttaa suuri osa kansalaisista ja yri-
tyksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yk-
sityisteiden kunto on monin paikoin jo talla het-
kella riittémétén raskaiden kuljetusten tarpei-
siin, ja vaheneva rahoitustaso tulee laskemaan
yksityisteiden kuntoa entisestddn. Valiokunta
pitaa erityisena huolenaiheena sitg, etta yksityis-
teiden rahoituksen vahenemiskehitys saattaa j at-
kossa kasvattaa yksityisteiden tienhoitokuntien
roolia selkedsti nykyisesta ja johtaa kasvavaan
yksityisteiden maaréén. Asiantuntijakuulemi-
sessa on tuotu esille nakemys siitd, etta yksityis-
teiden kunnostaminen voitaisiin néhda myos
eraanlai sena valtion maksamana vastikkeena yk-
sityisteiden kaytosta. Valiokunta korostaa yksi-
tyisteiden merkitysta erityisesti maaseudun ja
haja-asutusalueiden elinvoimaisuuden kannalta
jatoteaa, ettéd mikali yksityisteiden kunto halu-
taan pyrkia pitdmaan edes nykytasolla, myods ra-
hoitus tulee séilyttaa vahintaan nykyisella tasol -
la

Logistiikan kustannukset ja kilpailukyky

Liikennejarjestelmalla on hyvin keskeinen mer-
kitys koko yhteiskunnan toimivuuden ja mm.
elinkeinoelaman kilpailukyvyn sekd alueiden
kehittymisen ja tydllisyyden kannalta. Véaylien
kehittéamiseen kohdistetuilla maérérahoilla pys-

tytédén saavuttamaan hyvin monipuolista yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta.

Joidenkin arvioiden mukaan suomalaisyritys-
ten kokonaiskilpailukyvysta kaupan alalla noin
kolmannes ja teollisuudessa noin viidennes syn-
tyy logistiikan hallinnasta. Kuljetusten hinnalla
on huomattava merkitys teollisuuden kustannus-
rakenteeseen. Logistiikkakustannukset ovat
vuonna 2012 arviolta noin 12 % yritysten liike-
vaihdosta, josta varsinaiset kuljetuskustannuk-
set muodostavat arviolta kolmanneksen.

Liikennepolitiikan yhtena keskeisena tavoit-
teena tul ee olla huolehtia Suomen kilpail ukykya
jakestavéaa talouskasvuatukevien kotimaisten ja
kansainvélisten liikenneyhteyksien toimivuu-
desta ja kehittémisesta. Mikali liikennevaylan
kunnossatai valityskyvyssa on ongelmia, liiken-
ne e etene sujuvasti, mika lisda kustannuksia,
eivatka liikenteen ymparistovai kutuksetkaan ole
talléin optimaalisia. Tama asettaa haasteita eri-
tyisesti perusvaylanpidolle ja sen rahoituksen
riittavyydelle. Valiokunta korostaa, ettd myods-
kin rautatieliikenteen kapasiteetin riittévyys on
olennainen kansallinen kilpailukykyedellytys.

Suomi on maantieteellisesta sijainnista joh-
tuen ulkomaankaupan osalta kaytanndssa taysin
riippuvainen toimivista merikuljetuksista ja sa-
tamien sekd merenkulun logistiikan toimivuu-
desta. Merikuljetusten toimivuudella on siten
ratkaiseva merkitys Suomen elinkeinoelamalle
jakilpailukyvylle.

Meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpai-
lukyvyn parantamiseen esitetddn 81 miljoonaa
euroa, joka on noin 5,4 miljoonaa euroa edellis-
vuotta véhemman. Suomen vientiteollisuudella
on jo talla hetkella pitkista kuljetusetaisyyksista
johtuen monia kilpailijoita korkeammat kulje-
tuskustannukset mm. keskeisille markkina-
alueille Euroopassa. Merikuljetusten kustannuk-
set ovat olleet myds kasvussa. Talousarvioesi-
tyksen mukaan alusinvestointien ympaéristétuen
momentille esitetddn 38 miljoonaa euroa, josta
osa voidaan esityksen mukaan kayttéa mm. lai-
vojen rikkipesureiden hankinnan tukemiseen.
Valiokunta pitéé ehdotusta periaatteel lisesti erit-
tain hyvana ja kannatettavana. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan parhaillaan pohditaan



tyoryhmassd mm. lisdkeinoja rikkidirektiivin
kilpailukykya heikentavien vaikutusten
lieventamiseksi. Valiokunta toivoo, etta kysei-
sessa tydryhmassa pohditaan mahdollisia keino-
jaennakkoluulottomasti ja pyritéan lagjalla kei-
novalikoimallakuljetuskustannusten nousun hil-
litsemiseen, jotta perusteollisuuden kilpailuky-
ky voidaan turvata myos jatkossa. Myoskin tule-
vassa meriliikennestrategiassa on tarpeen poh-
tia, miten merikuljetusten kustannuksia saatai-
siin alennettua.

Vesivaylien on valttamatonta olla sujuvasti
lilkennditéavassa kunnossa ymparivuotisesti,
mika on tarkeda erityisesti meriteitse toteutet-
tavien vientikuljetusten kannalta. Valiokunta
korostaa jadnmurron toimintaedellytysten tur-
vaamisen merkitysta meriliikenteen maéran kas-
vaessa. Satamien osalta tulisi huolehtia erityi-
sesti ulkomaankaupan kannalta keskeisiin sata-
miin johtavien tie- seka raideliikenneyhteyksien
ja niihin liittyvan logistiikan toimivuudesta ja
ottaa tdmé mahdollisuuksien mukaan huomioon
my&skin rahoituksen kohdentamisessa.

Suomen elinkeinoelamalla tulee olla edelly-
tykset globaalisti kilpailukykyiseen toimintaan.
Valiokunta korostaa erityisesti, etté kuljetusten
jamuun logistiikan korkeita kustannuksia tulisi
saada al ennettua siten, ettd Suomen maanti eteel -
lisestd sijainnista johtuvaa kustannusten osalta
epaedullisempaa asemaa suhteessa esimerkiksi
Keski-Euroopan maihin saataisiin vahennettya.
Valiokunta katsoo, ettd tahan voitaisiin osaltaan
pyrkia mm. ayliikenteen tarjoamin keinoin. Va-
liokunta kiinnittda huomiota siihen, etta alylii-
kenteen kehittéaminen ja hyédyntaminen ei juuri-
kaan ol e esilla tal ousarvioesityksessa.

Joukkoliikenne

Valiokunta pitéd toimivaa joukkoliikennetta
sekd kansalaisten tasapuolisten liikkumismah-
dollisuuksien etta liikenteen ympéristttavoittei-
den saavuttamisen kannalta erittdin tarkeéna yh-
teiskunnan peruspalveluna. Valiokunta katsoo,
ettd selkedna tavoitteenatulee ollajoukkoliiken-
teen kayton lisaaminen.
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Joukkoliikenteen palveluiden ostoihin ja ke-
hittémiseen koko maassa kaytettéavat maararahat
pysyisivat esityksen mukaan euromagraisesti en-
nallaan edelliseen talousarvioon verrattuna eli
noin 99 miljoonassa eurossa. Esitetty maararaha
jakautuisi siten, ettd junien kaukoliikenteen os-
toihin ja Kemijarven yojunaliikenteen ostoihin
osoitetaan 33,6 miljoonaa euroa. Junien |ahilii-
kenteen palveluiden ostoon taas osoitettaisiin
9,7 miljoonaa euroa. Alueellisen ja paikallisen
liikenteen ostoihin, hintavelvoitteisiin ja kehit-
tamiseen esitetéén 31,6 miljoonaa euroa. Lento-
liilkenteen ostoihin ja merenkurkun liikentee-
seen seka kehittamishankkeisiin ja liikkumisen
ohjaukseen osoitetaan yhteensd 4,1 miljoonaa
euroa. Kokonaismaararaha sisdltda myos ns.
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tu-
kemiseen varattavat 10,25 miljoonaa euroa seka
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenne-
tukeen varattavat 10 miljoonaa euroa.

Neljalla suurimmalla kaupunkiseudulla (Hel-
sinki, Tampere, Turku ja Oulu) joukkoliiken-
teen yleisena tavoitteena on esityksen mukaan
saada ai kaan yksityisautoilun kanssa kil pailuky-
kyinen joukkoliikenne erityisesti tydmatkoilla.
Keskisuurilla kaupunkiseuduilla taas pyritééan
houkuttelevaan joukkoliikenteen tarjontaan ja
muilla alueilla pyritéaén joukkoliikenteen perus-
voitteita hyvind Valiokunta kuitenkin toteaa,
etta tavoitteiden saavuttaminen ehdotetulla ra-
hoitustasolla voi osoittautua haasteelliseksi.
Joukkoliikenneméérérahat ovat reaalisesti vé-
hentyneet jo useita vuosia, johtuen mm. siitd,
ettd alan kustannuskehitys on ollut jopa yleista
kustannuskehitysta nopeampaa. Siksi valiokun-
ta katsoo, etta maérarahaa joukkoliikenteen pal-
veluiden ostoihin tulee pyrkia nostamaan.

Valiokunta korostaa hallitusohjelman tavoin
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuen
merkitysta. Suurten kaupunkien joukkoliikenne-
tueksi esitetddn 10,25 miljoonaa euroa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esitetty
maararahaon suurten kaupunkien julkisen rahoi-
tuksen kokonai sméaarasta arvioltanoin 1—3 pro-
senttia, kun suurten kaupunkien oma net-
tomaardinen joukkoliikenteen tuki on noin
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300 miljoonaa euroa. Valiokunta katsoo, etta
joukkoliikenteen kaytdn lisddmiseen on eniten
mahdollisuuksia suurilla ja keskisuurilla kau-
punkiseuduilla, joilla on eniten tydssakayntilii-
taa myds eniten vaikuttavuutta asetettujen ym-
paristotavoitteiden kannalta. Valiokunta pitéa
suurten kaupunkien joukkoliikennetukea peri-
aatteellisesti tarkednd, mutta toteaa, ettd tdhan
osoitettu maérdraha on varsin pieni kuntien
omiin panostuksiin ja liikenteen maariin nah-
den. Joukkoliikennemaérarahoista 10 miljoonaa
euroa osoitetaan kaytettavaksi keskisuurten kau-
punkien joukkoliikennetukeen. Valiokunta pi-
taa hyvana esityksen lahtokohtaa, jonka mukaan
kaupungeille tarkoitettuja tukia saadakseen tu-
lee myos sitoutua joukkoliikenteen kehittami-
seen.

Pienilla kaupunkiseuduilla, haja-asutusal ueil-
la ja maaseudulla pyritéan esityksen mukaan
joukkoliikenteen peruspalvelutasoon. Esityksen
mukaan peruspal velutasoa tarkastellaan liiken-
nejarjestelmétasolla, joten palvelutason taytty-
miseksi riittdd, ettd madranpadhan paadstaan
yhtakin liikennemuotoa kayttaen. Valiokunta to-
teaa, ettd maaseudun ja haja-asutusalueiden on-
gelmana on vaestbmaaran pieneneminen, mika
tekee kannattavan joukkoliikenteen jarjestami-
sen haasteelliseksi. Valiokunta korostaa, etta
mikali riittavat joukkoliikennepalvelut eivat
synny markkinaehtoisesti, peruspalvelutaso tu-
|ee pystya turvaamaan erilaisin palveluostoin ja
téhan tarvittavin resurssein. Esimerkiksi kutsu-
joukkoliikenteen ja kyytitakuun hyddyntamis-
mahdollisuuksia tul ee kehittdd haja-asutusal uei-
den jamaaseudun liikennetarpeisiin. Valiokunta
toteaa, etté hgja-asutusalueille tulisi etsia keino-
ja, joilla tavoitteeksi asetettu peruspalveluta-
soinen joukkoliikenne voitaisiin jérjestaa eri toi-
mijoiden vélisella yhteisty6lla kustannustehok-
kaasti. Valiokunta kiinnittéa erityisesti huomio-
takuntien ja maakuntakeskusten valisen joukko-
liilkenneverkoston toimivuuden varmistami-
seen. Tahan tavoitteeseen padsemiseksi tulee ke-
hittéa yhteista lippujarjestelmaa ja eri joukkolii-
kennemuotojen yhteen toimivuutta.

Lentoliikenne on olennainen osa maan siséis-
taliikennejérjestel maa ja Suomen henkildliiken-
teen yhteyksid ulkomaille. Esityksen mukaan
lentoliikennettéd voidaan ostaa paikkakunnille,
joille matka-aika Helsingistd junalla on vyli
3 tuntia. Valiokunta korostaa, ettd myos pienem-
mill&lentoasemillavoi ollaalueellisesti huomat-
tavan tarkea merkitys jamm. paikallisten yritys-
ten toiminnan kannalta myos kansainvalisten yh-
teyksien séilyminen maakuntakentilla voi olla
ratkai sevaa.

Saariston yhteysalusliikenteen osalta valio-
kunta pitéd positiivisena, etta saaristossa asu-
vien ja tyOskentelevien kannalta elintarkean lii-
kenteen tarpeet pystytténeen valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan hoitamaan esitetylla
12,7 miljoonan euron rahoitustasolla.

Valiokunta pitéa valtion ja suurten kaupunki-
seutujen valisten MAL-sopimusten merkitysta
liikennesuunnittelulle ja -rakentamiselle. Valio-
kunta katsoo, ettd MAL-sopimusten tavoittei-
den toteutumisen tehostamiseksi olisi kuitenkin
paikallaan etsia keinoja, joilla sopimusten sito-
vuutta voitaisiin vahvistaa nykyisesta.

Valiokunta muistuttaa siitd, etta liikennepo-
liittisen selonteon mukaan joukkoliikenteen ra-
hoituksen ostovoima turvataan hallituskauden
taitteessa tehtévalla kustannustason nousua vas-
taavalla tasokorotuksella. Valiokunta pitaa tata
selkedna parannuksena aiempaan tilanteeseen,
jossa joukkoliikenteen rahoituksen ostovoima
on jatkuvasti laskenut toiminnan kustannusten
noustessa.

Valiokunta toteaa, etta parhaillaan on kayn-
nissa tyoryhmatyo, jonka tarkoituksena on ar-
vioida, miten joukkoliikenteen julkinen rahoitus
tulisi kohdentaa alueen, liikennemuodon ja pal-
velutason mukaan. Valiokunta pitéa erittain hy-
vana, etta tydryhman tehtéavana on liséksi etsia
ratkaisuja joukkoliikenteen kustannustenjakoon
valtion ja kuntien valilla

Polttoaineveron palautus ammattiliikenteelle

Valiokunta pité ensisijaisen térkeana, etté Suo-
men elinkeinoeldman kil pailukykya pyritédéan pa-



rantamaan Kilpailijamaihin verrattuna alenta-
malla kuljetusten ja logistiikan kustannuksia.
Valiokunta kiinnittéa yleisesti huomiota liiken-
teen verotuksen ohjaavuuteen seka erityisesti
veroratkai sujen ja muiden taloudellisten ohjaus-
keinojen vaikutuksiin maamme elintarkeélle
kuljetuselinkeinolle. Kuljetusalan toimintaym-
paristdn ongelmina ovat tana paivana mm. kus-
tannustason nousu ja harmaan tal ouden lisaénty-
minen sekatietyilta osin koti- ja ulkomaisen kul-
jetusal an epétasa-arvoinen asema.
Dieselpolttoaineen hinta on noussut viime
vuosina huomattavasti, ja vuoden 2012 alussa
voimaan tullut polttoaineveron korotus toi joi-
denkin arvioiden mukaan jopa 100 miljoonan
euron lisékustannukset kuljetusyrityksille ja vii-
me kéadessa kaupalle ja teollisuudelle. Tavaran-
kuljetusten liséksi polttoaineen hinnan nousu on
rasittanut huomattavasti myds muun ammattilii-
kenteen, kuten joukkoliikenteen, kilpail ukykya.
Pitkista etéisyyksista johtuen polttoaineen
hinnalla on Suomessa keskeinen merkitys am-
mattiliikenteelle. Tasta syystda muodollisesti pie-
nillékin polttoaineen hinnan muutoksilla on ko-
konaisuutena huomattavia vaikutuksia kuljetus-
kustannuksiin ja elinkeinoelaman kilpailuky-
kyyn. Sama koskee myds joukkoliikenteen kus-
tannuksia. Valiokunta katsoo, etté keskeinen lo-
gistiikkakustannusten vahentamisen ja kannatta-
vuuden edistdmisen véline voisi ollaverotilime-
nettely tai muu vastaava ammattiliikenteen die-
selveron palautusjarjestelma, jonka kayttdéon-
oton mahdollisuudet tulisi arvioida pikaisesti.

Eraitd muita nakokohtia

Valiokunta korostaa yleisesti, etta liikennehank-
keiden rahoituksen jakamisessa tarvitaan pitkan
aikavdlin suunnitelmallisuutta ja jatkuvuutta
hankkeiden kaytannon toteutuksen kokonai skus-
tannustehokkuuden varmistamiseksi. Valiokun-
ta pitdd Seindjoki—Oulu-perusparannushank-
keen valmistumisaikataulua vuonna 2017 edel-
leenkin liikennetarpeiden kannalta liian pitkéna
Valiokunta toteaa, etté paikallaan olisi arvioida,
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onko kaytettavissa keinoja kyseisen koko maan
kannalta erittéin térkedn hankkeen valmistumi-
sen nopeuttamiseen.

Valiokunta pitaa erittdin hyvana, etta Yleisra-
dion toimintaa, rahoitusta ja valvontaa koskeva
kokonaisratkaisu saatiin aikaan pitkan valmiste-
lun ja neuvottelujen jalkeen. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan uuteen rahoitusjarjes-
telmaan siirtyminen aiheuttaa sen, etta Yleisra-
dio saa vuonna 2012 kayttotnsa aiempiin vuo-
siin verrattuna noin 100—120 miljoonaa euroa
vahemman tuloja. Yleisradio kattaa tata rahoi-
tusvajetta lahtdkohtaisesti ottamallaan lainalla.
Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perus-
teella, ettd televisio- ja radiorahastoon jatetta-
vaksi suunnitellun 11,4 miljoonan euron osalta
olisi tarpeen arvioida, voitaisiinko osa tasta
summasta tilittdd Yleisradiolle yhtion rahoitus-
vajeen pienentamiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut
liikennepoliittisen selonteon linjausten mukai-
sesti tydryhman selvittaméaan liikennemuotojen
hinnoittelun kehittamista. Tydryhman tehtavana
on laatia kaikkia litkennemuotoja koskeva mak-
sujen javerojen kokonaistarkastelu ja maaritel &
pitkéan aikavélin strategia liikenteen hinnoitte-
lulle. Lisdksi erillinen tydryhma pohtii merenku-
lun vaylamaksujen uudistamista. Valiokunta
viittaa aiempaan mietintéonsa vaylamaksulain
muuttamisesta LiVM 7/2011 vp — HE 65/2011
Vp jatoteaa, ettd vaylamaksul ainsdadantoa tulee
uudistaa siten, etta huomioidaan alusten ympéa-
ristdominaisuudet, jaanmurtopalvelujen tosi-
asiallinen kaytto jaalalle kohdistuvat kustannus-
paineet. Valiokunta pitdd naiden tyoryhmien
tyota ja tyon tuloksia hyvin keskeisina liiken-
teen tulevaisuuden rahoituksen ja kehittamisen
kannalta.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintavaliokunta
esittas,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
| & olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Talousarvioesitys ei huomioi koko maan kehit-
tamistarpeita.  Liikennehankkeet keskittyvat
kaupunkiseutuihin, suurten kaupunkiseutujen
liikennehankkeisiin ja joukkoliikenteeseen seka
raideliikenteeseen ja pdavayliin.

Viime vaalikaudella liikennepoliittisessa se-
lonteossa ns. kakkoskoriin hyvaksyttyja vayla-
hankkeita ei ole huomioitu lainkaan. Hallitusoh-
jelman vastaisesti jopa kaynnistettyja investoin-
tihankkeita on keskeytetty.
teesta kertoo karusti myds se, ettd jo paétettyja
suuria perusvaylanpidon hankekokonaisuuksia
ollaan arvioimassa uudelleen ja pilkkomassa nii-
ta pienempiin osiin. Vaylien kunnossapidon
kannalta linjanmuutos on vahingollinen. Elin-
keinoelama ja kunnat ovat tehneet omia inves-
tointisuunnitelmiaan ja kaavoitusratkaisujaan
|uottaen tehtyjen pdatdsten pysyvyyteen. Valtio-
valta on tekemassa itsestadan epal uotettavan toi-
mijan.

Vaylien seka alueiden ja ihmisten tarpeiden
sekd kansantalouden kasvun kannalta liikenne-
politiikan linja on vaard. Vaylaverkostomme
rappeutuu, siihen kohdistuva korjausvelka kas-
vaa. Liikennepolitiikkaa hallitus kayttaa surutta
tagjamat ja maaseudun tyhjentavan keskittamis-
politiikan vélineena.

Talousarvioesitys e vastaa vaylien kehit-
téamistarpeita

My0s raideliikennetta on kehitettava, mutta ke-
hittamishankkeiden jako tie- ja raideliikenteen
vélillaei vastaa henkil6liikenneméaéria eikéateol-
lisuuden kuljetustarpeita.

Kotimaan tavarankuljetuksista tonnistoilla
mitattuna jopa 90 % ja tonnistokilometreina
68 % tapahtuu maanteitse. Henkildstoliiken-
nesuoritteista kulkee tiestol|&a 89 %. Rautatiever-
kosta ei saada koskaan niin kattavaa, etta se pal-
velisi kaikkien alueiden ihmisié ja elinkeinoel &-

man tarpeita tasapuolisesti. Kaupunkien ulko-
puolinen liikenne tapahtuu suurelta osalta
maanteitse.

Per usvaylanpidosta

Perusvéayl8npidon rahoitus on riittamaton. M&a-
rérahojen jaadytys ja mychempind vuosina teh-
tavét leikkaukset kiihdyttavét tiestdbmme kun-
non rapautumista. Rahoitusvajetta syventéa kus-
tannustason nousu. Hallitus toimii ohjelmaansa
vastaan.

Perusvaylanpidon rahoitukseen luvataan ko-
rotus vasta vuodelle 2016. Hallitus on siirtamés-
sé perusvaylanpidon rahoitusvastuuta seuraaval -
le hallitukselle, jonka politiikasta se ei voi edes
paéttaa.

Perusvaylanpito tarvitsee 100 miljoonan eu-
ron tasokorotuksen jo ensi vuonna. Se on vl tta-
méatonté vaylien asianmukaisen kunnon, elinkei-
notoiminnan edellytysten ja liikenneturvallisuu-
den kannalta.

Alempiasteisesta tieverkosta ja yksityisteista
Liikennepoliittisessa selonteossa on hyvaksytty
periaate, ettda alempiasteisen tieverkon kunto
joustaa rahoituksen mukana ja palvelutaso niis-
sé heikkenee. Kéaytdnntssa hallitus on vierit-
témassa al empiasteisen tieverkon kunnossapito-
vastuuta enenevissd méagrin kunnille, mika kun-
tien talous sekd kuntien ja valtion véinen tehté-
vanjako huomioiden on vaaréa politiikkaa.

Hallitus on leikannut rajusti yksityisteiden
kunnossapidon rahoitusta. Se ei huomioi yksi-
tyisteiden térkedd merkitystéa osana liikennever-
kostoa. Yksityisteiden rahoitukseen tulee tehda
15 miljoonan euron tasokorotus.

Alueellisen ja paikallisen bussi- ja taksiliiken-
teen ostot

Maaseudun joukkoliikenteen méérérahoja lei-
kattiin jo kuluvalle vuodelle. Sama leikkauslin-
ja jatkuu ensi vuonna huolimatta eduskunnan
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viime joulukuussa tekemasta lisdyksesta seka
vahvasta kirjauksesta maaseudun joukkoliiken-
teen puolesta.

Tehdyt leikkaukset ovat lakkauttaneet maa-
seudulla yli tuhat bussivuoroa ilman, etta halli-
tusolisi tuonut tilalle bussivuorot korvaavaajar-
jestelmaa. Viime vaalikaudella valmistelussa ol -
|een ns. kyytitakuuj arjestelman kehittamistyd on
|opetettu. Maaseudun joukkoliikennetarpeet on
haudattu uuteen tydryhmaan.

Maaseudun joukkoliikenteen tukeen on tehté-
va kolmen miljoonan euron korotus.

Logistiikan kustannuksista

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi elin-
keino- seka aluekehityksen edellytysten vahvis-
taminen. Myds kuljetuskustannusten osalta hal-
litus on toiminut joko hallitusohjelmassa asetta-
miaan tavoitteita vastaan tai se el ole reagoinut
ilmenneisiin haasteisiin, mika pahimmillaan ra-
pauttaa Suomen kilpailukykya ja yritystoimin-
nan kannattavuutta.

Nain on kéynyt mm. pohjoisen yritystoimin-
nalle tarkeille alueellisille kuljetustuille. Niita
leikattiin téksi vuodeksi 60 %. Saamiemme tie-
tojen mukaan ty6- ja elinkeinoministeridssa har-
kitaan kuljetustuen |akkauttamista kokonaan. Se
olisi kuolinisku varsinkin pitkien etdisyyksien
maakunnissa toimiville yrityksille, kun samaan
aikaan polttonesteiden hinnat nousevat. Asian
tekee erikoiseksi se, ettd samaan aikaan Ruotsis-
sa alueellisia kuljetustukia on lisétty. Leikkaus-
ten sijasta maararahoihin on tehtéva viiden mil-
joonan euron tasokorotus.

Valiokuntaryhma yhtyy valiokunnan enem-
mistén mielipiteeseen polttonesteiden hinnan
korotuksen haitallisista vaikutuksista ammatti-
liikenteelle. Niiden hintoja ovat nostaneet halli-
tuksen veropolitiikka seka euron heikkenemi-
erillistoimenpiteitéd polttonesteiden hinnat jatka-
vat nousuaan. Huomautamme myds, ett se vai-
keuttaa maaseudulla ja syrjaseuduilla asuvien
ihmisten arkea, koska asiointi tapahtuu joukko-
liikenteen puuttumisen takia omillaautoilla. Va-
liokunnan mietinndsté poiketen emme kehota,
vaan edellytdmme hallituksen ottamaan kayt-
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toon polttonesteiden veronpal autusjérjestelman
ainakin ammattiliikenteen osalta.

Hallitusohjelmassa luvataan my6s toimia
niin, ettei merenkulun ympéristé- jailmastovaa-
timuksilla aiheuteta kohtuuttomia kustannuksia
suomalaisille yrityksille eika eriarvoista kilpai-
[utilannetta EU:n sisédlla ja suhteessa EU:n ulko-
puolisiin toimijoihin. Huomautamme, etta halli-
tus varautuu varsin vaatimattomalla tavalla
vuonna 2015 Itémerell& voimaan astuvan rikki-
direktiivin vaikutuksiin kauppamerenkululle.
Pahimmillaan se ai heuttaa suuren loven Suomen
kansantal ouden kivijalalle, ulkomaankaupalle.

Vallitsevassa tilanteessa piddmme myds me-
renkululle kohdistuvien vaylamaksujen korotuk-
siavahingollisina. Suomessatulisi kaikin tavoin
toimia merenkulun kilpailukyvyn parantamisek-
si ja kuljetuskustannusten alentamiseksi. Vayla-
maksulai n kokonai suudistus pitaa kaynnistaa pi-
kimmiten.

Valtion Infra Oy suurten vayl @hankkeiden ra-
hoittajaksi
Suuret vaylien investointihankkeet toteutetaan
valtion budjetin kautta samalta maararahamo-
mentilta, jolla rahoitetaan kaiken tyyppisten
vaylien rakentamista ja peruskunnossapitoa.

Budjettirahoitus on tehnyt liikennepolitiikas-
ta tempoilevaa. Valtiontalouden tiukat kehykset
voivat pahimmillaan estaa jopa sellaisiakin in-
vestointihankkeita, joista on selkeésti osoitetta-
vissa tal ouskasvua edistévia vaikutuksia.

Riippuvuus valtion budjettirahoituksesta on
estanyt sen, ettel vaylarakentamisessa ole pads-
ty tasaiseen rakentamistasoon. Eri syista johtu-
nut hankkeiden kasautuminen on johtanut rahoi-
tusongelmiin, viivastyksiin ja kustannusten nou-
suun. Julkisten liikenneinvestointien maéra on
jaanyt selvasti jakeen bruttokansantuotteen kas-
vusta

Valtion Infra Oy tarjoaisi uuden rahoitusvéli-
neen. Se olisi tie- jaliikenneinvestointien rahoi-
tuksen tekninen toteuttaja. Rahoitettavistatie- ja
liikennehankkeista sek& niiden rahoituksesta
paéttdisi eduskunta. Se perustuisi kumppanuus-
malliin, joka tarjoaisi yksityisille sijoittajille
turvallisen kotimaisen sijoituskohteen.



Elakeyhtidlla olisi mahdollisuus sijoittaa
veroparatiisien sijaan kotimaista ty6llisyytta ja
hankkeisiin. N&n suomalaisten kartuttama
kansallisvarallisuus saataisiin tekemaan tyota
puolestamme. Hankkeet, jotka edistavat sekaly-
hyella etta pitkalla aikavalilla kasvua ja tyolli-
syytta, toisivat eldkeyhtidlle eldkemaksujen
muodossa uutta padomaa sijoitettavaksi.

Hallituksen on ryhdyttava valittémasti toi-
menpiteisiin Valtion Infra Oy:n perustamiseksi.

Liikkuva poliisi ja liikenneturvallisuus

Hyva liikenneturvallisuus on monen tekijan
summa. Se edellyttéd mm. vaylien kunnossapi-
toa, liikennevalistusta, liikenteen vaaratilantei-
den ennaltaehkéisya seké asianmukaista liiken-
nevalvontaa.

Kaynnissa olevaan poliisihallinnon uudista-
miseen liittyen hallitus on paattanyt lakkauttaa
liikenteen, harmaan talouden torjunnan sekaras-
kaan liikenteen valvontaan erikoistuneen Liik-
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kuvan poliisin yksikén. Pa&tds on tehty yksin-
omaan saastdsyista ilman vaikuttavuusarvioin-
tia.

Liikkuvan poliisin lakkauttaminen uhkaa ra-
pauttaa liikenteen kenttavalvonnan, liikenneval-
vonnan kehittdmisen jakoulutuksen. Se ei myos-
lisen viisumivapauden mukanaan tuomaa liiken-
nevirtojen kasvua.

Liikkuvaa poliisia ei tule lakkauttaa ilman,
etta puolueeton taho arvioi sen lakkauttamisesta
johtuvia vaikutuksia liikenneturvallisuuden val-
vontaan ja kehittamiseen.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitdmme,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tion talousarviota vuodelle 2013 koske-
vassa mi etinndssaan edella olevan huo-
mioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Tiestén kunnossapito

Useat hallitukset ovat laiminlyoneet tarvittavat
investoinnit tie- jarataliikenteeseen, eika Katai-
sen istuva hallitus tee poikkeusta. Asiantuntijoi-
den mukaan olisi edullisempaa hoitaa yllapito
kunnolla nyt kuin ryhtyd isompiin korjaus-
talkoisiin tulevaisuudessa. Yhden euron s&éstd
teiden kunnossapidossa ai heuttaa kolmen euron
vahingon. Siltojen osalta yhden euron s&asto ai-
heuttaa noin viiden euron vahingon. On siis kan-
saAstal vaarassa paikassa.

Hallitus antaa mielestdmme kansallisen péa-
oman valua hiekkaan, ehdotammekin siksi lisét-
téavéksi 100 miljoonaa euroa perustienpitoon.
Summa riittéa pitdmaan tiestdmme nykytasolla.
Pitkien etéisyyksien ja harvan asutuksen maassa
hyvékuntoinen tieverkosto on edellytys kansa-
laisten tasa-arvoiselle kohtelulle. Sill& luodaan
toimintaedel lytyksia yrityksille, jotta ne pysty-
vét toimimaan maamme jokaisessa kolkassa, ja
samalla pidetddn nykyista paremmin koko Suo-
mi asuttuna.

Perussuomalaisten mielestd hallitus e ole
valmis tekeméén tarvittavia investointeja alem-
piasteisille teille. Hallituksen tal ousarvioesityk-
sessd vuodelle 2013 esitetdan yksityisteille vain
8 miljoonan euron méararahaa. Hyvakuntoinen
tieverkosto moottoriteisté alempiasteisiin yksi-
tyisiin teihin asti on edellytys kansalaisten tasa-
arvoiselle kohtelulle. M&&rérahaan on néin ollen
syyta tehda korotus.

Esitamme:

— lisdyksend 100 miljoonaa euroa perus-
vaylanpitoon;

— lisdyksend 5 miljoonaa euroa yksityistei-
den rakentamiseen ja kunnossapitoon.
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Polttonesteiden verotus

Perussuomalaisten mielesta dieselautojen kayt-
tovoimavero eli dieselvero on poistettava. Ve-
ron tarkoituksena on ollut ennen kaikkea tasata
dieselautoilijoiden dieselin edullisemmasta ve-
rotuksesta saamaa etua. Diesel maksaa kuiten-
kin tana paivana | ahes saman verran kuin bensii-
ni, joten erilliselle dieselverolle ei ole enda mie-
lestdmme mitadn perustetta. Hallitus kdytannds-
sa rankaisee verolla niitd ihmisig, jotka gjavat
paljon joko tyonsatai asuinpakkansavuoksi. Me
hal uamme pitéa autoilevien suomalaisten elinta-
son sellaisena, etté eléaminen myds maaseudul la
on mahdollista. Veron poisto tukisi osaltaan
my6s alati nousevien Kkustannusten kanssa
kamppailevaa suomalaista kuljetusalaa. Diesel-
VEron poisto parantaisi osaltaan kotimaista ky-
syntaa ja koti mai sta ostovoimaa.

Perussuomalaisten eduskuntaryhméa kantaa
suurta huolta elinkeinoelaman kuljetuskustan-
nuksista ja tuemme polttoai neveron palautusjar-
jestelman kayttdonottoa, jotta elinkeinoelaman
kilpailukyky séilyy kuljetuskustannusten py-
syessd kohtuullisina. Kilometrin korvaukset
ovat toinen elinkeinoeldméan kannalta térked
asia, ja esitamme valtiovarainvaliokunnan puut-
tuvan asiaan.

Esitamme:

— verotuloista vahennettavaksi 304 miljoo-
naa euroa, miika aiheutuu dieselin kdyttbvoima-
Veron poistamisesta.

Maakuntien lentoliikenne turvattava

Suomella on paljon kehittdmistda maakunnallis-
ten lentokenttien hyddyntamisessa. Lentoliiken-
teen merkitys omalle seudulle on aina erittéin
suuri, jo pelkka reittiliikenteen olemassaolo
edistéa paikallista yrittgjyytta ja lisaa taloudel -
listatoimeliaisuutta. Erityisesti yrityseldman na
kokulmasta katsoen lentoliikenteen olemassa-
olosta saatavat kokonaishyOdyt ovat suurempia
kuin siité koituvat menot.



Suomen maantieteellinen sijainti on ihanteel -
linen Euroopan ja Aasian valisen lentoliiken-
teen kannalta. Aasian liikenteesta koituvat tulot
pitéavéat osaltaan ylla koko lentoliikenneinfra-
struktuuriamme. Kilpailukyvystdmme on huo-
|ehdittava ja varmistettava, ettd myds maakun-
nalliset lentokentét toimivat Euroopan merkitta-
vana Aasian yhteyksien sy6ttopisteena Hel sinki-
Vantaan kentédlle. Maakuntakenttia voidaan ke-
hittéd edelleen avaamalla uusia lentoreitteja
maakunnallisilta kentiltd suoraan ulkomaille,
hin.

Esitamme:

— lisdyksend 1 miljoonaa euroa maakuntien
lentoliikenteen ostopalveluihin.

Tulvavahinkojen korvaukset

Viimeaikaiset poikkeuksellisen kovat tulvat
Pohjanmaalla ja Pohjois-Satakunnassa ovat hy-
vin osoittaneet, ettéd on syyta varata selvasti ny-
kyistd runsaammat resurssit tulvavahinkojen
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korvaamiseen. Tulvat ovat aiheuttaneet mm. yk-
sityisteillejasilloille huomattaviavahinkoja. On
kohtuullista, ettd suuren hadan hetkella ei kansa-
laisten mielessa ole paallimmaisena taloudelli-
set asiat, vaan he voivat luottaa tall6in saavansa
valtiolta pikaista tukea tulvissa vahingoittunei-
den teiden jasiltojen korjaamiseen. Valtion lisa-
talousarvioissa on tarpeen mukaan tarkennetta-
va tulvavahinkojen korjaamiseen tarvittavaa
summaa todellisten taloudellisten vahinkojen
selvittya.

Esitamme:

— lisdyksend 5 miljoonaa euroa poikkeuk-
sellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamiseen.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitémme,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
|a esitetyn huomioon.
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