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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

E-kirjelmaélld tiydennetién pddstokauppaa, FuelEU Maritime -asetusta ja energiaverodirektiivid
koskevissa U-kirjelmissé esitettyjd vaikutusarvioita. Kyseisilld ehdotuksilla on suoria taloudelli-
sia vaikutuksia meriliikenteeseen, joka palvelee Suomen tuontia ja vientid sekd matkustajia (mat-
kustaja-autolautat). Vaikutusarvioita tdydennetdén erityisesti yhteis- ja ristikkdisvaikutusten
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osalta. Liséksi on arvioitu talvimerenkulun osuutta ehdotusten kustannuksista. Talvimerenkulun
osalta on tdsmennetty aiempia arvioita, jotka on toimitettu eduskunnalle paistokauppaa koske-
van U-kirjelmén (U 60/2021 vp) eduskuntakuulemisten yhteydessa.

Vaikutuksia on arvioitu vuoteen 2040 asti. Arviointiin liittyvét merkittdvét epdvarmuudet, joita
on avattu kootusti E-kirjeen padasiallisen siséllon lopussa, kasvavat siirryttidessd kauemmas tule-
vaisuuteen. On todennékdistd, ettd myds lainsdddant6d muutetaan vuoden 2030 jalkeiselle ajalle.
Nyt annetun komission 55-valmiuspaketin ensisijaisen tavoite on véhintdin 55 % pédstovahen-
nystavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessé.

U-kirjelmien vaikutusarvioita on liséksi tdydennetty matkustaja-autolauttaliikenteen (ropax)
osalta, koska sen kuluttama energiaméiéra ja paistot eivét kokonaisuudessaan sisdltyneet U-kir-
jelmien kustannusarvioon. Matkustaja-autolauttojen vaikutusten tdydentdminen arvioihin lisda
Suomen meriliikenteen paéstdkaupan piiriin tulevia padstojd sekd FuelEU Maritime -asetuksen ja
energiaverodirektiivin piiriin tulevaa energiaméérdé noin 20 prosentilla U-kirjelméssi esitetyisté
arvioista.

Ehdotuksia ja niiden vaikutuksia késitellddn sidosryhmien kanssa sédénnollisesti ja vaikutusar-
vioita tdydennetéddn tarvittaessa neuvottelujen edetessé

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketin tiedonantoa koskevassa E-kirjeessd E 97/2021 vp linjataan valtioneuvoston
kantoja 55-valmiuspakettiin kokonaisuutena. E-kirjeessd todetaan, ettd Suomi on osana Euroo-
pan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttéé pitkén aikavélin ilmasto-
toimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestévilla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitéé tar-
kednd, ettd 55-valmiuspaketista kdytidvien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saa-
vutetaan vuodelle 2030 asetettu vdhintdén 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittéa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seka siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.
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Suomen kannat ehdotuksiin on esitetty U-kirjelmisséd paédstokaupasta (U 60/2021 vp), uusiutu-
vien ja vahdpaistoisten polttoaineiden kéyttdd meriliikenteessd koskevasta asetuksesta (U 51/
2021 vp) ja energiaverodirektiiviin (U 56/2021 vp) ehdotetuista velvoitteista.

Tarvetta tiydentdd Suomen kantoja ehdotusten yhteis- ja ristikkdisvaikutusten perusteella harki-
taan mahdollisten U-jatkokirjelmien valmistelun yhteydessé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valiokunta pitdd meriliikennettd koskevien 55-valmiuspaketin ehdotusten tavoitteita ilmas-
ton kannalta 1dhtokohtaisesti hyvind, mutta kantaa huolta Suomen kilpailukyvystd. Ehdotuksiin
liittyy isoja vaikeasti arvioitavia haasteita, ja niistd aiheutuu suuria kustannuksia. Liikenne- ja
viestintdministerion mukaan Suomen ndkdkulmasta paéstdvahennystoimet tuovat uusia mahdol-
lisuuksia meriklusterin ja energiasektorin toimijoille, mutta aiheuttavat merkittévia kustannuksia
ulkomaankaupalle.

(2) Ehdotusten vaikutuksia arvioitaessa on hyvé, etti kansallisia vaikutusarvioita on nyt tdyden-
netty erityisesti 55-valmiuspaketin aloitteiden yhteisvaikutusten osalta. Valiokunta pitda tarkea-
ni, ettd valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakdkul-
masta.

(3) Suomen kannassa todetaan, ettd Suomen kannat ehdotuksiin on esitetty U-kirjelmissé péds-
tokaupasta (U 60/2021 vp), uusiutuvien ja vahdpaastdisten polttoaineiden kadyttod meriliikentees-
sé koskevasta asetuksesta (U 51/2021 vp) ja energiaverodirektiiviin (U 56/2021 vp) ehdotetuista
velvoitteista. Tdmén vuoksi valiokunta viittaa kyseisistd U-kirjelmistd antamiinsa lausuntoihin
LiVL 31/2021 vp — U 60/2021 vp, LiVL 24/2021 vp — U 51/2021 vp ja LiVL 30/2021 vp — U
56/2021 vp. Taman lisdksi valiokunta lausuu seuraavaa.

Vaikutusten haasteet

(4) Erdiden asiantuntijoiden ndkemyksen mukaan riskiné on, ettd 55-valmiuspaketin kustannus-
vaikutukset ovat jopa merkittdvasti korkeammat kuin ministerion arvioissa. Néiden arvioiden
mukaan péaédstdoikeuden hinta on jo nyt korkeampi kuin ministerion laskelmissa. Valtioneuvos-
ton tavoin valiokunta katsoo, ettd ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huo-
mioida vaikutukset muun muassa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméin ja Suomen maksuihin
EU:lle. Valiokunta nékee timén osalta haasteita erityisesti Suomen kilpailukyvylle.

Suomen erityisolosuhteet. (5) Saadun selvityksen mukaan on selvii, ettd kaikissa EU-maissa
kohdataan kustannusten nousua ehdotusten myoté. Valiokunta pitéé kuitenkin selvéné, ettd Suo-
men sijainti ja talvimerenkulku lisddvit kustannusvaikutuksia Suomeen enemmin kuin kilpaili-
jamaihin. On myds huomioitava, ettd Suomen vienti ja tuonti ja samalla huoltovarmuus nojaavat
erittdin vahvasti meriliikenteeseen, eikd Suomella ole mahdollisuutta siirtdd kuljetuksia muihin
litkennemuotoihin.
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Talvimerenkulku. (6) Valiokunnalle on esitetty talvimerenkulun vaikutuksen olevan noin pro-
sentin luokkaa koko meriliikenteen kustannusvaikutuksista. Asiantuntijakuulemisessa on kuiten-
kin korostettu, ettd talvimerenkulun vaikutuksia tulee arvioida my6s Suomelle tirkeiden alueel-
lisen saavutettavuuden ja toimitusvarmuuden nékdkulmasta. Talvimerenkulun kustannusvaiku-
tukset kasvavat niilla reiteilld, joilla alusten kulkeminen jd4olosuhteissa on muita reitteja suurem-
paa. Témén vuoksi on pidetty térkednd, ettd vaikutuksia arvioidaan alueellisen saavutettavuuden
ja toimitusvarmuuden kehityksen ndkdkulmasta keskiarvoistettujen vaikutusten liséksi. Paikalli-
nen lisdys voi saadun selvityksen mukaan olla jopa 40—60 %.

(7) Saadun selvityksen mukaan elinkeinoeldmi ja ammattijérjestot ovat edellyttineet alusten
jadvahvisteisuuden ja jéissd kulun aiheuttamien lisdkustannusten tdysimaérdistd hyvitystd. Ta-
mén vuoksi valiokunta korostaa, ettd jadnmurtajien ja jadvahvistettujen alusten viistdmatta kor-
keampi polttoaineen kulutus avovesissé ja jdissd kulkiessa tulee huomioida pysyvélld helpotuk-
sella talvimerenkululle sekd merenkulun padstokaupassa ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden kay-
ton lisddmistéd koskevissa lainsdddantoehdotuksissa. Tama on tarkead kilpailukykyvaikutusten ta-
sapuolisuuden varmistamiseksi.

Vaikutukset kansalaisten hyvinvointiin. (8) Nyt esitetyt arviot kustannusten noususta ovat kas-
vaneet aiempiin arvioihin nédhden. Lisékustannukset olisivat jo ldhivuosina 300—600 miljoonaa
euroa vuodessa ja voivat vuoden 2035 jélkeen olla jopa yli miljardi euroa vuodessa. Asiantunti-
jakuulemisessa on korostettu, ettd Suomessa toimivien yritysten logistiikkakustannukset ovat jo
nykyiselldén korkeat. Kustannusten nousu merikuljetusten osalta tulee siirtyméén rahdinantajille
ja edelleen kuluttajille. Valiokunta pitdi téstd ndkokulmasta erittdin tirkeénd, ettd valtioneuvos-
ton kannan mukaisesti systemaattisesti arvioidaan paétdsten vaikutuksia kansalaisten hyvinvoin-
tiin. Valiokunta toteaa, ettd E-kirjeessd ei kuitenkaan ole mitenkdén arvioitu vaikutuksia kansa-
laisten hyvinvointiin ja kuluttajahintojen nousuun ja ettd ndmai arviot on esitettdva asian jatkoka-
sittelyn yhteydessa.

Vaikutukset ulkomaankauppaan ja kilpailukykyyn. (9) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty sii-
hen, ettd elinkeinoeldmain jérjestdt ja ammattijarjestot ovat yhdessé vaatineet, ettd padstovihen-
nykset toteutetaan siten, etté vienti tai tyontekijét eivit kérsi kilpailuhaitasta pohjoisen sijainnin ja
talviolosuhteiden vuoksi. Tdmién liséksi merilogistiikan kustannustehokkuus on térkedd myds
Suomen positiivisen ilmastokddenjiljen ndkokulmasta, silld vahéhiiliset vientituotteet matkaavat
kansainvilisille markkinoille meritse.

(10) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etté esimerkiksi teknologiateollisuuden osalta
on arvioitu, ettd komission 55-valmiuspaketissa ehdottamien ohjauskeinojen (FuelEU Maritime,
merenkulun pédstokauppa, energiaverodirektiivin uudistus, maantieliikenteen ja rakennusten
paéstokauppa, jakeluvelvoitteen kiristdminen, liikenteen verotuksen uudistus, polttoaineiden ve-
rokantojen yhtendistdminen) yhteenlaskettu vaikutus paljon merikuljetuksia raaka-aineiden tuon-
tiin ja lopputuotteiden vientiin kdyttdvien metalliteollisuuden yritysten kuljetuskustannuksiin oli-
si 14—23 euroa/t, mikd tarkoittaa jopa +14 %:n kustannusten nousua suhteessa kokonaiskulje-
tuskustannuksiin. Merkittédva kustannusten nousu, joka on kilpailijamaita suurempi, rajoittaa ta-
man lisdksi Suomen metséteollisuuden investointi- ja uudistumiskykyaé.
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(11) Valiokunnalle esitettynd pelkona on, etti kilpailukyvyn heikentymisen ohella kustannusten
nousu rajoittaa vientisektorien investointikykyé. Valiokunta toteaa, ettd vientiteollisuudelle on
tarkedd sdilyttdd Suomen kilpailukyky varsinkin Euroopan markkinoilla ja uudistumiskyky il-
mastohaasteeseen vastaamiseksi.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuus. (12) Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli siité,
ettd uusiutuvia polttoaineita ei ole saatavilla riittdvisti koko merenkulun tarpeisiin 55-valmiuspa-
ketin edellyttimaissa aikataulussa. Vaihtoehtoisia merenkulun polttoaineita ei ole laajamittaisesti
saatavilla ainakaan kaupallisesti jarkevilla tavalla kéytettiviksi. Alalla tapahtuvaa kehityksen no-
peutta ei voida ennustaa tarkasti, joten EU:n ehdotuksen mekaanisesta viiden vuoden kiristysvé-
listd tulisi tarvittaessa voida joustaa. Saatavuusongelma voi johtaa arvaamattomaan kustannuske-
hitykseen ja jopa arvioitua suurempaan kilpailukykyhaittaan Suomelle.

(13) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyton as-
teittaisessa lisdidmisessa ei ole kyse vain merirahteihin kohdistuvasta nousupaineesta vaan myos
vanheneviin laivoihin tehtdvien investointien kannattavuudesta. Jotta kapasiteettia ei timén takia
poistuisi ennenaikaisesti markkinoilta, on tarpeen seurata vaatimuksen taloudellisia seuraamuk-
sia. Tdmén vuoksi uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineiden laaja saatavuus on varmistettava
kaikessa tuotannossa, kunnes uusia sdhkoa tai vastaavia kadyttdvoimia on riittdvasti saatavissa
my0s merenkulun tarpeisiin. Neuvotteluissa on myds tirkedd varmistaa, ettd lainsdddantd mah-
dollistaa tavoitteiden uudelleentarkastelun liittyen vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuuteen ja
hintakehitykseen.

Vaikutusten luomat uudet mahdollisuudet

(14) Saadun selvityksen mukaan nyt arvioitavana olevalla sidéntelykokonaisuudella on merkit-
tdvien ilmastovaikutusten liséksi myds myonteisid taloudellisia vaikutuksia. Meriliikenteen paés-
tovahennystoimien odotetaan luovan liiketoimintamahdollisuuksia erityisesti Suomen vahvalle
meriklusterille ja energiateknologioiden aloille, kun kysyntd puhtaille ratkaisuille kasvaa. Meri-
klusterilla on my&s vahvaa osaamista digitalisaatiosta, jolla voidaan osaltaan viahentdd pdéstoja.
Néma seikat vaikuttavat myonteisesti kilpailukykyyn ja kansantalouteen. Témén vuoksi on tér-
keda, ettd padstovahennystoimia tehddin myos kansainvilisesti. Télloin edelldkévijit voivat saa-
da kilpailuetua aikaisista toimista.

(15) Valiokunta toteaa, ettd on tirkeéd, ettd sddntely on ennakoitavaa ja teknologianeutraalia.
Onnistuneesti toteutettuna siéntelykokonaisuuden vaikutuksena on paitsi merenkulun pééstdjen
véhentyminen myos kiithdyttdva vaikutus merenkulun puhtaan teknologian kehitykseen ja kéyt-
toonottoon ja sitd kautta Suomen meriteollisuuden vientiin.

Innovaatioiden ja investointien edistiminen

(16) Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd sekéd pidstokaupasta ettd FuelEU Maritimen
kautta keréttévit varat tulee kierrattdd kokonaisuudessaan takaisin meriliikenteelle innovaatioi-
den ja investointien edistdmiseksi. Tdhén tarkoitukseen on ehdotettu Euroopan parlamentissa eh-
dotetun Ocean Fundin tai vastaavan rahaston hyddyntdmisté ja sité, ettd jadvahvisteiset alukset
tulisi huomioida rahaston toiminnassa. Suunnattu rahasto olisi tehokkaampi kuin komission al-
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kuperdinen ehdotus ohjata EU:n pédstokauppajérjestelmistd ja FuelEU Maritimesta saadut tulot
innovaatiorahastoon ja kansallisiin budjetteihin. Valiokunta katsoo, etté erillinen merenkulkura-
hasto mahdollistaisi koko merenkulkualan, mukaan lukien meriteollisuuden, tehokkaat investoin-
nit kestéviin ratkaisuihin ja vaihtoehtoisiin polttoaineisiin.

Jatkokehitys

(17) Asiantuntijakuulemisessa on katsottu olevan tirkeda huolehtia siité, ettd EU:n ja IMO:n toi-
met ovat sopusoinnussa niin, ettid véltytddn péaéllekkaisiltd toimilta eikd sdéntely rakennu liian
monimutkaiseksi. Mitd globaalimpia toimet ovat ja mité laajemmin niitd sovelletaan, sitd suu-
rempi vaikutus niilld saavutetaan ja siti tasapuolisempia niiden vaikutukset ovat. Valiokunta kat-
s00, ettd EU:n alueellinen pédéstokauppa tulee korvata globaalilla jérjestelmilld, kun sitd vastaava
globaali markkinaehtoinen pédstojen vihentamisjérjestelmd myohemmin tulee voimaan.

(18) Valiokunta katsoo, ettd jatkossa jarjestelmai tulee kokonaisuudessaan arvioida tasaisin va-

liajoin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,
ettd jdissd kulkevien ja jddvahvistettujen alusten vdistimdttd korkeampi polttoaineen ku-
lutus tulee huomioida pddstokaupassa kilpailukykyvaikutusten tasapuolisuuden varmista-
miseksi ja

ettd se muutoin yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokoh-
tia.
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Helsingissd 21.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
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