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Hallituksen esitys laiksi ajoneuvoverolain
muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä marraskuuta 2007 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi ajoneuvo-
verolain muuttamisesta (HE 146/2007 vp) val-
mistelevasti käsiteltäväksi valtiovarainvalio-
kuntaan samalla määrännyt, että liikenne- ja
viestintävaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Merja Sandell, valtio-

varainministeriö
- neuvotteleva virkamies Tuomo Suvanto, lii-

kenne- ja viestintäministeriö
- yli-insinööri Magnus Cederlöf, ympäristömi-

nisteriö
HE 146/2007 vp
- yksikönpäällikkö Olli Lindroos, Ajoneuvo-
hallintokeskus AKE

- liikennejohtaja Niilo Järviluoma, YTV Pää-
kaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta

- toimitusjohtaja Pentti Rantala, Autoalan Kes-
kusliitto

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry
- toimitusjohtaja Heikki Kääriäinen, Linja-au-

toliitto
- logistiikkapäällikkö Sakari Backlund, Suo-

men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- ympäristönsuojelupäällikkö Jouni Nissinen,

Suomen luonnonsuojeluliitto
- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry
- professori Harri Kallberg, Tieliikenteen Tie-

tokeskus.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Liikenneympäristöyhdistys
— Sähköajoneuvoyhdistys.
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo-
verolakia. Henkilöautoista kannettavan ajoneu-
voveron perusvero ehdotetaan muutettavaksi au-
ton ominaishiilidioksidipäästöihin perustuvak-
si. Niistä henkilöautoista, joista ei ole päästötie-
toa, veroa kannettaisiin auton kokonaismassan
perusteella. Perusveron päiväkohtaisista määris-
tä säädettäisiin lain liitteenä olevissa verotaulu-
koissa.
Ennen vuotta 1994 käyttöön otetuista paketti-
autoista kannettavan perusveron päiväkohtainen
määrä ehdotetaan nostettavaksi 35 senttiin. Pa-
kettiautoluokkaan kuuluva ajoneuvo, joka on va-
rustettu kuljettajan istuimen ja sen vieressä ole-
vien istuinten lisäksi muilla istuinpaikoilla tai
niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, eh-
dotetaan verotettavaksi kaksikäyttöautona ku-
ten henkilöauto. 
 Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuk-
sella myöhemmin säädettävänä ajankohtana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esitys laiksi ajoneuvoverolain muut-
tamisesta liittyy samalla kertaa annettuun halli-
tuksen esitykseen laiksi autoverolain muuttami-
sesta HE 147/2007 vp, josta valiokunta on anta-
nut lausunnon LiVL 14/2007 vp.

Molemmissa hallituksen esityksissä ajoneu-
vojen verotusta muutetaan hiilidioksi-
dipäästöihin perustuviksi, ja valiokunta pitää vä-
häpäästöisempien autojen hankkimiseen ohjaa-
via muutoksia liikennepolitiikan ja ilmastopoli-
tiikan näkökulmasta oikean suuntaisina. EU:n
tasolla erityisesti liikenteen hiilidioksidipäästöt
ovat kasvaneet selvästi viime vuosina, kun muil-
la sektoreilla on paremmin pystytty hillitsemään
päästökehitystä. Vaikka liikenteen päästökehi-
tys Suomessa on ollut maltillisempaa kuin keski-
määrin EU:ssa, myös Suomessa liikenteen pääs-
töt ovat lisääntyneet. Henkilöautot ovat liiken-
teen kannalta keskeinen ryhmä, ja siksi onkin
perusteltua, että päästökehitykseen puututaan
juuri henkilöautojen osalta.

Veromalli

Hallituksen esitys perustuu varsin edistykselli-
seen muuttuvan kertoimen malliin, jolla voi-
daan saada aikaan varsin tehokas ohjausvaiku-
tus. Esityksen lähtökohtana on fiskaalisesti neut-
raali muutos, jossa ajoneuvon ikä asettaa ohjaus-
vaikutuksen osalta selviä rajoitteita. Valiokunta
pitää tärkeänä, että nyt esitetään loivan progres-
siivista veromallia, jonka tavoitetasoa myöhem-
min voidaan muuttaa kunnianhimoisempaan
suuntaan.

Taitepiste.  Hallituksen esityksessä ehdotetun
veron taitepisteenä voidaan pitää 180 grammaa
kilometriltä, joka vastaa nykyistä vuotuista pe-
rusveroa 127,75 euroa. Tämän suuruinen vero
kannetaan vuonna 1994 tai sen jälkeen käyttöön-
otetuilta henkilöautoilta. Päästöiltään tätä pie-
nempien autojen vero alenee ja vastaavasti suu-
rempien nousee. Valiokunta pitää hyvänä, että
taitepistettä voidaan ajan mittaa alentaa esimer-
kiksi tavoitteena pyrkiä EU:n strategian mukai-
seen tasoon 120 grammaa. 

Esityksen vaikutukset

Ajoneuvoverouudistuksen vaikutukset ovat sa-
mansuuntaisia kuin autoverouudistuksen. Valio-
kunta on autoverotuksesta antamassaan lausun-
nossa LiVL 14/2007 vp käsitellyt autokannan
oletetun uudistumisen ja liikenteen kehityksen
vaikutuksia ja viittaa liikenneturvallisuusnäkö-
kohtien, joukkoliikenteen tukemisen ja käyttö-
perusteisten liikenteen hinnoittelumallien selvit-
tämisen osalta kyseiseen lausuntoon.

Matkailuautot. Valiokunta toteaa, että uudistus
johtaa epäkohtiin matkailuautojen verotuksen
osalta.   Koska   matkailuautot   kuuluvat samaan
M1 -luokkaan kuin henkilöautot eikä hiilidiok-
sidipäästötietoja monestakaan ole tiedossa, nii-
den ajoneuvovero määräytyy painon mukaan.
Verosta tulee näin ollen usein painon mukaisesti
suuri, mikä saattaa johtaa verotuksen kiristymi-
seen huomattavasti niiden osalta. Tämän vuoksi
asiantuntijakuulemisessa onkin ehdotettu, että
niiden verotuksen tulisi määräytyä, kuten paket-
tiautojen verotuksen. 

Valiokunnan saaman tiedon mukaan paketti-
autojen ja henkilöautojen rajauksia koskevia ky-
symyksiä on tarkoitus ensi vuonna käsitellä ajo-
neuvojen verotuksessa sovellettavista teknisistä
määrittelyistä annettavassa hallituksen esityk-
sessä. Valiokunta toteaa, että ajoneuvovero on
tulossa voimaan myöhemmin päätettävänä ajan-
kohtana, ja korostaa sen vuoksi, että kyseinen
tarkistus on syytä tehdä jo mainitun hallituksen
esityksen yhteydessä.
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Lainsäädännön kehittäminen jatkossa

Valiokunta pitää nyt ehdotettua lainsäädäntöä
hyvänä ja katsoo, että ajoneuvoverotusta tulee
kehittää edelleen. On syytä selvittää mahdolli-
suudet ulottaa nyt ehdotetun mallin mukainen
verotus koskemaan myös raskasta kalustoa ja
moottoripyöriä. Tämän lisäksi valiokunta kat-
soo, että tulee selvittää mahdollisuudet diesel-
polttoaineen veron ja käyttövoimaveron järke-
vään uudistamiseen.

Voimaantulo

Hallituksen esityksessä todetaan, että veron
käyttöönotto vaatii Ajoneuvohallintokeskuksen
tietojärjestelmien muuttamista. Valiokunta on
eräiden lakien voimaantulosta annetusta halli-
tuksen esityksestä HE 134/2007 vp antamassaan
mietinnössä1 kiinnittänyt vakavaa huomiota
Ajoneuvohallintokeskuksen laajan tietojärjestel-
mähankkeen (PALKO) epäonnistuneeseen to-
teuttamiseen. Valiokunta korostaa tässä yhtey-
dessä, että PALKO-hankkeen epäonnistuneesta
toteuttamisesta ei saa syntyä estettä ajoneuvove-
rotuksen pikaiselle uudistamiselle. 

Lausunto
Lausuntonaan liikenne- ja viestintävaliokunta
esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.

1 LiVM 9/2007 vp — HE 134/2007 vp
Helsingissä 22 päivänä marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujärvi /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr
Ilkka Viljanen /kok   (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok

vjäs. Esa Lahtela /sd
Sari Palm /kd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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