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Valtioneuvoston selvitys: Kansainvilisessd merenkulkujarjestossi kaytavit neuvottelut taloudel-
lisista ohjauskeinoista kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmiseksi kansainvélisessd merenkulus-
sa (E 37/2022 vp): Asia on saapunut litkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita
varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

EU:n jdsenvaltiot ovat alustavasti sopineet neuvottelevansa IMO:n meriympériston suojelukomi-
teassa sellaisista maailmanlaajuista taloudellisista paistovihennyskeinoista kansainvéliseen me-
rilitkenteeseen:
1) jotka riittdvin tehokkaasti, selkeésti ja mitattavasti vastaavat ilmastokriisiin vihentdmalla
kasvihuonekaasupaistoja;
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2) jotka asettavat kasvihuonekaasupédstoille hinnan noudattaen “saastuttaja maksaa” -peri-
aatetta ja luovat meriklusterille taloudellisen kannusteen vihentia paéstoja;

3) jotka ldhettdvit markkinoille selkeén signaalin hiilidioksidipaéstdjen poistamisen tulevas-
ta sddntelysté ja aikataulusta. Tdmai loisi selkeén pitkdn aikavélin kehityskaaren uusiutuvista
lahteistd tuotettujen ja vahahiilisten polttoaineiden kéyttdonotolle vuosikymmenen puolivéliin
tultaessa ja lisdisi sitten niiden kayttdd kansainvélisessd meriliikenteessé;

4) ovat tavoitepohjaisia kannustaen sellaisten polttoaineiden ja teknologioiden kayttoon, jot-
ka tehokkaasti vihentévit paéstoja;

5) joiden hallinnointi on ldpinékyvéd, tehokasta, helposti toimeen pantavaa ja valvottavaa
vilpin estdmiseksi;

6) jotka on suunniteltu lippuneutraaleiksi ja varmistavat kaikkien toimijoiden tasapuolisen
kohtelun;

7) jotka ovat kustannustehokkaita;

8) jotka eivit ole padllekkdisid muun sddntelyn kanssa. Kansallisia tai alueellisia meriliiken-
teen pédstovahennystoimia missdédn IMO:n jdsenvaltiossa harkittaessa pédstojen kaksinker-
taista laskentaa tulee valttis;

9) joista keréttivistd varoista merkittdva osa tulee kéyttdd meriliikenteen ilmastotoimiin ja il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen etenkin kehittyvissd valtioissa maailmanlaajuisen tehok-
kaan ja oikeudenmukaisen siirtymén varmistamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa véhéhiilisiin ja hiilettdmiin polttoaineisiin ohjaavan maailmanlaajuisen talou-
dellisen péadstovahennyskeinon kehittdmisti ja hyvéiksymistd IMO:ssa ennen vuotta 2030. Kei-
non ohjausvaikutuksen tulee olla Pariisin ilmastosopimuksen ja IMO:n vuonna 2023 péivitetta-
vén kasvihuonekaasustrategian tavoitteisiin ndhden riittava.

Suomi kannattaa ensisijaisesti kauppamerenkulun polttoaineiden hiilisiséllon mukaan méérayty-
véd maailmanlaajuista maksua taloudellisen ohjauskeinon pohjana. Suomi voi hyviksyd myos
maailmanlaajuisen meriliikenteen paastokauppajérjestelmén, mikéli sen periaatteista on mahdol-
lista padstd IMO:ssa sopuun ennen vuotta 2028. Maksun tai padstdoikeuden tasosta neuvotelta-
essa tulee huomioida uusien véhéhiilisten ja hiilettomien polttoaineiden saatavuuden kehitys.

Suomi kannattaa maailmanlaajuisesti kerdttdvin polttoaineiden hiilisisdltdmaksun rahastoimista
kansainvéliseen rahastoon. Rahasto tulisi perustaa muutoksin MARPOLyleissopimukseen. Ke-
rattévit varat tulee kdyttdd merenkulun paéstdja vihentivien ratkaisujen pikaiseen kehittdmiseen
ja kéayttoonottoon. Suomi edistdd voimakkaasti sité, ettd varojen kdytossd huomioidaan etenkin
alusten pédstojd lisddvat erityisolosuhteet, kuten jéissd kulku, sekd entistd vahdpaistdisempien
jadvahvistettujen alusten ja jadnmurtajien kehitystyd. Lisdksi varojen jaossa tulee huomioida vi-
hiten kehittyneet valtiot seké pienet kehittyvét saarivaltiot.

Suomi katsoo, ettd kunnianhimoinen IMO:n pééstdvahennystoimi tasaisi kansainvélisen meren-
kulun péastosddntelyn epdsuhtaa sekd merenkulun ja elinkeinoeldmén kilpailuympéristéd EU:n
ja muun maailman viélill4.
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Suomi pyrkii siihen, ettd maailmanlaajuisessa taloudellisessa ohjauskeinossa huomioidaan alus-
ten kulku jdissd aiemman sédntelyn pohjalta. Jos IMO:ssa edetddn kohti maailmanlaajuista polt-
toaineiden hiilisisdltdmaksua, Suomi pyrkii siithen, ettd merkittdvad osa maksun tuotoista osoite-
taan jddvahvistettujen alusten ja jddnmurtajien kasvihuonekaasupdéstdja vahentdvien ratkaisujen
kehittdmiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdi térkednd, ettd myos meriliikenteessé toteutetaan tehokkaita keinoja kasvi-
huonekaasujen kokonaispéddstojen vihentdmiseksi ja asetettujen ympéristotavoitteiden saavutta-
miseksi. Valiokunta painottaa, ettd ensisijaisesti timénkaltaisista ohjaus- yms. keinoista tulee
paéttaa globaalilla tasolla, ja siind vaiheessa, kun IMO:ssa tehtyjen padtdsten arvioidaan johta-
van asetettujen tavoitteiden toteutumiseen, vastaavista EU-tason toimista on tarpeen luopua péil-
lekkéisen sédntelyn ja pédllekkéisten kustannusvaikutusten ehkéisemiseksi.

(2) Kansainvilistd meriliikennettd koskeva taloudellinen ohjauskeino on tirked osa keinovali-
koimaa, jolla varmistetaan kansainvélisen meriliikenteen siirtym4 uusiutuviin ja véhépaéstdisiin
polttoaineisiin sekd energiatehokkaampiin ja ympériston kannalta edullisempiin muihin ratkai-
suihin. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd toimien tulee olla teknologianeutraaleja, kustannustehok-
kaita ja tasapuolisia eri maiden toimijoille. Valiokunta painottaa, ettd globaalissa ratkaisussa on
huomioitava my0s véhéhiilisten ja hiilettdémien polttoaineiden saatavuuden kehittyminen. Asian-
tuntijakuulemisessa on myos tuotu esille, ettd velvoitteiden liséksi jatkossa tarvittaisiin myds
kannusteita muun muassa erilaisten investointien tukemiseksi.

(3) Valiokunta nikee saamansa selvityksen perusteella, ettd meriliikenteen globaali ilmastopo-
litiikkka voi Iuoda Suomelle myds uusia véhéhiilisid ja hiilivapaita ratkaisuja koskevia liiketoi-
mintamahdollisuuksia. Tdméa nédkdkulma on tarpeen huomioida myds asian taloudellisia vaiku-
tuksia koskevassa arvioinnissa.

(4) Valiokunta pitda hiilisisdltomaksua tisséd vaiheessa tarkoituksenmukaisena kompromissina
merilitkenteen globaaliksi ohjauskeinoksi, ottaen erityisesti huomioon, ettid globaalin merenku-
lun péaastokauppajérjestelmin luominen ainakin nopeassa aikataulussa on haasteellista. Asian ké-
sittelyn yhteydessa on tuotu esille, ettd alkuvaiheen maksutasoa tulee jatkossa nostaa merkitta-
vésti, jos haluttaisiin esimerkiksi luopua EU:n pédstokauppajérjestelmisti. Valiokunta pitéé erit-
tdin tirkednd, ettd jatkossa huolehditaan siitd, ettd mahdollisesti perustettavaa kansainvilisti ra-
hastoa kyetdin hyodyntdméain myds Suomelle tirkeisiin kéyttotarpeisiin.

(5) Asiantuntijakuulemisessa on painotettu Suomen mahdollisuuksia synteettisen metanolin tai
biopolttoaineiden valmistuksessa ja korostettu, ettd myds niiden valmistusprosessissa tarvitaan
hiilidioksidia. Saadun selvityksen mukaan kaiken hiilidioksidin verotus heikentiisi siten mahdol-
lisuuksia synteettisen metanolin tai biopolttoaineiden valmistukseen. Sdéntelyssd on nédin ollen
erittdin tirkedd erottaa fossiiliset padstot, joilla on negatiivisia ilmastovaikutuksia, sdhkolld val-
mistetuista synteettisistd polttoaineista. Valiokunta pitdd ensisijaisen tirkeédnd, ettd nditd kysy-
myksié ja séédntelyn vaikutuksia uusien ja ympéristdystévéllisten polttoaineiden valmistukseen
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selvitetdéin huolellisesti asian jatkokésittelyssa ja varmistetaan, ettei sdéntely heikenni mahdolli-
suuksia nédiden polttoaineiden valmistukseen.

(6) Valiokunta pitdd merilitkenteen pééstdjen vihentdmistd tdrkeénd, mutta on samalla huolis-
saan meriliikennettd koskevien ilmastotoimien kustannusvaikutuksista ja niiden tasapuolisuudes-
ta. Globaalista ohjauskeinosta aiheutuu asiantuntija-arvioiden mukaan Suomelle suhteellista kil-
pailuhaittaa talvimerenkulusta ja Suomen maantieteellisestd sijainnista johtuen. Toisaalta se voi
luoda joidenkin asiantuntija-arvioiden mukaan kysyntéd suomalaisten yritysten puhtaammille
ratkaisuille maailmalla. Suomi on hyvin riippuvainen merikuljetuksista moniin muihin maihin
verrattuna, ja monissa muissa maissa voidaan myos hyddyntid suurempia aluskokoja kuljetuksis-
sa. Suomi on kéytdnndssd my0s ainoa maa, jossa kaikki satamat jadtyvét talviaikaan. Valiokunta
painottaa, ettd Suomen erityisolosuhteiden vuoksi on erityisen tirked4, ettd jadvahvisteiset aluk-
set huomioidaan valittavassa taloudellisessa ohjauskeinossa. Valiokunta pitia tarkednd, ettd neu-
votteluissa pyritdén jatkamaan tavoitteen edistimistd ja etsitddn valittavaan ohjauskeinoon sovel-
tuva aidosti vaikuttava keino toteuttaa talvimerenkulun ja jadvahvisteisten alusten huomioimi-
nen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
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