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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
U28/2021 vp

Tekodly on nopeasti kehittyvé teknologiaperhe, joka voi myotévaikuttaa monenlaisiin taloudelli-
siin ja yhteiskunnallisiin etuihin kaikilla toimialoilla ja sosiaalisessa toiminnassa. Parantamalla
ennakointia, optimoimalla toimintaa ja resurssien kohdentamista sekéd yksiléimalla palvelujen
toimittamista tekodlyn kaytto voi tarjota yrityksille keskeisid kilpailuetuja ja tukea sosiaalisesti ja
ekologisesti kestdvia tuloksia.

Asetusehdotuksessa tekodlyn oikeudellisen kehyksen luomista ldahestytédén riskiperustaisesti ja
kayttotapauskohtaisesti. Riskiperusteisella ja kdyttotapauskohtaisella lahestymistavalla tarkoite-
taan, ettd tekoélyjérjestelmét luokitellaan kayttdtarkoituksen pohjalta. Ehdotettu luokittelu on:
(1) kielletyt kéyttotarkoitukset, (ii) korkean riskin kéyttdtarkoitukset, (iii) matalan riskin kaytto-
tarkoitukset ja (iv) minimaalisen tai olemattoman riskin kayttotarkoitukset. Saman tekodlytekno-
logian kéyttd voisi titen olla sallittua tai kiellettyd EU:n alueella riippuen kayttotarkoituksesta.
Saantely méaardytyisi sen perusteella, misséd médrin tekodlyjarjestelmén kéyttd voisi aiheuttaa
merkittdvén haitallisen vaikutuksen ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksien to-
teutumiseen.

E 6272021 vp

Tiedonannossa esitetédn tausta ja tavoitteet eurooppalaiselle lahestymistavalle tekoélyyn. Teko-
dlypaketin tausta-ajatuksena on se, ettd luotettavan ja edistyneen tekodlyn tehostettu kehittdmi-
nen ja toimeenpano ovat edellytys Euroopan kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaamiselle. Tiedo-
nannon liitteend on tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman paivitys, jossa avataan tarkem-
min komission tiedonannon keskeisté siséltod liittyen EU:n globaalia johtajuutta edistdvaén koor-
dinaatioon. Lisdksi tiedonannossa viitataan komission ehdotukseen horisontaalisesta tekoélyase-
tuksesta yhtené koordinaation ja luotettavan tekodlyn edistdmisen osa-alueena.

Tekodlyn nopean teknologisen kehityksen ja maailmanlaajuisesti kiihtyvén globaalin kilpailun
vuoksi, yhd useammat maat investoivat voimakkaasti tekoélyyn. Tiedonannossa painotetaan, ettd
kiristyneen kilpailun vuoksi EU:n on toimittava koordinoidusti. Koordinoitu ldhestymistapa te-
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kodlyyn edistdd mahdollisuuksien ja potentiaalin hyddyntédmisté sekéd parantaa EU:n mahdolli-
suuksia kayttad tekodlyd tulevaisuuden haasteisiin vastaamisessa. Julkaisemalla tekoalypaketin
komissio pyrkii edistiméén tekodlyn kehittdmistd mutta puuttuu samalla mahdollisiin riskeihin,
joita tekodly voi turvallisuudelle ja perusoikeuksille aiheuttaa. Komissio esittelee tiedonannossa
sekd tekodlyd koskevan sddntelykehyksen (KOM(2021) 206 lopullinen) etté tekoélyd koskevan
paivitetyn koordinoidun suunnitelman (KOM(2021) 205 lopullinen liite).

Valtioneuvoston kanta

U28/2021 vp

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka vahvistaa yritysten kansainvé-
listd kilpailukykyé ja kannustaa investointeihin. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu
digitaaliselle kehitykselle, innovaatioille, osaamiselle ja toimiville sisimarkkinoille.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana, ettd asetuksella pyritddn luomaan edellytykset luottamuk-
sen ekosysteemille, joka edesauttaa tekodlyn vastuullista kehittdmistd, markkinoille saattamista
ja kayttoonottoa Euroopassa tarjoten eettisesti kestdvan toimintakehyksen. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan yhtenii-
syyttd ja yhteistd arvopohjaista 1dhestymistapaa ja panostusta kansallisella sekd EU:n tasolla.

Valtioneuvosto tukee komission esittdmia tavoitteita sddntelykehykselle, joiden mukaan varmis-
tetaan, ettd unionin markkinoille saatetut ja unionin markkinoilla kiytetyt tekodlyjarjestelmét
ovat turvallisia ja kunnioittavat voimassa olevia perusoikeuksia ja unionin arvoja koskevaa lain-
sdddantdd. Valtioneuvosto kannattaa komission ihmiskeskeisté ja luottamusta korostavaa ldhes-
tymistapaa jossa eurooppalainen tekoily perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan
arvoihin.

Valtioneuvosto toteaa, ettd tekodlyjérjestelmien kdyttoon liittyy paljon perusoikeusliitdnnéisia
kysymyksid ja huomioi, ettd oikein kaytettyni tekoélyratkaisut voivat myos edistéé perusoikeuk-
sien toteutumista. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd jatkovalmistelussa ehdotuksen soveltami-
salakysymyksid arvioidaan huolellisesti perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknologian kehitykseen ja kéyttdonottoon liittyvid perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksii, turvallisuusuhkia, taloudellisia ja toimitusketjujen riippuvuuksia seké taustal-
la vaikuttavaa geopoliittista kontekstia tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti. Jatkokasittelyssé tu-
lee huomioida my6s kyberturvallisuus. Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen
paétoksenteon tuen kehittimisessé on tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuol-
ten tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen.

Valtioneuvosto huomioi, etti selked sddntelykehys, oikeudellinen varmuus seké tasapuolinen kil-
pailuympadristd auttavat lisddméédn kuluttajien, julkisen sektorin ja yritysten luottamusta teko-
alyyn ja siten nopeuttaa tekodlyn kéyttoonottoa. Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita, joiden mu-
kaan varmistetaan sédéntelyn oikeusvarmuus investointien ja innovaatioiden helpottamiseksi sekd
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helpotetaan laillisten, turvallisten ja luotettavien tekodlysovellusten sisimarkkinoiden kehitté-
mista.

Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid varmistaa nykyisten sisémarkkinasdantdjen teho-
kas toimeen- ja tiytidntoonpano ja ldhtokohtaisesti kannattaa markkinavalvonta-asetuksen (EU)
2019/1020 soveltamista my0s tekodlyjérjestelmien valvonnassa markkinavalvontamenettelyjen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi huomioiden, etti jisenvaltioille jétetddn tarpeeksi liikkuma-
varaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten nimedmisessé ja markkinavalvonnan jérjestdmi-
sessd kaytdnnossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen uuden sdéntelyn tulee olla soveltamisalaltaan selked ja
noudattaa paremman séédntelyn periaatteita ja katsoo, ettid vaatimusten tulee olla oikeasuhtaisia
eikd niiden tulisi muodostaa tarpeetonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa. Tekodlyjérjestel-
mien tuottajille, maahantuojille, jakelijoille ja kdyttdjille asetettavien velvoitteiden ja eri toimi-
joiden roolien ja niihin liittyvien vastuiden tulee olla selkeité. Lisdksi on arvioitava, kuinka laajaa
osaamista ja tietoa lainsdddénnon sisdllosté eri toimijoilta voidaan edellyttdd. Myos toimijoiden
erikokoisuuteen seké tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tdyttda asetetut velvoitteet tulee kiinnittéa
huomiota.

Valtioneuvosto katsoo, etté julkisen sektorin erityisluonne tulee huomioida ja oikeus hyvéan hal-
lintoon tulee turvata viranomaisten osalta. Tulee my0s huolehtia, ettei julkisen sektorin toimijoil-
le synny tarpeetonta sddntelytaakkaa, koska julkisen sektorin toimintaan kohdistuu jo kansallista
sddntelyd muun muassa hyvén hallinnon, ldpinékyvyyden ja tiedonhallinnan osalta. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd julkisen hallinnon alaan kuuluvia tehtévié, joissa kdytetidén korkean riskin te-
kodlyjérjestelmii, koskevaa ehdotettua sddntelyé tulee selkeyttdd ja tarkentaa. Valtioneuvosto to-
teaa, ettd asetusehdotuksen vaikutuksia julkisen hallinnon digitalisaatioon tulee tarkastella.

Valtioneuvosto huomioi, ettd asetusehdotuksen suhdetta muuhun unionin sdéntelyyn, kuten ylei-
seen tietosuoja-asetukseen, markkinavalvontaa koskevaan séédntelyyn, yleiseen tuoteturvallisuus-
direktiiviin, tuotevastuudirektiiviin sekd olemassa olevaan sektorikohtaiseen lainsddadantoon esi-
merkiksi litkennesektorilla, tulee tismentdd neuvotteluissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd eri sdi-
dosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi sidédntelyé tulisi arvioida kokonaisuute-
na EU-lainsddddnnon laadun, selkeyden ja toimivuuden kannalta seké vahvistaa hallinnon alojen
vélistd viranomaiskoordinaatiota ja yhteistyotd. Jatkokasittelysséd tulee myos tarkentaa ehdotus-
ten taloudellisia vaikutuksia muun muassa virastoille aiheutuvien lisdtehtdvien suhteen.

Valtioneuvosto tukee tavoitetta lahestyé tekoédlyn oikeudellisen kehyksen luomista riskiperustai-
sesti ja kdyttotapauskohtaisesti, jotta varmistetaan ehdotuksen oikeasuhtaisuus kiinnittden samal-
la huomiota riskiperustaisen ja kdyttdtapauskohtaisen lahestymistavan selkeyteen. Valtioneuvos-
to painottaa liséksi mahdollisuutta hyodyntéé itsesdéntelya.

Valtioneuvosto toteaa komission esityksen siséltdvin kokonaan kiellettévét tekodlyjérjestelmét ja
katsoo, ettd jatkovalmistelussa on syytd varmistaa, etti kiellettyjen tekoélyjirjestelmien méérit-
tely on selkedé, tarkkarajaista ja oikeasuhtaista.
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Valtioneuvosto toteaa, ettd komissio esittéd erottelua reaaliaikaisen ja jélkikdteen tapahtuva bio-
metrisen tunnistamisen vélilld. Valtioneuvosto voi hyviksyé erottelun mutta samalla tulee huo-
lehtia siitd, ettd reaaliaikainen biometristen jarjestelmien kéyttd edelld mainituilla alueilla henki-
16iden tunnistamisessa on mahdollista tietyin, tarkkarajaisin ehdoin suhteellisuusperiaate ja pe-
rus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen. Huomiota tulee kiinnittda kayttotapausten méérittelyn
selkeyteen seké oikeasuhtaisuuteen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti korkean riskin kéyttotapauksiin kohdennettavan
sddntelyn soveltamisalan tulee olla selked, oikeasuhtainen ja perusteltu. Valtioneuvosto huomioi,
ettd korkean riskin kéyttotarkoituksiin liittyvien avustavien ja valmistelevien tekoalyjarjestelmi-
en kohdalla, jotka toimivat ihmiskdyttdjan harkinnan tukena, tulisi selkeyttid sitd milld tavalla ja
milld laajuudella kaytettynd téllaiset jérjestelmit luetaan korkean riskin jérjestelméksi koskien
esimerkiksi arviointia koulutuksessa. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tirkedna sitd, ettd tyontekijoi-
den ja tyonhakijoiden oikeudet turvataan myos silloin kun péatoksenteossa hyodynnetién teko-
alya.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd varmistaa oikeasuhtaisuus ja tarkkuus myos tekodlyjérjestelmien
tiedonhallinnan ja tiedon laatua koskevien vaatimusten osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tuksessa edellytetty tekoélyjérjestelmien ihmisvalvonta kaipaa selkeyttdmista ja tismentédmista.
Valtioneuvosto huomioi asetusehdotuksen lidpindkyvyysvelvoitteen piiriin kuuluvat tekodlyjér-
jestelmien velvoitteet ja toteaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida tarkoin. Jatkokasitte-
lyssé tulee myos varmistaa, ettd korkean riskin tekoélyjéarjestelmien rekisterdinti EU:n tietokan-
taan on tarkoituksenmukaista ja turvallista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd velvoitteiden noudattamisesta ei tule syntya liian korkeaa kynnysti
tai liian pitkdd hidastetta kehittdmiselle ja markkinoille asettamiselle ja pitdé tirkednd, ettd ase-
tusehdotus mahdollistaa tekodlya koskevan tieteellisen tutkimustoiminnan seka yritystoiminnan.
Asetusehdotuksen vaikutuksia yritysten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tulisi tés-
mentii.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds tekoélyteknologioiden luonteeseen ja siihen, etti teko-
dlyteknologiat ovat joukko kehittyvid ohjelmistoja ja teknologioita, joille ei voida antaa yksise-
litteistd mééritelmdd. Sdéntelyn riittdvén tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tekodlyn mééritel-
maéé tulee tarkastella jatkokdsittelyssé ja selventdd, sovelletaanko asetusta tietojarjestelmékoko-
naisuuden tekodlyosaan vai tekodlyosan myoté koko tietojérjestelmiakokonaisuuteen. Uuden tek-
nologian kehittyessé on varmistettava lainsdéddédnnon ajantasaisuus ja teknologianeutraalius.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollisia sanktioita koskevaa ehdotusta on arvioitava siini valos-
sa, ettd sddntelyn tulee tdyttdd yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Ehdotetun
seuraamusjérjestelmén suhdetta muuhun lainsdédéntoon, mukaan lukien erityisesti EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen perustuvaan seuraamuksia koskevaan sééntelyyn, olisi arvioitava neu-
vottelujen aikana tarkemmin. Kansallisten viranomaisten osalta on syytd varmistaa riittdvin
sadntelyliikkumavaran sdilyminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla selkeitd, tark-
karajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Jatkokésittelyssd komis-
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siolle delegoitavan sdéddsvallan ja tdytantdonpanovallan laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tu-
lee tarkastella huomioiden myds sééntelyn ennakoitavuus eri toimijoille sekd vaikutukset toimin-
taympéristoon.

Valtioneuvosto painottaa mahdollisuutta hyodyntééd parhaiden kiytinteiden jakamista. Lisdksi
valtioneuvosto tukee komission nédkemysté siitd, ettd erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaa-
lisessa siirtymissé. Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta tukea pk-yrityksid siénte-
lyn hiekkalaatikoiden seké testaus- ja kokeiluympéristdjen perustamisen myotd, mutta pitié tér-
keéni, ettd sdéintelyn soveltamisalasta ja toimijoiden velvoitteista sekd niistd tehtévien poikkeus-
ten edellytyksistd sdddetién tarkkarajaisesti perussdédoksessi ja sdéintelyssé turvataan toimijoi-
den yhdenvertaisuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen mainintaa sotilaallisiin tarkoituksiin kehitettyjen ja
kaytettyjen tekodlyjarjestelmien rajautumisesta soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jatkovalmiste-
luissa tdismentdd huomioimaan vastaavalla tavalla erikseen siséltyvin osin myos kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmiseen sisdltyvit tarkoitukset. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella luotta-
muksellisia tietoja koskevaan sddnndsehdotukseen koskien artiklaa 70 huomioiden, ettd sddnte-
lyn ei tulisi johtaa julkisuusperiaatteen kaventumiseen.

E 6272021 vp

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka kannustaa investointeihin ja
vahvistaa yritysten kilpailukykyé. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu digitaaliselle
kehitykselle, innovaatioille, tutkimukselle, osaamiselle ja toimiville sisimarkkinoille.

Suomi kannattaa komission ihmiskeskeisti ja luottamusta korostavaa ldhestymistapaa tekodlyyn,
jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan arvoihin.
Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen paédtoksenteon tuen kehittdmisessd on
tarkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasaarvoon ja syrjiméttomyyteen.

Suomi kannattaa komission tavoitetta edistda yhteisen eurooppalaisen lahestymistavan muodos-
tamista. Koordinoitu ldhestymistapa tekoélyyn edistdd mahdollisuuksien hyodyntédmisti seké pa-
rantaa EUmn kykyéd kéyttda tekoélyd tulevaisuuden haasteisiin vastaamisessa. Kuten toiminta-
suunnitelmassa todetaan, tekodlyn ja muiden digitaalisten teknologioiden avulla voidaan edistéa
esimerkiksi covid-19-pandemian jilkeistd kestdvad elpymisté.

Suomi toteaa, ettd EU-tason toimien tulee tukea julkisen hallinnon digitalisaatiota. Tavoitteena
tulisi olla perusoikeuksia kunnioittava, turvallinen ja tehokas julkisen hallinnon kehittdminen.

Suomi korostaa, ettd digitaalista siirtyméaé tulee edistda kokonaisvaltaisilla investoinneilla inno-
vatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen. Tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen osal-
listaminen digitaaliseen muutokseen. Huomioon tulee ottaa tydeldmén ja koko videstdn ja eri
véestoryhmien tarpeet. Tama edellyttdd koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjén-
teistd kehittdmistd jatkuvan oppimisen hengessid. Suomi niakee komission ehdotuksen tekodlyn
huippuosaamiskeskittymien verkostosta (Al Lighthouse for Europe) mahdollisuutena. Suomi ko-
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rostaa, ettd eurooppalaisen tekodlyn huippututkimuksen kehittdminen ja ylldpitdiminen vaativat
riittivin monimuotoisten ja toiminnallisten rakenteiden kehittdmisté tutkimuksen tueksi. Innova-
titvinen tekoélytutkimus ja tuotekehitys edellyttédvit monialaisen tutkijankoulutuksen jatkuvaa
kehittymisti, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan vélisten yhteyksien sujuvoittamista, rakentei-
den joustavuutta seké panostusta korkeakoulujen ja tydeldmén yhteistyon kehittdmiseen.

Suomi tukee komission ndkemysta siitd, ettd erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaalisessa siir-
tyméssd. Suomi arvioi, ettd huippuosaamis- ja testauskeskittymien perustaminen tukee ja mah-
dollistaa innovatiivisten yritysten, pk-yritysten ja aloittavien yritysten innovaatiotoimintaa. Suo-
mi lisdksi huomauttaa, ettd EU:n markkinoilla toimivilta kolmansien maiden yrityksiltd tulee
edellyttdd samojen sddntdjen noudattamista kuin eurooppalaisilta yrityksiltd EU:n markkinoilla.

Tekodlyn pdivitetty koordinoitu toimintasuunnitelma

Suomi kannattaa tekoédlyn koordinoidun toimintasuunnitelman péivittdmistd. Tekoélyteknolo-
gioiden ja ratkaisujen kehittdminen ja kayttoonotto edellyttdd kohdennettuja panostuksia ja riit-
tdvad resursointia. Niihin kohdistuvien toimenpiteiden tulee olla tarveldhtoisid, korkeaan laatuun
pyrkivid, ketterid ja hallinnolliselta taakalta mahdollisimman kevyitd.On ensisijaista, ettd uusien
ja murroksellisten teknologioiden kehitykseen ja kayttoon liittyvid kysymyksié tarkastellaan ko-
konaisvaltaisesti niin kansallisesti, EU:ssa kuin kansainviliselld tasolla huomioiden ulko- ja tur-
vallisuuspoliittiset ulottuvuudet. Suomi haluaa varmistaa ihmiskeskeisen, arvopohjaisen, luotta-
mukseen perustuvan ja monenkeskisen ldhestymistavan EU:n tekodlyé koskevaan kansainvali-
seen tyohon. Koalitioiden rakentaminen eurooppalaisen lahestymistavan edistdmiseksi erityises-
ti samanmielisten maiden kanssa on olennaista.

Tarkemmat kannat tiedonannon ja koordinoidun toimintasuunnitelman perusteella mahdollisesti
tehtiviin aloitteisiin muodostetaan niiden antamisen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Asetusehdotuksen tavoitteena on, ettd EU:sta muodostuu tekodlyn kehittdmiselle ja sovelta-
miselle suotuisa ympéristd, joka edistéd investointeja ja vahvistaa yritysten kansainvélista kilpai-
lukykyd. Komissio ehdottaa oikeudellista kehystd eurooppalaisen ldhestymistavan luomiseksi
sekd yleisten etujen, erityisesti terveyden, turvallisuuden, perusoikeuksien ja -vapauksien kor-
kean tason suojelun toteuttavan tekoélyn kehittdmisen ja kdyttoonoton edistimiseksi. Komission
sadntelyehdotus on ensimmaéinen laatuaan maailmassa, ja se pyrkii edelldkévijand viitoittamaan
suuntaa globaalisti. Tiedonannossa painotetaan, etté kiristyneen kilpailun vuoksi EU:n on toimit-
tava koordinoidusti.

(2) Valiokunta korostaa, etté tekoélyn kehittamiselle suotuisa ymparisto on tarked mahdollistaa
EU:ssa, jotta tuotekehitysté tapahtuisi EU-alueella. Eurooppalaisen tekodlyn huippututkimuksen
kehittdminen ja ylldpitdminen vaativat riittivdn monimuotoisten ja toiminnallisten rakenteiden
kehittdmisté tutkimuksen tueksi. Tdméa on myos siksi tarkeéd, ettd kehityksen ollessa EU-alueella
sen teknologiaa ja sen lapindkyvyyttd on mahdollista seurata ja valvoa eurooppalaisten periaat-
teiden mukaisesti.
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(3) Valiokunta pitéd valtioneuvoston kirjelméé hyvin valmisteltuna kokonaisuutena ja tukee néa-
kemysté, ettd eri sdddosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi tekodlysédéntelya
tulisi arvioida kokonaisuutena. Teknologian kehitykseen ja kayttoonottoon liittyviéd perus- ja ih-
misoikeuskysymyksié, turvallisuusuhkia, taloudellisia ja toimitusketjujen riippuvuuksia seké
taustalla vaikuttavaa geopoliittista kontekstia tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti.

(4) Valtioneuvoston tietopolitiikasta ja tekoélystd annetusta selonteosta VNS 7/2018 vp anta-
massaan lausunnossa LiVL 40/2018 vp valiokunta perddnkuuluttaa tekoédlyn kehittdmisessi ja
hyddyntédmisessd rohkeutta ja ripeitd toimenpiteitd. Samalla tulee kuitenkin arvioida ja tiedostaa
mahdolliset tekodlyn hyddyntdmiseen liittyvét riskit. Erityisen tirkedé on, ettd julkinen ja yksi-
tyinen sektori pystyvét tekeméén ldhivuosina saumatonta yhteistyoté tietopolitiikan ja tekodlyn
kehittdmisessé ja yhteisten tavoitteiden toteuttamisessa.

Sddntelyn tasmdllisyys ja toimivuus

(5) Lausunnossaan LiVL 40/2018 vp valiokunta totesi, ettd kehittymisvaiheessa olevan tekodly-
alan sééntelyssé tulee ottaa huomioon, ettei vasta kehittyméssé olevaa alaa ja vasta muotoaan et-
sivid sovelluksia ole vilttamatta tarkoituksenmukaista sddnnelld kovin tiukasti ja yksityiskohtai-
sesti. Lainsdddidnnon tulee kuitenkin asettaa oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden edellyttdmét
pelisdannot tekodlyn hyddyntamiselle, vaikka eettiset standardit ja itsesddntely kaytdnnossd maa-
rittdisivatkin hyvin pitkélle toimintaa.

(6) Yleisesti ottaen ehdotus onnistuu padpiirteissddn sovittamaan yhteen komission omat teko-
dlyn eettiset periaatteet ja Eurooppa-neuvoston asettaman poliittisen linjan. Oikeasuhtaisuuden ja
riskiperusteisuuden takia se myds vilttidéd tarpeettomasti hankaloittamasta eurooppalaisia inno-
vaatioita ja investointeja. Nyt ehdotettu monialainen ldhestymistapa aiheuttaa haasteita sektori-
kohtaisen séédntelyn ja tekodlyn “horisontaalisen” sééntelyn yhteensovittamisessa ja edellyttda
laajaa poikkihallinnollista yhteistydti, jotta varmistetaan, ettei eri kehikkojen vilille synny risti-
riitoja tai porsaanreikié.

(7) Saadun selvityksen mukaan sééntelyn tapaa tulisi kehittda “kaikki tai ei mitdan” -1ahtdkoh-
dan sijaan riskiperusteiseksi siten, ettd vaatimukset skaalautuvat riskin mukaan. Horisontaalises-
sa sddntelyssa tulisi yksityiskohtaisten vaatimusten sijaan kiinnittdd huomio prosessiin, jossa tun-
nistetaan riskit ja varmistetaan niiden hallitseminen. Lelujen ja hissien turvallisuuteen liittyvit te-
kodlykysymykset ovat kovin erilaisia, mutta niitd voidaan késitelld samankaltaisella prosessilla.
Tekodlyé koskevan lainsddddanndn luominen on haastavaa, ja saadun selvityksen mukaan pitéisi
pyrkid mahdollisimman toimivaan lainsdadédntoon, jossa siirretddn fokus kayttotarkoituksiin ja
joka on teknologianeutraali.

(8) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddntelyehdotus on luonteeltaan reaktiivinen. Se
pyrkii edistimédn eurooppalaisia arvopyrkimyksid, mutta samalla se perustuu yksinomaan ris-
kien hallintaan. Téma tarkoittaa sité, ettd sdéntelyn avulla ei pyrité aktiivisesti edistdméén toivot-
tavia tekodlykdytdnteitd vaan 1dhinné tunnistamaan ei-toivottuja kdytanteitd ja estdiméin niistd
syntyvid haittoja. Ehdotuksen mukainen lainsdddantokehikko pyrkii olemaan monialainen, oi-
keasuhtainen ja riskiperusteinen. Monialaisuudella tarkoitetaan sité, ettd sama sééntelykehikko
pétee riippumatta sektorista, jolla tekoélyé sovelletaan. Oikeasuhtaisuudella pyritddn siihen, etti
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sddntely saavuttaa sille asetetut tavoitteet tavalla, joka samalla helpottaa investointeja ja inno-
vointia.

Tekodlyn mddritelmd. (9) Saintelykohteena “tekodly” on vaikeasti madriteltdvissé, vaikka oi-
keusvarmuus edellyttda sdantelylté riittdvad tarkkarajaisuutta. Kuluttajille tarjottava tuote ei ole
tekodly vaan tuote, tavara tai palvelu, jota ohjaavat kehittyneet ohjelmistot ja algoritmit. Sdénte-
lyd muodostettaessa olisikin valtettéva sité, ettd mééritelmistd ja kategorioista muodostetaan liian
tiukkoja. Silloin sééntelyn sovellettavuus on helposti kierrettdvisséd, minké liséksi tarkat luonneh-
dinnat vanhentuvat nopeasti. Asiantuntijakuulemisessa on pidetty suositeltavana soveltaa ehdo-
tuksessa riittdvén yleistd tekodlyn médritelméad, joka kattaa kaikki mahdolliset tekniset ratkaisut,
joita voidaan soveltaa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Vaikka tekodlyteknologioille on vaikea an-
taa yksiselitteistd madritelméé, sdéntelyn riittdvin tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tekoédlyn
madritelmaai tulee tarkastella siddosehdotuksen jatkokisittelyssd ja selventdd, sovelletaanko ase-
tusta tietojarjestelmékokonaisuuden tekodlyosaan vai tekodlyosan myoté koko tietojérjestelma-
kokonaisuuteen.

(10) Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etté jatkokasittelys-
sd tulee selventdd asetuksen médritelméa tekodlyjérjestelmiastd seké korkean riskin tekodlyjérjes-
telmien kayttotarkoituksia (liite I1I), jotta vaikutuksia julkisen hallinnon toimintaan voidaan edel-
leen arvioida. Asetusehdotus jéttdd avoimeksi muun muassa sen, miltéd osin sédntely koskisi vi-
ranomaisten kéytdssé olevia tekodlyé kiyttdvid neuvonta- ja tukijarjestelmid, kuten keskustelu-
robotteja (chatbotteja).

(11) Siaintelyehdotuksessa on siten kahdensuuntainen sdéntelykehys, jolla toisaalta kiellettéi-
siin tietyt menettelyt (prohibited practices) ja toisaalta maériteltéisiin tiukemman sédintelyn koh-
teeksi tietyt jarjestelmit (high-risk systems). Ndkokulma on osin tekodlyd hyodyntivissé toimin-
tatavoissa ja osin toimiala- ja sektoripohjaisessa tarkastelussa.

(12) Valiokunta korostaa, etté lainsdddénnossé tulee 10ytad tasapaino. Ei vélttdmatti ole tarkoi-
tuksenmukaista sdénnelld tekoélyé kovin tiukasti ja yksityiskohtaisesti. Lainsdddanndn tulee kui-
tenkin asettaa oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden edellyttaimét pelisdédnnot tekodlyn hyodyn-
tamiselle. Lainsdédédnnon tulee olla toisaalta tarkkarajaista oikeusvarmuuden turvaamiseksi ja
toisaalta joustavaa positiivisen kehityksen sallimiseksi. TAma asettaa suuria haasteita asetusluon-
noksen jatkotyostdmiselle.

(13) Valiokunta korostaa erityisesti, ettd lopullisen asetuksen pitd4d mahdollistaa tekodlyd kos-
keva tieteellinen tutkimustoiminta sekd yritystoiminta Euroopassa. Valiokunta pitdd tdrkeédni
varmistaa, ettd uusi séédntely ei muodosta ylimaérdistd hallinnollista taakkaa tai muita tarpeetto-
mia rajoitteita tekodlyjérjestelmien kehittéjille. Asetusehdotuksen vaikutuksia yritysten ja tutki-
musorganisaatioiden véliseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tulisi tismentéa.

Valvontaa ja viranomaisia koskeva sddntely
(14) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etté perus- ja ihmisoikeussuojan toteutumisen

kannalta on tdrkedd, ettd sddntelyssd médritellddn selkeésti valvovien viranomaisten tehtévét ja
toimivalta. Jatkovalmistelussa tulee huolellisesti arvioida sdéntelyn suhde tietosuoja-asetukseen,
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rikosasioiden tietosuojadirektiiviin ja yhdenvertaisuussédéntelyyn seké tietosuojavaltuutetun, yh-
denvertaisuusvaltuutetun ja ehdotettujen uusien viranomaisten vilinen tehtdvin- ja toimivallan-
jako.

(15) Asetusehdotuksen jatkokésittelyssé tulee my0s varmistaa, ettei asetuksesta synny kansalli-
sille viranomaisille tarpeetonta siéntelytaakkaa. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd julkisen sektorin elin voi toimia useassa asetusluonnoksessa mainitussa roolis-
sa, kuten tekodlyjdrjestelmén tuottajana, kayttdjand tai mahdollisesti myds tekoalyjarjestelmia
valvovana tahona. Viranomaisiin kohdistuvat velvollisuudet asetusehdotuksen nojalla riippuvat
siitd, missé roolissa viranomainen kulloinkin toimii. Asetusehdotuksen jatkokésittelyssd tulee
myo0s huomioida nédiden roolien moninaisuus ja tarkastella julkiseen sektoriin kohdistuvaa sién-
telyd kokonaisuutena.

(16) Edellytetty tekodlyjarjestelmien ihmisen suorittama valvonta kaipaa selkeyttdmistd ja tds-
mentédmistd, ja on arvioitava, kuinka laajaa osaamista ja tietoa lainsdddénnon siséllosti eri toimi-
joilta voidaan edellyttdd. Tamaé edellyttdd myos viranomaisilta uudenlaista osaamista, resursoin-
tia ja yhteistyotéd seké tarvittavia viranomaisresursseja.

Seuraamukset

(17) Ehdotetun sddnndksen perusteella voitaisiin méaéritd merkittdvén suuruisia hallinnollisia
sanktioita (artikla 71). Sdanndsehdotukseen on sisdllytetty kriteerejd sanktion méirddmisen oi-
keasuhtaisuuden arvioimiseksi. Sanktioiden kohdentumisen tasméllisyydesté eri toimijoihin on
varmistuttava ja jdsenvaltioille jadvéan liikkumavaran siilymisesté on tirkedé huolehtia. Erityises-
ti huomionarvoista on se, ettd Suomessa ei tilld hetkelld voida esimerkiksi tietosuojalainsdédén-
ndn nojalla méérétéd hallinnollisia seuraamusmaksuja viranomaisille.

(18) Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd sdddosten ja sddddsehdotusten
keskindisriippuvuuden vuoksi sdédntelyd tulisi arvioida kokonaisuutena EU-lainsdddédnnon laa-
dun, selkeyden ja toimivuuden kannalta. Useisiin toimijoihin kohdistuu tulevaisuudessa lukuisis-
ta muista sdddoksistéd johtuvia velvoitteita, jolloin sdddoskokonaisuudella voi olla jo kilpailulli-
siakin vaikutuksia. Asetus ei saa johtaa ylisédéntelyyn. Nyt ehdotetut seuraamukset ovat huomat-
tavia ja epasuhdassa esimerkiksi yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvien seuraamusten kans-
sa.

Komissiolle delegoitu lainsddddntovalta

(19) Komissio ehdottaa, ettd sille siirretddn laajasti valtaa antaa delegoituja sdddoksid maaraa-
méttomaksi ajaksi seka tiytdntdonpanovaltaa tiettyjen méériteltyjen asioiden osalta. Asiantunti-
jakuulemisessa on katsottu, etté valtioneuvosto nostaa aiheellisesti esiin delegoitavan sdddosval-
lan ja tdytédntoonpanovallan tarkoituksenmukaisuuden seké sddntelyn ennakoitavuuden eri toimi-
joille.

(20) Soveltamisalan laajuuden ja komission merkittivien asetuksenantovaltuuksien vuoksi

asiantuntijakuulemisessa on pelétty kehitystd, jossa yhd enemmain kéyttdtapauksia katsotaan kor-
keariskisiksi ja nithin liittyvdt vaatimukset kehittyvét tekoélyjérjestelmien kehittdjien kannalta
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ennakoimattomalla ja epitarkoituksenmukaisella tavalla. Komission valtuuksia on asiantuntija-
kuulemisessa haluttu tiltd osin olennaisesti tismentaa.

(21) Valiokunta pitdd tirkednd, ettd komissiolle siirrettéva valta on oikeasuhtaista ja tarkoituk-
senmukaista. Samalla tulee kiinnittdd huomiota siithen, muodostuuko sédéntelysté riittdvin enna-
koitavaa eri toimijoille. Erityistd huomiota tulee kiinnittié siihen, ettd matalariskisen tekoélyn ke-
hittdmiselle ja kdytolle on ennakoitavat olosuhteet Euroopassa.

Jatkotyoskentely ja seuranta

(22) Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd asetuksen yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia tu-
levaisuudessa arvioidaan tarkemmin asian jatkovalmistelussa.

Komission tiedonanto eurooppalaisesta lihestymistavasta tekodlyyn

(23) Tiedonannon osalta Suomen kannaksi ehdotetaan, ettd yritysten ja talousalueiden vélinen
globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekodlyn kehittédmiselle ja soveltamiselle suo-
tuisa toimintaympéristd, joka kannustaa investointeihin ja vahvistaa yritysten kilpailukykya.
Asiantuntijakuulemisen mukaan tdmé on erittdin kannatettavaa, kun otetaan huomioon komis-
sion asetusehdotukseen sisiltyvit ongelmat.

(24) Asiantuntijakuulemisessa on my0s tuettu Suomen ndkemysta siitd, ettd digitaalista siirty-
mai tulee edistdd kokonaisvaltaisilla investoinneilla innovatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen.
Osaamisen varmistamiseksi tarvitaan voimakasta panostusta koulutukseen, tutkimukseen seké
tuotekehitykseen. Saadun selvityksen mukaan tdma tarkoittaa kdytdnnossa, ettd koulutuksen kai-
killa asteilla tulee opettaa nykyisté laajemmin paitsi tietotekniikan kéyttdd, myds sen hyddynté-
misté ja kehittdmistd. Teknisten alojen aloituspaikkoja on lisdttivé, ja aiemman osaamisen pii-
vittdminen vastaamaan tydeldmén nykytarpeita on varmistettava joustavilla koulutusratkaisuilla.
Tekodlyn kehittdmisessd ja soveltamisessa tulee my6s huomioida muiden kuin teknisten alojen
koulutus ja osaajat.

(25) Komission tiedonannon osalta valiokunta uudistaa valtioneuvoston tietopolitiikasta ja te-
kodlystd annetusta selonteosta VNS 7/2018 vp antamassaan lausunnossa LiVL 40/2018 vp teko-
dlyn kehittdmistd ja soveltamista koskevat linjauksensa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asioissa U 28/2021 vp ja E 62/2021 vp edelld esitetyin huomautuksin valtio-
neuvoston kantaan.

11



Valiokunnan lausunto LiVL 17/2021 vp

Helsingissd 23.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Juho Kautto vas

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Matias Marttinen kok

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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