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- erityisasiantuntija Heidi Auvinen, Liikenne- ja viestintivirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen ilmastopaneeli

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Asetus eurooppalaisesta ilmastolaista ((EU) 2021/1119) sddtdd EU:n 2040 tavoitetta koskevan
ehdotuksen antamisen aikataulusta seki asioista, jotka komission tulee huomioida ehdotuksen

valmistelussa. Komission mukaan ilman EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamista vaarannetaan
EU:n jo sopiman vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta
Ldhtékohdat

Suomi pitédé tarkednd, ettd komissio valmistelee EU:n ilmastolain mukaisesti ehdotuksensa EU:n
vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi ja ettd se tarkastelee téssé yhteydessa kattavasti eri sektoreiden
padstovahennyspotentiaalia.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee Suomen nikemyksen mukaan olla linjassa ja siten joh-
donmukaisesti ja uskottavasti tukea EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessé. Lisdksi tavoitteen tulee olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja
perustua parhaaseen kéytettdvissi olevaan tieteelliseen tietoon. Suomi katsoo, ettd 2040 ilmasto-
tavoitteen padpainon tulee olla paastovahennyksissa.

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkdjanteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille seka teknolo-
gioiden kehittdmiselle. Liséksi silld voidaan edistdd myds EU:n kriisivarautumista ja resilienssia.

Suomi korostaa, etté valmistelutydssdén komission on tdrked kiinnittdd huomiota ilmastotoimien
kustannustehokkuuteen myos pidemmaéllé aikajinteelld, jisenmaakohtaisiin vaikutuksiin, hiili-
vuotoriskin hallintaan seké kansainvélisten joustojen rajoitettuun rooliin. Tiedonannon tulisi an-
taa mahdollisimman selkeéd kuva vuoden 2030 jilkeisen ajan ilmasto- ja energialainsdadéantoke-
hikosta, jotta jasenvaltiot voisivat my®ds itse arvioida kansallisia vaikutuksia. Liséksi Suomi ko-
rostaa, etté taloudellisia vaikutuksia arvioidessaan komission tulisi huomioida myds ne kustan-
nukset joita aiheutuisi, mikéli ilmastotoimissa ei edettéisi Pariisin sopimuksen tavoitteiden mu-
kaisesti.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen liittyvd ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri

Suomi korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisen yhteydessé on térkedd huolellises-
ti harkita EU:n nykyisen ilmasto- ja energianlainsdddantokehikon tarkoituksenmukaisuutta ja toi-
mivuutta. Suomi pitdéd tirkeénd, ettd komissio tarkastelisi erilaisia vuoden 2030 jélkeisen ajan
lainsdddantokehikon vaihtoehtoja.

Saadoskehikon vaihtoehtoja arvioitaessa on tarkedéd arkkitehtuurin selkeys, miké loisi osaltaan
ennakoitavuutta padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien merkittdvien investoin-
tien varmistamiseksi. Ottaen huomioon pédstovahennyksien edistyminen ja teknologian eritahti-
nen kehitys, Suomi pitéda tirkeénd, ettd tuleva, vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmasto- ja energia-ark-
kitehtuuri siséltda riittdvid sdddoskehikon joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien kustannus-
paineiden hillitsemiseksi.

Suomi katsoo, ettd 2040 sdddoskehikossa péédpainon tulee pysyé padstovihennyksissd. Samalla
tulee kuitenkin myds luoda riittédvid EU-tason velvoitteita ja kannustimia hiilinielujen aikaansaa-
mien poistumien kasvattamiseksi seké teknisten nielujen kdyttoonotolle mahdollistamaan EU-ta-
son ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuoteen 2050 mennessd. Komission tarkastelussa paa-
painon tulee olla kustannustehokkaissa ja vaikuttavissa ratkaisuissa. Ratkaisujen arvioinnissa tu-
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lee huomioida saavutettavien paédstovihennysten ja hiilinielujen vahvistamisen liséksi vaikutuk-
set yhteiskunnan eri sektoreille sekd ympéristoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Suomi korostaa myds teknologianeutraalisuuden tirkeyttd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklan 194 mukaista jisenvaltioiden oikeutta va-
lita oma energiapalettinsa sekd huomioida riittévésti kansalliset erityispiirteet.

Pddstokauppa

Suomi katsoo, etté padstokaupan tulee pysyd EU:n ilmastopolitiikan keskiossd myds jatkossa, sil-
13 padstokauppa mahdollistaa pdéstdjen vahentdmisen mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
ennakoitavasti koko EU:n alueella. Paédstokauppa mahdollistaa EU:n laajuisen, toimivaan mark-
kinaan perustuvan pééstdjen hinnoittelun. Siten Suomi suhtautuu avoimesti EU:n paéstkaupan
vahvistamiseen ja edelleen kehittdmiseen.

Nykyinen taakanjakosektori ml. maatalous

Suomi katsoo, etté taakanjakoasetus nykymuodossaan ja BKT/asukas perusteisella jisenmaakoh-
taisen velvoitteen asettamismetodilla ei edistd kustannustehokkaasti ja kestdvésti siirtyméa kohti
EU:n ilmastoneutraaliutta. Suomi korostaa, ettd EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
on jasenmaiden velvoitteiden vilisten erojen merkittdvisti kavennuttava jo vuoteen 2040 men-
nessd, mikali taakanjakoasetus sdilyy.

Suomi pitdé tirkeédnd arvioida, missd médrin taakanjakosektorin paéstdjen vahentdminen voisi
edetd uuden jakelijoiden pééstokaupan (ETS2) ja sen tehostamisen kautta.

Suomi on avoin tarkastelemaan arkkitehtuurin muutosta, jolla taakanjakosektorin maatalouden
padstot siirretdisiin maankayttosektorin padstdjen ja poistumien kanssa yhteiseen AFOLU-sekto-
riin. Ruoantuotanto on maatalouden tirkein tehtdva ja huoltovarmuuden perusta. Vuoden 2030
jalkeisen ajan arkkitehtuuria koskevissa tarkasteluissa tulee huolehtia siité, ettd EU:n toiminnasta
tehdyssd sopimuksen (SEUT) artiklassa 39 asetetut maatalouden tuottavuutta, maatalousvéeston
kohtuullista elintasoa, markkinoiden vakautta, tarvikkeiden saatavuutta ja kohtuullisia kuluttaja-
hintoja koskevat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet eivét vaarannu. Lisdksi tulee huo-
lehtia politiikkajohdonmukaisuudesta EU politiikan eri lohkojen vililla.

Maankdyttosektori

Maankayttosektorin nielujen vahvistaminen tukee osaltaan ilmastonmuutoksen hillintéé. Oikein
toteutettuna kasvava ja kestivimméksi muuttuva biotalous tukee EU:n ilmastoneutraaliuden saa-
vuttamista. Vuoden 2030 jélkeisen ilmastopolitiikan tulee huomioida kestévé uusiutuvien luon-
nonvarojen kaytto ja teollisuuden puun saatavuus. Suomi pitdd myos tarkeénd tarkastella kannus-
teita ja laskentasdéntojd, joilla voidaan edistdd erityisesti bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa,
hyddyntémisti ja varastointia. Sdéntdjen tulee kannustaa kestévién biotalouteen ja uusiin ratkai-
suihin, joissa biogeenisté hiiltd voidaan varastoida pysyvammin esimerkiksi pitkdikéisiin tuottei-
siin.
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Suomen maankéayttosektorin velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa muihin EU-maihin. Suo-
men metsépolitiikka pidetddn kansallisissa kdsissé ja metsiin liittyvd EU:ssa valmisteltava sién-
tely tulee pitdd minimitasolla. Suomen metsien hiilinielut eivét voi toimia padstéjen kompensaa-
tioina muille EU:n jdsenvaltioille.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Suomi pitdd tirkednd, ettd post-2030 lainsdddéntokehikko mahdollistaisi myds vapaaehtoisten
hiilivdhenemaé- ja hiilensidontamarkkinoiden lépinédkyvéan toiminnan. Vapaaehtoisten toimien ja
niiden laskentatapojen tulisi tukea jisenmaiden EU-velvoitteiden tayttdmista.

Energiatavoitteet

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden politiikkatoimien paétarkoituksena on tukea ilmas-
totavoitteen saavuttamista. Prioriteetti ndissé toimissa tulisi olla fossiilisten polttoaineiden kéy-
ton viahentdminen. Kulutuksen rajoittamisen sijaan, myos energiatehokkuustavoitteiden tulisi en-
sisijaisesti palvella pddstojen vahentédmisti ja huomioida jasenvaltiokohtaisesti puhtaaseen siirty-
maiéin tarvittavat teknologiat.

Meri- ja lentoliikennettd koskevan sddntelyn kehittiminen

Meri- ja lentoliikenteen pédstovahennyksié tulisi edistdéd ensisijaisesti riittdvan méérétietoisin
kansainvilisin toimin. Jos méirdtietoisia kansainvilisid toimia saadaan aikaiseksi, tulee merkit-
tavad kaksinkertaista taakkaa EU:n toimissa vilttda ja tarvittaessa purkaa.

Muuta

Ilmastonmuutoksen vaikutukset nékyvit eri tavoin jdsenmaissa ja yhteiskunnan eri sektoreilla.
Suomi pitééd tirkednd, ettd sopeutumistoimenpiteistd péadtettiisiin kansallisesti ja pitdé perusteltu-
na, ettd sopeutumiselle ei asetettaisi EU:n hillintdtoimien kaltaisia tavoitteita.

Lisdksi Suomi korostaa, ettd sopeutumista koskevia kustannuksia ei tule kayttda perusteena uu-
den EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle. Suomi ei nykytilanteessa kannata lisdrahoi-
tusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitusvélineité.

Suomi korostaa, ettd EU:n tulee jatkaa aktiivisesti yhteistyoté erityisesti G20-maiden kanssa Pa-
riisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittdvan kunnianhimoisten globaalien paésto-
vahennysten varmistamiseksi.

Yhteenvetona Suomelle keskeisimmait alustavat ilmasto- ja energia-arkkitehtuuria koskevat en-
nakkovaikuttamislinjaukset ovat:
- pédpainon tulisi olla paédstovahennyksissé ja padstokaupan kehittdmisessé ja vahvistamises-
sa;
- suhtaudumme varauksellisesti taakanjakoasetuksen jatkamiseen nykymuodossa;
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- suhtaudumme avoimesti LULUCF- ja maataloussektorin yhdistimiseen maankéayttosekto-
riksi (nk. AFOLU) samalla varmistaen, ettei maankéayttosektoriin kohdistu suhteettoman suur-
ta painetta;

- puhtaiden innovaatioiden roolia tulisi korostaa péaéstdjen viahentimisessd, mm. luomalla
kannustimia teknisille nieluille.

Liséksi keskeistd on toimien kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Ennakkovaikuttamisessa EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisessa valiokunta pitdé tekno-
logianeutraalisuutta keskeisend periaatteena ja korostaa paédstdvahennysten kustannustehokkuut-
ta ja joustokeinojen hyddyntédmistd ilmastopolitiikan kustannustehokkuuden parantamisessa.

(2) Saadun selvityksen mukaan EU:n piéstot ovat laskeneet ja ovat vain 7,3 % maailmanlaajui-
sista padstoistd ja Suomen paéstdt taas vuorostaan 1,47 % EU:n pédstdistd. Tamén vuoksi valio-
kunta korostaa globaalien padstdjen vihentdmisen valttdmattomyytté ja pitéa téarkeédna, ettd pyri-
tddn padstojen todelliseen vihentdmiseen. Tamé on valttdmatontd myds EU:n ja Suomen kilpai-
lukyvyn turvaamiseksi ja logistiikkakustannusten vientituotteiden hintoja nostavan suhteellisen
vaikutuksen véhentdmiseksi.

(3) Valiokunta pitdd vilttimattomana, ettd selvitetddn keinovalikoimaa siten, ettid keinot ovat
kunnianhimoisia ja toteutettavissa. Valiokunta viittaa esimerkinomaisesti lentoliikenteen paésto-
viahennykseen liittyvin biopolttoaineen vahdisyyteen, minkd vuoksi tavoitteiden saavuttaminen
on ldhes mahdotonta. On pyrittiva l0ytdméain keinoja, jotka samalla antavat EU:lle kilpailuetua ja
jotka eivit johda hiilivuotoon ja tuotannon siirtymiseen enemmén saastuttaviin maihin.

(4) Muilta osin valiokunnalla ei ole lisdttdvaa valtioneuvoston kantaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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Helsingissd 1.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jésen Seppo Eskelinen sd

jasen Petri Huru ps

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jésen Jani Mékela ps

jasen Pinja Perholehto sd
varajdsen Tomi Immonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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