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Liikenne- ja viestintävaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Ennakkovaikuttaminen: EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettami-
nen

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Ennakkovaikuttaminen: EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettaminen (E
49/2023 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintävaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitä var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- liikenneneuvos Saara Jääskeläinen, liikenne- ja viestintäministeriö
- neuvotteleva virkamies Laura Aho, ympäristöministeriö
- erityisasiantuntija Heidi Auvinen, Liikenne- ja viestintävirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen ilmastopaneeli

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Asetus eurooppalaisesta ilmastolaista ((EU) 2021/1119) säätää EU:n 2040 tavoitetta koskevan
ehdotuksen antamisen aikataulusta sekä asioista, jotka komission tulee huomioida ehdotuksen
valmistelussa. Komission mukaan ilman EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamista vaarannetaan
EU:n jo sopiman vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen.
 Valmis
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Valtioneuvoston kanta

Lähtökohdat

Suomi pitää tärkeänä, että komissio valmistelee EU:n ilmastolain mukaisesti ehdotuksensa EU:n
vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi ja että se tarkastelee tässä yhteydessä kattavasti eri sektoreiden
päästövähennyspotentiaalia.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee Suomen näkemyksen mukaan olla linjassa ja siten joh-
donmukaisesti ja uskottavasti tukea EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessä. Lisäksi tavoitteen tulee olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja
perustua parhaaseen käytettävissä olevaan tieteelliseen tietoon. Suomi katsoo, että 2040 ilmasto-
tavoitteen pääpainon tulee olla päästövähennyksissä.

Suomi korostaa, että johdonmukainen ja pitkäjänteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittäville ja oikea-aikaisille investoinneille sekä teknolo-
gioiden kehittämiselle. Lisäksi sillä voidaan edistää myös EU:n kriisivarautumista ja resilienssiä.

Suomi korostaa, että valmistelutyössään komission on tärkeä kiinnittää huomiota ilmastotoimien
kustannustehokkuuteen myös pidemmällä aikajänteellä, jäsenmaakohtaisiin vaikutuksiin, hiili-
vuotoriskin hallintaan sekä kansainvälisten joustojen rajoitettuun rooliin. Tiedonannon tulisi an-
taa mahdollisimman selkeä kuva vuoden 2030 jälkeisen ajan ilmasto- ja energialainsäädäntöke-
hikosta, jotta jäsenvaltiot voisivat myös itse arvioida kansallisia vaikutuksia. Lisäksi Suomi ko-
rostaa, että taloudellisia vaikutuksia arvioidessaan komission tulisi huomioida myös ne kustan-
nukset joita aiheutuisi, mikäli ilmastotoimissa ei edettäisi Pariisin sopimuksen tavoitteiden mu-
kaisesti.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen liittyvä ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri

Suomi korostaa, että EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisen yhteydessä on tärkeää huolellises-
ti harkita EU:n nykyisen ilmasto- ja energianlainsäädäntökehikon tarkoituksenmukaisuutta ja toi-
mivuutta. Suomi pitää tärkeänä, että komissio tarkastelisi erilaisia vuoden 2030 jälkeisen ajan
lainsäädäntökehikon vaihtoehtoja.

Säädöskehikon vaihtoehtoja arvioitaessa on tärkeää arkkitehtuurin selkeys, mikä loisi osaltaan
ennakoitavuutta päästövähennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien merkittävien investoin-
tien varmistamiseksi. Ottaen huomioon päästövähennyksien edistyminen ja teknologian eritahti-
nen kehitys, Suomi pitää tärkeänä, että tuleva, vuoden 2030 jälkeisen ajan ilmasto- ja energia-ark-
kitehtuuri sisältää riittäviä säädöskehikon joustoelementtejä ilmastotoimiin liittyvien kustannus-
paineiden hillitsemiseksi.

Suomi katsoo, että 2040 säädöskehikossa pääpainon tulee pysyä päästövähennyksissä. Samalla
tulee kuitenkin myös luoda riittäviä EU-tason velvoitteita ja kannustimia hiilinielujen aikaansaa-
mien poistumien kasvattamiseksi sekä teknisten nielujen käyttöönotolle mahdollistamaan EU-ta-
son ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuoteen 2050 mennessä. Komission tarkastelussa pää-
painon tulee olla kustannustehokkaissa ja vaikuttavissa ratkaisuissa. Ratkaisujen arvioinnissa tu-
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lee huomioida saavutettavien päästövähennysten ja hiilinielujen vahvistamisen lisäksi vaikutuk-
set yhteiskunnan eri sektoreille sekä ympäristöön ja luonnon monimuotoisuuteen.

Suomi korostaa myös teknologianeutraalisuuden tärkeyttä ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklan 194 mukaista jäsenvaltioiden oikeutta va-
lita oma energiapalettinsa sekä huomioida riittävästi kansalliset erityispiirteet.

Päästökauppa

Suomi katsoo, että päästökaupan tulee pysyä EU:n ilmastopolitiikan keskiössä myös jatkossa, sil-
lä päästökauppa mahdollistaa päästöjen vähentämisen mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
ennakoitavasti koko EU:n alueella. Päästökauppa mahdollistaa EU:n laajuisen, toimivaan mark-
kinaan perustuvan päästöjen hinnoittelun. Siten Suomi suhtautuu avoimesti EU:n päästökaupan
vahvistamiseen ja edelleen kehittämiseen.

Nykyinen taakanjakosektori ml. maatalous

Suomi katsoo, että taakanjakoasetus nykymuodossaan ja BKT/asukas perusteisella jäsenmaakoh-
taisen velvoitteen asettamismetodilla ei edistä kustannustehokkaasti ja kestävästi siirtymää kohti
EU:n ilmastoneutraaliutta. Suomi korostaa, että EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
on jäsenmaiden velvoitteiden välisten erojen merkittävästi kavennuttava jo vuoteen 2040 men-
nessä, mikäli taakanjakoasetus säilyy.

Suomi pitää tärkeänä arvioida, missä määrin taakanjakosektorin päästöjen vähentäminen voisi
edetä uuden jakelijoiden päästökaupan (ETS2) ja sen tehostamisen kautta.

Suomi on avoin tarkastelemaan arkkitehtuurin muutosta, jolla taakanjakosektorin maatalouden
päästöt siirretäisiin maankäyttösektorin päästöjen ja poistumien kanssa yhteiseen AFOLU-sekto-
riin. Ruoantuotanto on maatalouden tärkein tehtävä ja huoltovarmuuden perusta. Vuoden 2030
jälkeisen ajan arkkitehtuuria koskevissa tarkasteluissa tulee huolehtia siitä, että EU:n toiminnasta
tehdyssä sopimuksen (SEUT) artiklassa 39 asetetut maatalouden tuottavuutta, maatalousväestön
kohtuullista elintasoa, markkinoiden vakautta, tarvikkeiden saatavuutta ja kohtuullisia kuluttaja-
hintoja koskevat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet eivät vaarannu. Lisäksi tulee huo-
lehtia politiikkajohdonmukaisuudesta EU politiikan eri lohkojen välillä.

Maankäyttösektori

Maankäyttösektorin nielujen vahvistaminen tukee osaltaan ilmastonmuutoksen hillintää. Oikein
toteutettuna kasvava ja kestävämmäksi muuttuva biotalous tukee EU:n ilmastoneutraaliuden saa-
vuttamista. Vuoden 2030 jälkeisen ilmastopolitiikan tulee huomioida kestävä uusiutuvien luon-
nonvarojen käyttö ja teollisuuden puun saatavuus. Suomi pitää myös tärkeänä tarkastella kannus-
teita ja laskentasääntöjä, joilla voidaan edistää erityisesti bioperäisen hiilidioksidin talteenottoa,
hyödyntämistä ja varastointia. Sääntöjen tulee kannustaa kestävään biotalouteen ja uusiin ratkai-
suihin, joissa biogeenistä hiiltä voidaan varastoida pysyvämmin esimerkiksi pitkäikäisiin tuottei-
siin.
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Suomen maankäyttösektorin velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa muihin EU-maihin. Suo-
men metsäpolitiikka pidetään kansallisissa käsissä ja metsiin liittyvä EU:ssa valmisteltava sään-
tely tulee pitää minimitasolla. Suomen metsien hiilinielut eivät voi toimia päästöjen kompensaa-
tioina muille EU:n jäsenvaltioille.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Suomi pitää tärkeänä, että post-2030 lainsäädäntökehikko mahdollistaisi myös vapaaehtoisten
hiilivähenemä- ja hiilensidontamarkkinoiden läpinäkyvän toiminnan. Vapaaehtoisten toimien ja
niiden laskentatapojen tulisi tukea jäsenmaiden EU-velvoitteiden täyttämistä.

Energiatavoitteet

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden politiikkatoimien päätarkoituksena on tukea ilmas-
totavoitteen saavuttamista. Prioriteetti näissä toimissa tulisi olla fossiilisten polttoaineiden käy-
tön vähentäminen. Kulutuksen rajoittamisen sijaan, myös energiatehokkuustavoitteiden tulisi en-
sisijaisesti palvella päästöjen vähentämistä ja huomioida jäsenvaltiokohtaisesti puhtaaseen siirty-
mään tarvittavat teknologiat.

Meri- ja lentoliikennettä koskevan sääntelyn kehittäminen

Meri- ja lentoliikenteen päästövähennyksiä tulisi edistää ensisijaisesti riittävän määrätietoisin
kansainvälisin toimin. Jos määrätietoisia kansainvälisiä toimia saadaan aikaiseksi, tulee merkit-
tävää kaksinkertaista taakkaa EU:n toimissa välttää ja tarvittaessa purkaa.

Muuta

Ilmastonmuutoksen vaikutukset näkyvät eri tavoin jäsenmaissa ja yhteiskunnan eri sektoreilla.
Suomi pitää tärkeänä, että sopeutumistoimenpiteistä päätettäisiin kansallisesti ja pitää perusteltu-
na, että sopeutumiselle ei asetettaisi EU:n hillintätoimien kaltaisia tavoitteita.

Lisäksi Suomi korostaa, että sopeutumista koskevia kustannuksia ei tule käyttää perusteena uu-
den EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle. Suomi ei nykytilanteessa kannata lisärahoi-
tusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitusvälineitä.

Suomi korostaa, että EU:n tulee jatkaa aktiivisesti yhteistyötä erityisesti G20-maiden kanssa Pa-
riisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittävän kunnianhimoisten globaalien päästö-
vähennysten varmistamiseksi.

Yhteenvetona Suomelle keskeisimmät alustavat ilmasto- ja energia-arkkitehtuuria koskevat en-
nakkovaikuttamislinjaukset ovat:

- pääpainon tulisi olla päästövähennyksissä ja päästökaupan kehittämisessä ja vahvistamises-
sa;
- suhtaudumme varauksellisesti taakanjakoasetuksen jatkamiseen nykymuodossa;
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- suhtaudumme avoimesti LULUCF- ja maataloussektorin yhdistämiseen maankäyttösekto-
riksi (nk. AFOLU) samalla varmistaen, ettei maankäyttösektoriin kohdistu suhteettoman suur-
ta painetta;
- puhtaiden innovaatioiden roolia tulisi korostaa päästöjen vähentämisessä, mm. luomalla
kannustimia teknisille nieluille.

Lisäksi keskeistä on toimien kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1)  Ennakkovaikuttamisessa EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisessa valiokunta pitää tekno-
logianeutraalisuutta keskeisenä periaatteena ja korostaa päästövähennysten kustannustehokkuut-
ta ja joustokeinojen hyödyntämistä ilmastopolitiikan kustannustehokkuuden parantamisessa. 

(2)  Saadun selvityksen mukaan EU:n päästöt ovat laskeneet ja ovat vain 7,3 % maailmanlaajui-
sista päästöistä ja Suomen päästöt taas vuorostaan 1,47 % EU:n päästöistä. Tämän vuoksi valio-
kunta korostaa globaalien päästöjen vähentämisen välttämättömyyttä ja pitää tärkeänä, että pyri-
tään päästöjen todelliseen vähentämiseen. Tämä on välttämätöntä myös EU:n ja Suomen kilpai-
lukyvyn turvaamiseksi ja logistiikkakustannusten vientituotteiden hintoja nostavan suhteellisen
vaikutuksen vähentämiseksi. 

(3)  Valiokunta pitää välttämättömänä, että selvitetään keinovalikoimaa siten, että keinot ovat
kunnianhimoisia ja toteutettavissa. Valiokunta viittaa esimerkinomaisesti lentoliikenteen päästö-
vähennykseen liittyvän biopolttoaineen vähäisyyteen, minkä vuoksi tavoitteiden saavuttaminen
on lähes mahdotonta. On pyrittävä löytämään keinoja, jotka samalla antavat EU:lle kilpailuetua ja
jotka eivät johda hiilivuotoon ja tuotannon siirtymiseen enemmän saastuttaviin maihin.

(4)  Muilta osin valiokunnalla ei ole lisättävää valtioneuvoston kantaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintävaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edellä esitetyin painotuksin.
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Helsingissä 1.12.2023

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
jäsen Pekka Aittakumpu kesk
jäsen Heikki Autto kok
jäsen Seppo Eskelinen sd
jäsen Petri Huru ps
jäsen Marko Kilpi kok
jäsen Sheikki Laakso ps
jäsen Mats Löfström r
jäsen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jäsen Jani Mäkelä ps
jäsen Pinja Perholehto sd
varajäsen Tomi Immonen ps

Valiokunnan sihteerinä on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker 
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