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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen asetukseksi, jolla perustettaisiin Verkkojen Eu-
rooppa, Connecting Europe Facility (CEF) -ohjelma kaudelle 2028-2034 (COM(2025) 547 fi-
nal, jdljempéand CEF-asetusehdotus ja ehdotus). Samalla ehdotetaan unionin suuntaviivoista Eu-
roopan laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi, asetusten (EU) 2021/1153 ja (EU) N:0 913/2010
muuttamisesta seké asetuksen (EU) N:o 1315/2013 kumoamisesta 13.6.2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1679 muuttamista sekd Verkkojen Eurooppa -vé-
lineestd ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta 7.7.2021 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1153 kumoamista.

Ehdotus on osa tulevaa monivuotista rahoituskehysta vuosille 2028—2034 koskevaa ehdotusko-
konaisuutta ja sisiltdd vuoden 2025 kiinteiné hintoina 72,25 miljardin euron investoinnit Euroo-
pan laajuisiin verkkoihin liikenteen ja energian aloilla, mukaan lukien sotilaallinen liikkuvuus ja
uusiutuvan energian rajat ylittdvét hankkeet. Liikenteen toimiin, ml. sotilaallinen liikkuvuus eh-
dotetaan 45,752 miljardia euroa, josta sotilaallisen liitkkuvuuden osuus olisi 15,752 miljardia eu-
roa. Energia-alan toimiin ehdotetaan noin 26,5 miljardia euroa.

Asetuksella luotaisiin oikeusperusta Verkkojen Eurooppa -ohjelmalle vuosille 2028-2034 vauh-
dittamaan investointeja Euroopan laajuisiin liikenne- ja energiaverkkoihin (TEN-T ja TEN-E)
sekd hyodyntdméaan seké julkisia ettd yksityisid rahoitusldhteita.

Ehdotuksen mukaan asetuksella perustettaisiin Verkkojen Eurooppa-ohjelma ja vahvistettaisiin
sen tavoitteet, talousarvio vuosille 2028—2034 seké unionin rahoitusmuodot ja niiden myonté-
missadnnot. Asetuksella kumottaisiin voimassa oleva Verkkojen Eurooppa -asetus, jolla Verkko-
jen Eurooppa -viline on perustettu vuosien 2021—2027 monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi.

Valtioneuvoston kanta

Liikenneala ja horisontaaliset artiklat

Suomen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034 on muodostettu selvityksessa E 73/2025 vp, jossa nyt kyseessé olevan ehdotuksen niakdkul-
masta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat:

Yleistdi

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtené kokonaisuutena.

Suomi pitdd valttiméattdoméana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen ta-

voitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdméatonta 16ytié taso, joka ei kas-
vattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
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puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten
maatalouden rahoituksen.

Komission esittdimaét rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja yhden-
suuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen kohdentamista ny-
kyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen.

Joustavuus

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaympéristossé rahoituskehyksen joustavuutta tulisi li-
sétd, jotta kehyskauden aikana kyettdisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaamaan mahdolli-
siin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollisten uusien paino-
pisteiden rahoittaminen.

Suomi pitdd myonteisend komission esittdméé joustavuuden lisdémistd rahoituskehyksen siséllé.
Niin ikéédn rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvilineiden méirédn véhentdminen ja
kayton yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, etti 10ydetéén riittdva tasapaino
yhtdiltd joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteen valil-
14.

Puolustus

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus), kriisiva-
rautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdd vélttdméattomanad Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti Vena-
jén muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan puolus-
tusta. Suomen tavoitteena on, etti tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan maille.

Ukrainan tuki

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenra-
kentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Kilpailukyky/CEF

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettivé entistd tehok-
kaammin liikenneverkon kaksikayttdisyyttd, edistden unionin kokonaisturvallisuutta, erityisesti
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sotilaallista litkkuvuutta. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saavutettavuuteen ja asemaan
EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Suomelle on keskeistd, etté sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroopan tur-
vallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etulinjan maille.

Suomelle on erittdin tirkedd, ettd tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisimman laa-
jasti seka sotilaallisen litkkuvuuden kansallisiin ettd rajat ylittdviin tarpeisiin yhtenéiselld ja nyt
esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Tdmaén liséksi Suomen tavoitteena on, ettd myds
muihin kuin sotilaallisen liikkkuvuuden liikennehankkeisiin sovellettaisiin yhtd, yhtendistd EU-ra-
hoitusosuutta.

Sotilaallisen litkkuvuuden osalta Suomen keskeisin tavoite on, ettd tulevaa rahoitusta voitaisiin
kohdentaa siirtymién yleiseurooppalaiseen raideleveyteen.

Liittyen kilpailukykyrahoitukseen Suomi tunnistaa kansallisten, maansisdisten verkkojen kehit-
tdmisen merkityksen Euroopan kilpailukyvylle, mutta korostaa rahoituksen markkinaehtoisuutta.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen koko-
naisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessid. Suomen lopulliset kannat muodostetaan
neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella Suomen koko-
naisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvoston kantoja tarkennetaan seuraavasti:
Horisontaaliset artiklat

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisen myonteisesti Verkkojen Eurooppa -ohjelmaehdotuk-
seen. Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelma tukee EU:n prioriteetteja ja silléd on olennainen merki-
tys kansallista budjettirahoitusta tiydentdvand EU-tason rahoitusvélineend. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd, ettd rahoitus kohdentuisi kilpailuun perustuen vaikuttavimmille hankkeille.

Valtioneuvosto korostaa joustavuuden tarkeyttd myos Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa, mutta
kiinnittdd samalla huomioita asetusehdotuksen yleispiirteisyyteen ja korostaa ennakoitavuuden
tarkeyttd litkenteen EU-rahoituksessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelman toimenpiteet ja ra-
hoitusta koskevat sddnndt tulisi médritella asetuksessa riittdvan selkedsti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen valmistelussa ja EU-varojen kaytossa tulisi seurata EU:n
varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisia menettelyjé ja periaatteita.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa jdsenvaltioiden roolia EU-vili-
neen toimeenpanossa. Tdmin osalta jasenvaltioille tulisi mahdollistaa riittdvéat vaikutusmahdol-
lisuudet rahoituksen kohdentamiseen.

Liikenneala

Liikennerahoituksen osalta valtioneuvosto pitdi tirkednd, ettd rahoituskehyksen eri instrumentit
tdydentdvat toisiaan tarkoituksenmukaisesti, jotta EU-rahoitusta voitaisiin Suomessa hyodyntéa
valtakunnallisen liikennejirjestelmén kehittdmisen kannalta merkittiviin tarpeisiin myds osana
jdsenvaltiokohtaista kumppanuussuunnitelmaa.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen sotilaallisen liikkuvuuden painotukseen. Suomen kannalta olisi
keskeistd, ettd EU-rahoitusta ohjattaisiin puolustuksen ja turvallisuuden kannalta kriittisimpien
puutteiden korjaamiseen EU:n méérittelemien sotilaallisen liikkuvuuden kéytévien lisdksi myos
laajemmin TEN-T-verkolle.

Sotilaallisen liikkuvuuden osalta valtioneuvosto korostaa, ettd muuttuneessa turvallisuustilan-
teessa jasenvaltioiden erityisolosuhteet huomioiden TEN-T-verkon haavoittuvimmissa kohdissa
varmentavien yhteyksien (esimerkiksi kriittisten siltojen kiertoreittien) ja sotilaallisen liikkuvuu-
den keskeisten solmukohtien, mm. satamien, kehittdmisen tulisi olla EU-rahoituskelpoisia myds
TEN-T-verkon ulkopuolella.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéni, ettd ehdotuksessa huomioidaan Suomen erityisolosuhteen ja si-
jainti itélaidalla, jossa rajat ylittdvid maayhteyksid muiden jasenvaltioiden kanssa on hyvin vi-
hén.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd asetusehdotuksen liitteessd tunnistetut rajat ylittavét yhteydet
huomioivat myds eurooppalaisen merialueen sekd TEN-T-satamat.

Sen sijaan valtioneuvosto pitéé riittdmattdméné liikennerahoitusta ohjaavassa liitteessd Suomen
ainoana yhteytend tunnistettua rajat-ylittivaa osuutta Uumaja—Luulaja—Oulu.

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd rajat ylittdva ulottuvuus laajennetaan koskemaan Suomen
osalta laajemmin eurooppalaisia liikennekéytévid, jotta valtakunnallisen liikennejérjestelméan
kannalta kriittisimmat tarpeet olisivat Verkkojen Eurooppa -ohjelman rahoituksen piirissé ja ndin
Suomi olisi rahoituksen osalta mahdollisimman tasavertaisessa asemassa suhteessa muihin EU-
maihin.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd jaddnmurron huomioimista Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa Eu-
roopan huoltovarmuuden, turvallisuuden ja sisdmarkkinoiden toiminnan nékdkulmasta.

Valtioneuvosto pitdd my0s tiarkeédnd, ettd tuleva rahoituskehys edistéisi digitaalisten liikkennejér-
jestelmien kehittdmisté. Lisdksi valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettéd tulevassa litkennerahoitukses-
sa varmistettaisiin liikenneinfrastruktuurin modernisointia koskeva riittédva rahoitus.
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Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n strategisen kilpailukyvyn ja paéstdvéhennysten kannalta on
tarkedd ohjata jatkossakin EU-rahoitusta liikenteen vihahiilistdmiseen ja kdyttovoimamurroksen
edistdmiseen. Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin siséllyttiminen CEF-asetukseen on
kannatettavaa.

Energia-ala

Valtioneuvosto pitdd Verkkojen Eurooppa -véilineen energiarahoituksen ehdotettu maérarahojen
kasvua huomattavana. Lahtokohtaisesti energiainfrastruktuuriin tehtévét investoinnit tulisi tehdi
markkinaehtoisesti.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend Verkkojen Euroopan energia-alan rahoituksen jatkamista
EU:n rajat ylittdvien séhkon ja vedyn siirtoyhteyksiin ja dlyverkkohankkeisiin. Lisdksi on hyva,
ettd tukea uusiutuvan energian rajat ylittdvid hankkeille jatketaan. Valtioneuvosto pitdd hyvéna,
ettd unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin osoitettavien méardrahojen méiré on ra-
jattu viiteen prosenttiin ohjelman méérarahoista.

Valtioneuvoston ensisijaisena tavoitteena on, ettd CEF-rahoituksella ei tulisi tukea jasenvaltioi-
den sisdisié energiainfrastruktuuri-investointeja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Liikenteen osalta CEF-ohjelman eli Verkkojen Eurooppa -vilineen painotus on jésenvaltioi-
den rajat ylittdvissd hankkeissa, satamissa seki sotilaallisen liikkuvuuden hankkeissa sotilaalli-
sen liikkkuvuuden kaytavilld. Liséksi rahoitusta voidaan kohdentaa my6s toimenpiteille, jotka téh-
tadvat muun muassa dlykkéén, resilientin, hiilettdmaén ja kestdvan TEN-T-verkon kehittdmiseen.

(2) Valiokunta toteaa tyytyviisyydelld, ettd liikkennejérjestelmin kehittdmiselle térked Verkko-
jen Eurooppa -viline saisi komission ehdotuksen mukaan merkittdvid lisipanostuksia. Liiken-
teen osalta painotus olisi rajat ylittdvissd hankkeissa TEN-T-verkon ydin- ja laajennetun ydinver-
kon loppuun saattamiseksi seké sotilaallisen liikkkuvuuden kaksikdyttohankkeissa, prioriteetti-
hankkeissa eli hotspoteissa ja sotilaallisen liilkkuvuuden kéytévissd. Valiokunta pitédé painotuksia
perusteltuina.

(3) Euroopan liikenneinfrastruktuurin on jatkossa edistettiva entistd tehokkaammin liikennever-
kon kaksikdyttdisyyttd huomioiden unionin kokonaisturvallisuus. Valiokunta korostaa, ettd ra-
hoituksessa tulee huomioida Suomen saavutettavuuteen ja asemaan EU:n ulkorajavaltiona liitty-
vét erityishaasteet. Sotilaallisen liikkuvuuden lisdpanostukset voivat merkittdvésti tukea liiken-
neinfrastruktuurin kehittdmistd. Kehityksessa tulee huomioida koko liikennejirjestelmé ja myos
rajat ylittdvien palveluiden rooli. Tdma tukisi entistd paremmin myds liikennejarjestelmén varau-
tumisen tarpeita.

(4) Saadun selvityksen mukaan Suomen haasteena niin sanotun yleisen liikennerahoituksen
osalta on sijainti unionin itdlaidalla, jossa rajat ylittdvid yhteyksid on véhin. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd tulevalla rahoituksella tulisi voida vastata mahdollisim-
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man laajasti sekd sotilaallisen liikkkuvuuden kansallisiin etté rajat ylittdviin tarpeisiin yhtendisella
ja esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Valiokunta toteaakin, etti rajat ylittdvien hank-
keiden osalta on syyté selvittdd mahdollisuutta rakentaa ja rahoittaa EU:n rahoituskehyksien puit-
teissa uusia kiinteitd yhteyksid toisiin EU-jésenvaltioihin. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen,
ettd myoOs arktisen alueen strateginen merkitys on kasvanut, mikd edellyttdd kestévad kaksikayt-
toisté liikenneinfrastruktuuria.

(5) Valiokunta pitdd hyvénai, ettd Suomi korostaa maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta
osana NRP-suunnitelmia. Valiokunta kiinnittddkin huomiota TEN-T-verkkoinstrumentin kan-
keaan suunnitteluun. Tilanteiden muuttuessa verkkoa ei ole mahdollista muuttaa joustavasti vas-
taamaan uusia tarpeita ja haasteita. Tdmén vuoksi jatkoneuvotteluissa tulee pyrkid siihen, ettd
NPR-suunnitelmaan voidaan siséllyttdd TEN-T-verkon ulkopuolista kaksikaytolle tarkedd liiken-
neinfrastruktuuria. Suomessa tdmé koskee pohjoisen tarpeiden liséksi varsinkin Itd-Suomea ja
poikittaisliikennetté.

(6) Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitié riittimattoména, ettd liikkennerahoitusta ohjaavassa
liitteessd Suomen ainoana yhteyteni on tunnistettu rajat ylittiva osuus Uumaja—Luulaja—Oulu.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jdsen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jdsen Atte Harjanne vihr

jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jdsen Mauri Kontu kesk

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jasen Sheikki Laakso ps

jdsen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékela ps

jdsen Martin Paasi kok
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