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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi 6.5.2015 tiedonannon FEuroopan digitaalisesta sisdmarkkinastrategiasta
(COM(2015)192 final). Tiedonannossa komissio esittda 16 lainsdddanto- ja muuta aloitetta toteu-
tettaviksi vuosina 2015—2016.

Strategia rakentuu kolmen pilarin varaan:

1) kuluttajien ja yritysten digitaalisten tuotteiden ja palvelujen saantia parannetaan koko Eu-
roopassa,
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2) luodaan suotuisat ja 5(10) tasapuoliset olosuhteet digitaaliverkoille ja innovatiivisille pal-
veluille,
3) maksimoidaan digitaalitalouden kasvupotentiaali.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee komission strategian tavoitteita. Digitaalisen talouden kasvun edellytyksiéd Euroo-
passa tulee vahvistaa ja sisémarkkinoiden toiminnan esteitd poistaa. Strategia tarjoaa tdhin hy-
vén pohjan. Suomi pitdd hyvéni, ettd strategia siséltdd aikataulutetun toimenpideohjelman, joka
koskee monia digitaalisten sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta keskeisid aihealueita, kuten
arvonlisdverotusta, tekijdnoikeusalaa, audiovisuaalialan sééntelyé, tietoturvallisuutta ja tietosuo-
jaa. Suomen kantoja eri aloitteisiin tdsmennetddn myShemmin kunkin toimenpide-ehdotuksen
antamisen yhteydessé. Tédssd muistiossa on nostettu esille keskeisid 1dhtokohtia Suomen linjauk-
siksi ja ennakkovaikuttamisen painopisteiksi.

Politiikka- ja lainsdddéntStoimien ldhtokohtana tulee olla digitaalisen talouden kehittymisen
edellytysten turvaaminen. Uuden séédntelyn tarvetta on harkittava huolellisesti ja ylisdédntelyé tu-
lee valttad. Siltd osin kuin sédntely todetaan vélttiméattoméksi, sen tulee perustua kunnollisiin vai-
kutusarviointeihin. Sééntelyn ldahtokohtina tulee olla toimivuus digitaalisessa toimintaympéris-
tossd, uusien litketoimintamallien mahdollistaminen ja teknologianeutraalius.

Digitalisoituminen muuttaa laajasti yritysten toimintatapoja, mukaan lukien siséinen tavaroiden
ja palvelujen tuotannon jarjestaiminen. Siksi on tirke&d, ettd sédédntely ei pakota yrityksid jérjesti-
maiin toimintojaan keinotekoisilla tavoilla, vaan mahdollistaa tehokkaat ja joustavat rakenteet.
Digitaalisten sisdmarkkinoiden sédéntelyn tulisi ensisijaisesti perustua yleisen elinkeinotoimin-
nan sééntelyn — kuten kilpailu- ja kuluttajansuojasddntelyn — mukauttamiseen tavalla, joka mah-
dollistaa digitalisaation hyddyntédmisen ja edistéd sitd. Vasta toissijaisesti tulisi harkita digitaali-
suuteen liittyvai erityissddntelyd. Siltd osin kuin tété tarvitaan, tulisi ottaa huomioon alan dynaa-
minen luonne mahdollisimman yleisluontoisella séédntelylld ja varmistamalla sdédntelyn uudel-
leenarviointi.

Suomi pitéé tirkednd, ettd digitaalista sisimarkkinaa kehitetdén laaja-alaisesti. Strategiassa ei ole
kisitelty kovin laajasti digitalisaation ja digitaalisen talouden tuomia mahdollisuuksia eri sekto-
reilla, kuten liitkenne-, terveys-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikkojen alueilla. Digitalisaatiokehi-
tyksen edellyttdmét muutokset ja toisaalta sen tuomat mahdollisuudet olisi huomioitava kaikilla
EU:n politiikka- ja lainsdddantoalueilla.

1. Digitaalisten tuotteiden ja palvelujen saatavuuden parantaminen kuluttajille ja yrityksille koko
Euroopassa

Yksi strategian keskeisistd uusista polititkka-avauksista on maarajoituksiin eli ns. geoblokkauk-
seen (geo-blocking) liittyvien kéyténtdjen kriittinen arviointi. Télld tarkoitetaan mm. tilanteita,
joissa palvelun tai tavaran saatavuutta rajoitetaan tai sen hintaa vaihdellaan ostajan kotimaan pe-
rusteella. On perusteltua tarkastella, missé tilanteissa ja milld tavoin geoblokkaukseen on syyté
puuttua. Lahtokohtaisesti ei ole kuitenkaan perusteltua velvoittaa yrityksid luomaan jokaiseen jé-
senvaltioon yltivéa jakelulogistiikkaa, sopeuttamaan palveluaan kaikkien jédsenvaltioiden sopi-
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muskéytintdihin taikka hankkimaan EU:n laajuisia jakeluoikeuksia, mikili tdhén ei ole kaupal-
lista intressia.

Suomi pitdi tirkednd, ettd Ahvenanmaan ja pienten kieli- ja kulttuurivihemmistdjen rajat ylitta-
va paisy kulttuurisiin sisdltoihin turvataan.

Tekijanoikeusséddntelyn ja siihen liittyvan sdhkdisen kaupan sdéntelyn on mahdollistettava uu-
sien ja innovatiivisten siséltojen, palveluiden ja tuotteiden seka liiketoimintamallien kehittdmi-
nen ja markkinoille tuominen. Tavoitteena tulee olla EU:n kilpailukyvyn ja sisémarkkinoiden toi-
mivuuden parantaminen ja tekijanoikeusmarkkinoiden kokonaisvolyymin kasvu niin oikeuden-
haltijoiden ja sisdltdteollisuuden kuin kuluttajien hyvéksi.

Suomi suhtautuu myonteisesti strategiaan siséltyvien tekijanoikeuden poikkeuksia ja rajoituksia
koskevien uudistusten tavoitteisiin. Eurooppalaisissa ratkaisuissa tulisi ensisijaisesti keskittyd
toimenpiteisiin, joilla on merkitysté rajat ylittdvissé tilanteissa. Tédssé tarkoituksessa myds mah-
dollisuuksia edistda rajat ylittavaa lisensointia tulisi edelleen tarkastella. Myds erilaiset kansalli-
set maksut, kuten yksityisen kopioinnin hyvittdmiseksi tarkoitetut laitemaksut, aiheuttavat sisé-
markkinaongelmia. Niiden taustalla olevien tavoitteiden turvaamiseksi tulisi etsid vaihtoehtoisia
ratkaisuja, jotka eivit vaaranna sisémarkkinoiden toimivuutta.

Suomi tukee myos tidytintdonpanon kohdistamista taloudellisesti merkittdviin tekijanoikeuden
rikkomuksiin. Piratismin torjumiseksi tulisi myos pyrkia 10ytdméaan ratkaisuja, jotka edistévét li-
sensointia ja mahdollistavat nykyistd paremmin laillisten palvelujen tarjoamisen kuluttajille.

Digitaalisten sisimarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi on tirkeda jatkaa myds kuluttajan-
suojalainsddddnnon harmonisointia. Suomi kannattaa komission ehdotusten tavoitteita. Kohdis-
tettu harmonisointi voisi mahdollistaa nykyisté 2(10) laajemman myyjén kotivaltion lainsédédén-
non soveltamisen. Tulevat esitykset tulisi kuitenkin kohdistaa huolellisesti niin, ettd niisti olisi
odotettavissa kohtuullisella aikavililld konkreettista lisdarvoa sisimarkkinoiden toimivuudelle.
Suomi suhtautuu myonteisesti erityisesti strategiassa mainittuihin digitaalisia siséltdjé ja kulutta-
jansuojaviranomaisten yhteistydmekanismeja koskeviin hankkeisiin.

Suomi pitdd tirkednd myds arvonlisdverojirjestelmén toimivuuden varmistamista ja one stop
shop—jérjestelmén kehittdmista digitaalisten sisdimarkkinoiden ndkokulmasta. ALV-jérjestelmin
kehittdmisen keskeisené ldhtokohtana tulee olla yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taakan vé-
hentdminen. Suomi vaikuttaa siihen, ettd alv-direktiivi mahdollistaisi alennetun verokannan so-
veltamisen my0s digitaalisiin siséltoihin.

Rajat ylittdvan pakettijakelun osalta Suomi pitda tirkedna selvittdd alan kustannusrakenteita ja
keinoja kustannustason laskemiseen. Mahdollisille sédéntelyuudistuksille tulisi kuitenkin olla to-
dellinen ja valttdiméton tarve, eikd niiden tulisi aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa viran-
omaisille ja alan toimijoille. Markkinoiden vapauttamiseen tihtiévissa sidéntelyssd on huomioi-
tava yritysten yhdenvertainen kohtelu, eiké saintely saisi johtaa tarpeettomaan siéntelyyn mais-
sa, joissa markkinat on jo tehokkaasti vapautettu.
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2. Digitaaliverkkojen ja innovatiivisten palvelujen menestymisen edellytykset ja tasavertaiset toi-
mintaolosuhteet

Huippunopeat viestintdverkot ovat yksi digitaalitalouden moottoreista, ja toimivien sdahkdisen
viestinnén sisémarkkinoiden edistiminen on siten kannatettava tavoite. Tietoliikenneinfrastruk-
tuurin osalta Euroopassa tulee varmistaa huippunopeiden kansainvélisten yhteyksien toimivuus.

Vilitonté tarvetta sahkdisen viestinnin sddntelykehyksen uudistamiselle ei ole. Raskas ja usein
muuttuva sédntely ei ole Euroopan etu sen kasvun ja kilpailukyvyn kannalta eiké siten palvele
myoskdin kuluttajaa. Siltd osin kuin sdéntelya kehitetdén, se tulisi tehdd kuluttajan 1dhtdkohdis-
ta, ja eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi erityisesti oikeusvarmuuden térke-
ys seké viestintdimarkkinan kansainvélisyys olisi huomioitava. Valmisteilla olevan televiestinnin
sisdmarkkinoita koskevan asetusehdotuksen osalta Suomi on tukenut neuvoston yksimielista né-
kemysté siité, ettd ehdotuksen ei tulisi késittdd radiotaajuuksia tai muuta televiestinnén infra-
struktuuria koskevia siéntelyehdotuksia, vaan rajautua verkon neutraliteettia seké verkkovierai-
lua koskeviin ehdotuksiin. Suomen kantaa asiaan on linjattu tarkemmin valtioneuvoston kirjel-
maéssd ja jatkokirjelméssd U 74/2013 vp.

Taajuusalueiden harmonisointi on l&htdkohtaisesti positiivinen asia. Suomi kannattaa vahvasti
700 MHz:n taajuusalueen harmonisointia langattoman laajakaistan kayttoon sekd EU:ssa etté
kansainvélisesti. Harmonisoinnin ei tulisi kuitenkaan puuttua kansallisiin taajuuksien myonté-
miskdyténtoihin liian yksityiskohtaisesti. Suomi katsoo esimerkiksi, ettd toimilupa- ja kdyttooi-
keusehdot seki taajuusalueiden kéyttdonoton tarkat aikataulut tulisi sdilyttdd kansallisessa péé-
tantdvallassa jdsenmaiden erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Radiotaajuuksia koskevan
sddntelyn tiukentamisen ja toimivallan keskittdmisen sijasta EU:ssa tulisi keskittyd tehostamaan
taajuuksien kéyttdd olemassa olevien sddntelyinstrumenttien ja rakenteiden puitteissa.

Audiovisuaalisen median tarjonnan ja saatavuuden parantamiseksi keskeistd on olemassa ole-
vien esteiden poistaminen ja sédntelyn péivittdminen. Perinteisen radio- ja 3(10) televisioldhetys-
palvelujen ja internetin asteittainen yhdentyminen on edennyt jo vuosien ajan ja kehitys nopeu-
tuu jatkuvasti. Suomi kannattaa audiovisuaalisia mediapalveluja seka satelliitti- ja kaapelitelevi-
siotoimintaa koskevien direktiivien uudelleentarkastelua konvergoituneessa mediaympéaristossa
ja digitaalisten sisdmarkkinoiden edistimiseksi.

Suomi katsoo, ettd direktiiveihin siséltyvé alkuperdmaaperiaate tulee sdilyttdd. Suomi kannattaa
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarkastelemista siten, ettd samat oikeudet ja
velvoitteet kohdistuisivat teknologiariippumattomasti kaikkiin toimijoihin riippumatta siitd, mil-
14 jakelutavalla (perinteinen televisio, internet, mobiili) sisdltdja tarjotaan. Suomi katsoo myds,
etté siséltojen laatu seké kielellinen ja kulttuurinen monimuotoisuus tulee turvata.

Suomi katsoo, ettd koska internetin televisiopalvelut ovat vield kehittymaéssa, ei ole tarkoituksen-
mukaista rasittaa palveluja yksityiskohtaisella sdéntelylld. Internet- ja lineaarisen television séén-
telyn epésuhtaa tulisi ennemmin korjata purkamalla vanhaa televisiosdéntelyd. Mahdolliset sédén-
telytarpeet tulisi mieluiten pyrkié ratkaisemaan alan itse- ja yhteissééntelyn keinoin. Sisdltdjen
monimuotoisuutta ei voi turvata liian yksityiskohtaisen séédntelyn keinoin.
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EU:n digitaalisen talouden ja digitaalisten sisimarkkinoiden strategian keskeiseksi tavoitteeksi
tulisi asettaa teollisen internetin ja luotettavien digitaalisten alustojen syntyminen Eurooppaan.
EU:n digitaaliset sisémarkkinat voivat parhaimmillaan tarjota hyvét 1ahtokohdat alustataloudel-
le, kun viltetddn yksityiskohtainen sééntely ja nojaudutaan vapaan liikkuvuuden periaatteisiin,
avoimeen innovaatioon ja tehokkaaseen kilpailuvalvontaan. Suomi kannattaa komission strate-
giassa esitettyd alustataloutta koskevaa selvitysti, mutta suhtautuu kriittisesti ajatukseen alustoja
koskevasta yleissddntelystd. Selvitys tulisi tehdd innovatiivisen ja globaalisti kilpailukykyisen
alustatalouden edellytysten nékdkulmasta, ja siiné tulisi tarkastella erityisesti lapindkyvyytté,
kayttoehtoja, kilpailuedellytyksid, luotettavuutta ja tietoturvaa.

Séhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivin tarkastelun yhteydessa teleyritysten velvoite huolehtia
viestinnén luottamuksellisuuden ja yksityisyyden suojasta sekd viestintdpalvelun tietoturvasta tu-
lisi ulottaa teknologianeutraalisti kaikkiin viestinnén vélittdjiin. Komission tulisi etsid keinoja,
joilla parannettaisiin kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia hallita ja hyodyntéé heitd itseddn
koskevia digitaalisia tietoja sekd julkisia tietovarantoja. Pelisdant6jé tulisi etsid myos sille, missi
maéérin viestinnin luottamuksellisuutta voidaan rajoittaa toisen jasenvaltion toimin.

Verkko- ja tietoturvadirektiivin hyvéksyminen ja voimaan saattaminen on tirkedé.Samalla tulee
huomioida sdéntelyn kilpailukykyvaikutukset ja se, ettei hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti li-
sitd. Komission tulisi selvittdi ja turvata osana verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaista yhteis-
tyota, ettd sisdmarkkinoilla tarjotaan ja kéytetddn luotettavia ja toimintavarmoja digitaalisia hyo-
dykkeité ja etti tietojérjestelmien kayttdjilld on saatavilla tarpeidensa mukaisia kaupallisia ja jul-
kisia palveluita tietoturvaloukkausten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja selvittdimiseksi. Suo-
men kantaa asiaan on linjattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssd U 13/2013 vp.

Suomi pitéé térkednd komission ehdottamaa tietoverkkoturvallisuutta koskevaa kumppanuutta.
Kumppanuuden suunnittelussa tulee huomioida toimialarajat ylittdva yhteistyd, jotta esimerkiksi
tulevaisuuden tietoliikenneverkkojen, teollisen internetin ja kyberturvallisuuden muodostamia
kokonaisratkaisuja saadaan edistettya. 4(10)

Tietosuojasdéntelyn ajantasaisuus, vahvuus ja yhdenmukaisuus edistdd luottamusta sdhkdisten
palveluiden ja verkossa toimimisen turvallisuuteen. Suomi pitda tdrkednd EU:n tietosuojauudis-
tusta koskevien neuvotteluiden loppuun saattamista Eurooppaneuvoston asettamassa aikataulus-
sa. Neuvotteluissa on kiinnitettdvd huomiota yrityksille ja viranomaisille aiheutuvaan hallinnol-
liseen taakkaan ja pyrittidva ratkaisuihin, jotka vdhentévit titd taakkaa ja pitdvét sdéntelyn nou-
dattamisen kokonaiskustannukset kohtuullisina siten, ettd samalla turvataan korkea tietosuojan
taso.

3. Digitaalitalouden kasvupotentiaalin maksimointi

EU:sta tulee kehittdd maailman halutuimpien ja luotetuimpien digitaalisten hyddykkeiden tuotta-
ja. Tama edellyttédd, ettd ndille hyodykkeille on olemassa toimiva eurooppalainen kotimarkkina-
alue. Digitaalisten hyddykkeiden tulisi olla EU:ssa yhteentoimivia ja luotettavia, jotta kynnys nii-
den kaytolle olisi matala ja niiden kdytostd aiheutuvat kustannukset seka haitat alhaisia.
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Palvelujen luotettavuutta, lapindkyvyyttd, vertailtavuutta ja todennettavuutta tulee edistdd komis-
sion ja EU:n verkko- ja tietoturvavirasto ENISAn yhteistyoné. Keskeisid vilineitd ovat alan stan-
dardien, merkintdjen ja sertifikaattien kehittdminen.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esittdiméin standardien ja yhteentoimivuuden priori-
teettien médrittdmiseen digitaalisten sisémarkkinoiden kannalta keskeisillé aloilla. Suomi on yh-
dessd Viron kanssa ollut aloitteellinen koulutuksen digitalisoitumisen edistdmisté koskevassa
standardointitydssa.

Pilvipalveluiden laajemman kayttoonoton seké datan hyodyntdmisen kannalta selkeét kaytdnnot
ja toimiva lainsédddéntd, muun muassa datan omistajuuden seké tietosuojan osalta ovat tirkedssa
asemassa. Suomi suhtautuu myonteisesti komission tavoitteisiin liittyen vapaan datavirran eu-
rooppalaiseen aloitteeseen ja eurooppalaiseen pilvipalvelualoitteeseen. Suomi pitdé tarkedna, etta
eri aloitteiden avulla kannustetaan datan kerddmiseen ja hyddyntdmiseen liittyvid "my datan" ja
yritysten vilisen datan jakamisen uusia liiketoimintamalleja.

Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti myos komission tavoitteisiin laajemmin digitaaliyhteis-
kuntaa palvelevista hankkeista, kuten sdhkdisen hallinnon toimintasuunnitelmasta.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd digitaalisten sisémarkkinoiden toteutumista ja digitalisaatiota ediste-
tadn tarkoituksenmukaisin innovaatiokannustein. Investointitukien ja pddomarahoituksen kehit-
tdmisen liséksi rohkeiden pilottien ja kokeilujen tekeminen edellyttdd my6s muita innovaatiopo-
liittisia tukitoimenpiteita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kannattaa komission digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian
paétavoitteita Euroopan unionin talouskasvun edellytysten ja kilpailukyvyn vahvistamisesta sekd
digitaalisten sisémarkkinoiden toimivuuden esteiden raivaamisesta. Komission strategian kun-
nianhimoisena tavoitteena on luoda Euroopan unionista maailman johtava digitaalinen talous ja
kasvattaa unionin bruttokansantuotetta noin 415 miljardilla eurolla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan toimialan kannalta keskeiset strategian ehdotukset liittyvét
mm. viestintimarkkinoiden ja audiovisuaalisen alan sddntelyyn ja alan kehittdmiseen, taajuushal-
lintoon, sdhkdisen viestinnén tietosuojaan seké tietoturvaan. Komissio aikoo antaa vuosien 2015
ja 2016 aikana huomattavan méérén konkreettisia sdddos- ynnd muita ehdotuksia strategian to-
teuttamiseksi. Valiokunta tulee ottamaan strategian aihealueisiin tarkemmin kantaa kyseisten eh-
dotusten késittelyn yhteydessa.

Sddntelyn mddrd

Viestintdverkkoja ja -palveluja koskeva EU-sdéntely on jo nykyiselldén varsin yksityiskohtainen
ja raskas sdéntelykokonaisuus. Valiokunta pitéé alan toimijoiden ja kilpailukyvyn kannalta kes-



Valiokunnan lausunto LiVL 2/2015 vp

keisend, ettd sdahkdistd viestintdd ja digitaalisia palveluja koskevaa saéntelyé ei olennaisesti lisata
ilman painavia perusteita ja asianmukaisia vaikutusarviointeja. Valiokunta pitdd alan ylisdénte-
lyn vélttdmistd hyvin tdrkeénd. Liiallinen tai liian yksityiskohtainen sééntely ei paranna Euroo-
pan unionin kilpailukykya eiké ole viime kédessd myoskaén kuluttajien etujen mukaista.

Valiokunta katsoo, etti strategiaa toteuttavien toimenpiteiden keskeisiné ldhtokohtina tulee olla
markkinoiden toiminnan ja kilpailun edellytysten turvaaminen seka palvelujen kéyttéjien oikeuk-
sien varmistaminen. Valiokunta pitdd hyvind valtioneuvoston nikemysti siitd, ettd digitaalisten
sisdmarkkinoiden sédéntely tulisi toteuttaa ensisijaisesti yleisen elinkeinotoiminnan séantelyn, ku-
ten kilpailu- ja kuluttajansuojasdéntelyn, kautta. Valiokunta katsoo, ettd mikéli jossain tietyssa
kysymyksessd kuitenkin paiddytddn nimenomaisesti digitaalista toimintaympéristéd koskevaan
erityissdéntelyyn, sédédntelyn tulee olla mm. markkinoiden ja tekniikan nopeasta kehittymisesté
johtuen teknologianeutraalia sekd riittdvén yleisluonteista ja joustavaa uudenlaisten palvelujen ja
liikketoimintamallien kehittdmisen mahdollistamiseksi ja sdéntelyn tasapuolisuuden varmistami-
seksi.

Digitaalisten markkinoiden muuttuvassa kentéssé esimerkiksi perinteisesti tiukasti sdénnellyt te-
leyritykset joutuvat kilpailemaan uudenlaisia internetin paélld toimivia palveluja tarjoavien toi-
mijoiden kanssa, joita vastaava perinteinen viestintimarkkinaséantely ei till4 hetkelld koske. Va-
liokunta toteaa, ettd uuden sééntelyn tarvetta arvioitaessa tulisi samalla arvioida myos mahdolli-
suuksia karsia vanhaa, selkedsti osittain jo vanhentunutta ja mm. uusien palvelujen markkinoille
tulon vuoksi epitasapuolista sddntelyd. Koska alaa koskeva sdédntely vanhenee usein varsin no-
peasti toimintaympériston muuttuessa ja teknologian kehittyessé, valiokunta pitéd tarkeénd, ettid
my0s komission tulevien sddddsehdotusten valmistelun aikana arvioitaisiin, onko ehdotettu sdén-
tely edelleen ajan tasalla. Tdménkaltainen sddnnénmukainen tarkastelu EU-tason séddddsvalmis-
telun aikana on paikallaan ottaen huomioon, ettd EU-séddnndsten valmistelun jilkeen myos séén-
telyn kansalliseen voimaan saattamiseen menee usein huomattavastikin aikaa.

Nopeat viestintdverkot ja taajuuksien harmonisointi

Valiokunta pitdé nopeiden viestintdverkkojen ja tehokkaiden kansainvilisten viestintdyhteyksien
saatavuutta yhtend digitaalisen talouden ja liiketoiminnan kehittymisen perustana. My0s kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen digitaalisessa yhteiskunnassa vaatii tarvittavi-
en nopeiden yhteyksien ja teknologian saatavuutta. Valiokunta suhtautuu kuitenkin tdssé vaihees-
sa hieman varauksellisesti komission suunnittelemaan mahdolliseen séhkoisen viestinnén séédn-
telykehyksen laajempaan uudistamiseen. Alan toimijoilla tulee olla tietynlainen varmuus myos
sddntelyn pysyvyydesti, ja esimerkiksi alan kotimaisten investointien kannalta ei ole toivottavaa,
ettd sddntely muuttuu tarpeettoman usein. Jo valmisteilla olevan televiestinnédn sisdmarkkinoita
koskevan asetusehdotuksen osalta valiokunta viittaa aiempaan lausuntoonsa (LiVL 31/2013 vp
— U 74/2013 vp).

Valiokunta pitdd verkko- ja tietoturvallisuusdirektiivin hyvéksymisté ja voimaan saattamista tér-
keénai ja viittaa my0s téltd osin aiempaan lausuntoonsa asiasta (LiVL 11/2013 vp — U 13/2013
vp). Valiokunta katsoo, ettd komission ehdottamalla tietoverkkoturvallisuutta koskevalla kump-
panuudella voi olla merkitystd mm. kyberturvallisuuden varmistamisessa tarvittavan jasenvalti-
oiden vilisen yhteistyon tehostamisen kannalta.
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Valiokunta on useita kertoja ottanut kantaa EU-tason taajuuksien harmonisointiin. L&htokohtai-
sesti valiokunta pitié taajuuksien harmonisointia positiivisena ja tietyiltd osin valttimattoméana-
kin menettelyné. Valiokunta toistaa aiemman kantansa, jonka mukaan harmonisoinnin ei tulisi
kuitenkaan puuttua esim. kansallisiin taajuuksien myontdmiskéyténtdihin, toimilupa- ja kéytto-
ehtoihin tai aikatauluihin liian yksityiskohtaisesti. Taajuuksien kayton kansalliset erityispiirteet,
kuten laajat hyvin harvaanasutut alueet ja itdisen naapurimme EU-maista eroava taajuuksien
kaytto, edellyttivit myods padtoksenteon sdilymista riittdvassd madrin kansallisella tasolla.

Valiokunta pitdé kannatettavana strategian yleisté tavoitetta teollisen internetin ja luotettavien di-
gitaalisten alustojen, kuten hakukoneiden ja sosiaalisen median palveluiden, syntymisestd Eu-
rooppaan. Téltékin osin olisi kuitenkin harkittava tarkkaan, onko nimenomaisesti titi toimintaa
janiité palveluja koskeva erityissdéntely toimiva keino eurooppalaisen kehityksen ja kilpailuky-
vyn vauhdittamiseksi.

Radio, televisio ja internet jakelukanavina

Internetin kautta tapahtuvan mediasisdllon tarjonnan nouseminen perinteisten radio- ja televisio-
lahetyspalvelujen rinnalle asettaa paineita myos audiovisuaalisia palveluja koskevan sééntelyn
tarkastelulle digitaalisten sisémarkkinoiden kehittdmiseksi. Léhtokohtaisesti on perusteltua, ettd
kaikkia alan toimijoita koskevat samat sadnndt riippumatta siitd, mité teknologiaa mediasisillon
vélittdmisessd kdytetdén. Valiokunta kannattaa audiovisuaalisen median toimintaedellytysten
edistdmistd nykyistd sddntelyd keventdmaélld. Eri jakeluteitd tdlld hetkelld koskevaa sdéntelyn
epasuhtaa olisi tarkoituksenmukaisempaa vihentdd esimerkiksi perinteisid televisiopalveluja
koskevaa sdintelyd purkamalla kuin luomalla kokonaan uutta digitaalisia palveluja koskevaa
sddntelyd. Sadntelyn tasapuolisuus edellyttid teknologianeutraalisuutta ja riittivad joustavuutta,
jotta tasapuoliset kilpailun edellytykset sdilyvit myds jatkossa teknologian ja palvelujen kehit-
tyessd. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd kehittyméssé olevia ja osittain vasta
muotoaan hakevia internetin televisiopalveluja ei tule sdéinnelld tdsséd vaiheessa liian yksityiskoh-
taisesti ja palvelukehitysta rajoittavasti.

Valiokunta suhtautuu téssé vaiheessa hieman varauksellisesti komission aloitteeseen satelliitti- ja
kaapelidirektiivin soveltamisalan laajentamisesta yleisradioyhtididen verkkoldhetyksiin ja sii-
hen, etté yleisradioyhtiéiden palvelujen saatavuutta yli rajojen ldhdettdisiin olennaisesti laajenta-
maan. Valiokunta korostaa, ettd ennen tdiménkaltaisia toimenpiteitd tai ehdotuksia tulisi huolelli-
sesti arvioida toimenpiteiden kokonaishyddyt ja -haitat.

Laadukkaat ja monipuoliset sisdllot

Valiokunta toteaa, ettd teknologian lisdksi erityisesti digitaalisilla siséll6illd on keskeinen merki-
tys digitaalisten sisémarkkinoiden kehittymisen kannalta. Mediasiséltojen kielellinen ja kulttuu-
rinen monimuotoisuus seki sisiltdjen monipuolisuus ja laatu tulee turvata strategian toimeenpa-
nossa. Valiokunta pitdd myds hyvin térkednd, ettd EU-sddntelyssé otetaan huomioon pienten kie-
lialueiden sisdllontuotannon ja kéyttdjien tarpeet. Kotimaiset siséllontuottajat toimivat tdné péi-
vana my0s kotimaassa hyvin tiukasti kansainvilisesti kilpailluilla markkinoilla. Monilla suomen-
kielisilla sisdlloilld on ldhtokohtaisesti kuitenkin varsin rajallinen kohderyhmé, miké asettaa
haasteita toiminnan kannattavuudelle ja kilpailukyvylle. Valiokunta korostaa, etti EU-tason
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sddntely tai muut toimenpiteet eivét saa johtaa kotimaisen suomen- ja ruotsinkielisen sisdllontuo-
tannon toimintaedellytysten heikkenemiseen eli kdytdnndssé pelkéstddn Suomessa tuotettavien
siséltojen tarjonnan vihenemiseen. Néin ollen myds EU-sédénnosten valmisteluun osallistumises-
sa tulee huolehtia siitd, ettd kotimaista sisédllontuotantoa ei vaaranneta suurempia kielialueita suo-
sivalla sddntelylla.

Valiokunta pitdd periaatteellisesti tirkeédnd, ettd Ahvenanmaan ja kieli- tai kulttuurivihemmisto-
jen rajat ylittdva padsy heiddn tarvitsemiinsa digitaalisiin siséltoihin pyritdén turvaamaan. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimerkiksi Suomen ja Ruotsin televisioldhetysten naky-
vyydesti sovittiin aikoinaan maiden vélilld, mutta siséltdjen siirtyessd yhi etenevéssd méirin di-
gitaaliseksi ja verkkojen kautta kdytettédviksi timénkaltaisia ratkaisuja ei ole saatu aikaan. Valio-
kunta toteaa, ettd maailmalla eri maissa asuu huomattava miird suomalaisia, joilla ei kdytdnnds-
sé ole padsyé kaikkiin suomalaisiin digitaalisiin media- ynnd muihin siséltoihin. Valiokunta pitéa
hyvéné komission tavoitteita mahdollistaa teknisten toteutusten avulla kuluttajien péasy laillises-
ti hankkimiinsa siséltdihin myds muissa unionin jasenmaissa oleskellessaan. Valiokunta kannus-
taa alan toimijoita etsiméén myds kansallisia kdytédnnon ratkaisuja seka teknisiin etté tekijanoike-
udellisiin kysymyksiin siséltdjen rajat ylittdvén kiyton mahdollistamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd tekijdnoikeuksien osalta tulisi pyrkié 16ytdmaén myos sellaisia digitaa-
lisessa ympaéristdsséd toimivia uudenlaisia toimintamalleja, joilla varmistetaan tekijoille kuulu-
vien oikeuksien toteutuminen seki turvataan kdyttdjien mahdollisuudet saada kayttoonsé kaipaa-
miaan digitaalisia palveluja ja sisdltdjd, mutta ei rajoiteta uudenlaisten palvelujen tai liiketoimin-
tamallien kehittdmista.

Kdyttdjien oikeudet

Digitaalisen talouden kasvu edellyttdd kayttdjien luottamusta digitaalisiin tuotteisiin ja palvelui-
hin. Verkkojen ja palvelujen tulee olla turvallisia, jotta palvelujen kayttéjét voivat olla riittdvan
varmoja siitd, ettd heiddn tietojaan ja viestejdén kisitelldén asianmukaisesti. Kéyttéjien luotta-
muksen turvaamiseksi on huolehdittava myos verkkokaupan ja digitaalisten siséltojen ja palvelu-
jen kuluttajansuojasta digitaalisilla sisdimarkkinoilla.

Valiokunta pitdé viestinnén vélittdmistd koskevien palvelujen kansainvilistymisti ja moninaistu-
mista kehityksend, joka saattaisi edellyttdd osin viestinndn luottamuksellisuuden, yksityisyyden
suojan ja tietoturvan turvaamista koskevien sddnndsten soveltamisalan arviointia uudelta pohjal-
ta. Viestien vélittdmistd koskevassa palvelukokonaisuudessa laitteiden, vilitettdvien viestien ja
toimijoiden sijainti ei vilttimaittd ole endd sidottu johonkin tiettyyn maahan, edes jonkin tietyn
palvelun sisélla. Lisdksi viestej vélittdvit perinteisten teleyritysten lisdksi hyvinkin monenlaiset
toimijat ja palvelun tarjoajat. Tietosuojalla ja viestinndn luottamuksellisuudella on keskeinen
merkitys my0s pilvipalvelujen ja sosiaalisen median kehittymisen myoté.

Valiokunta katsoo, ettd kansalaisten oikeuksien toteuttamiseen tulisi etsid keinoja esimerkiksi vi-
ranomaisyhteistyon kautta sellaisia tilanteita varten, joissa viestejé tai muita kayttdjid koskevia
tietoja sdilytetéén tai kasitelldéin toisessa maassa tai joissa palvelut on toteutettu siten, ettei kéyt-
tdjalle vélttdmattd synny palvelun kéyttotilanteessa edes selkedd kuvaa siitd, mihin maahan tai
maihin internetin tai jonkin mobiiliapplikaation kautta kéytettiava palvelu liittyy. Seké kuluttajil-
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la ettd yrityksilld tulisi osana tietosuojaa sédilyd myos rajat ylittdvissé digitaalisissa palveluissa
riittdva kontrolli heitd itseddn koskeviin tietoihin. Valiokunta katsoo, ettd tietosuojasddntelyn ja
tietojen kaupallisen yms. hyddynnettdvyyden vélilla tulisi 16ytéa sellainen tasapaino, joka turvaa
riittdvasti kiyttdjien oikeudet, mutta mahdollistaa ndiden rajojen puitteissa my0s tietojen kaupal-
lisen yms. hyddynnettdvyyden ja uudenlaisten palvelujen kehittdmisen. Tietosuojan osalta valio-
kunta pitdd EU:n valmisteilla olevaa tietosuojauudistusta ja tietosuojasddntelyn yhtendisyytta
EU-tasolla tarkeéna.

Maarajoitukset

Komissio on kiinnittdnyt strategiassa huomiota maarajoituksiin eli niin sanottuun geoblokkauk-
seen, jossa jonkin tietyn digitaalisen palvelun tai siséllon kiytt6d on rajoitettu maantieteellisesti
tai esim. tavaran tai palvelun hinnoittelu vaihtelee ostajan kotimaan perusteella. Valiokunta pitda
perusteltuna sen selvittdmistd, pitdisikd maarajoituksiin joissain tilanteissa puuttua digitaalisten
sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi. Valiokunta pitéd kuitenkin térkedna, ettd yrityksid ei 1dhtokoh-
taisesti tulisi velvoittaa tarjoamaan palvelujaan tai tuotteitaan laajemmin kuin mihin ne liiketalo-
udellisista tms. ndkokohdista ovat itse paétyneet, jollei timé ole jossain tilanteessa erityisen pai-
navasta syysté perusteltua.

Yritystoiminnan vapauden liséksi my0s sisdltdjen jakeluun liittyvét tekijanoikeudelliset kysy-
mykset voivat tehdi jatkossakin vélttimattoméksi sallia sisiltdjen jakelua koskevien maantieteel-
listen rajoitusten kéyttd. Valiokunta toteaa, ettd audiovisuaalinen alan toiminta ohjelmistoja kos-
kevine sopimuksineen perustuu monelta osin nimenomaan maakohtaisiin oikeuksiin, ja valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan néitd alueellisia rajauksia ei pidettdisi jatkossakaan komission
strategian toteuttamisessa perusteettomina maarajoituksina.

Erditd muita kysymyksid

Komission strategiassa tuodaan esille tarve mééritelld standardien ja yhteentoimivuuden vaati-
mukset mm. liikkennesuunnittelun alueella. Valiokunta toteaa, ettd rajat ylittdvén dlykkaén liiken-
teen kehittdminen vaatii huomattavasti yhteistyoté jarjestelmien yhteentoimivuuden ja liikenteen
turvallisuuden varmistamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd tiltdkin osin esimerkiksi standardien
maédrittelyn tulisi perustua huolellisiin vaikutusarviointeihin ja tarvearvioihin ja méérittelyissa tu-
lisi ottaa huomioon my®0s eri jdsenmaiden erilaiset liikenteelliset olosuhteet, kuten liikenteen
maéérin, pitkien etdisyyksien seké talviolosuhteiden asettamat erityisvaatimukset.

Strategiassa on kiinnitetty huomiota rajat ylittdvén pakettijakelun toiminnan kehittdmiseen. Va-
liokunta pitdd kannatettavana, ettd keinoja pakettijakelun kustannustason laskemiseen pyritdin
selvittiméadan mm. sédhkoisen kaupankdynnin edistimiseksi. Valiokunta yhtyy kuitenkin valtio-
neuvoston kantaan siité, ettd kaikille mahdollisesti tehtéville pakettijakelua koskeville sdénte-
lyuudistuksille tulee olla olemassa todellinen tarve ja mahdollisen sdéntelyn ei tulisi aiheuttaa tar-
peetonta hallinnollista tai muuta taakkaa alan toimijoille tai viranomaisille.

Komission strategian mukaan jdsenvaltioiden tietorekisterit kytketddn yhteen ja varmistetaan

kansallisten jérjestelmien kommunikoiminen siten, ettd kansalaisten ei tarvitse tulevaisuudessa
esim. antaa tietojaan viranomaisille kuin yhden kerran. Valiokunta korostaa, ettd hankkeen suun-
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nittelussa tulisi alusta ldhtien erityisesti varmistaa, etté rekisterien tietoturvallisuus ja tietosuoja
turvataan.

Asian jatkovalmistelu

Strategian onnistuminen ja sen tavoitteiden toteutuminen tulee olennaisesti riippumaan vuosien
2015 ja 2016 aikana annettavien EU-tason sdddos- ynnd muiden ehdotusten sisdllosté. Liikenne-
ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd ndiden ehdotusten siséltdon tulee pyrkid vaikuttamaan mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa siten, ettd Suomen nikemykset ja erityistarpeet tulevat ehdo-
tuksissa huomioiduiksi. Valiokunta pitdd myds tdrkeénd, ettd sitd pidetdén asian etenemisen eri
vaiheista ajan tasalla ja ettd ehdotuksia koskevat valtioneuvoston kirjelméit tuodaan valiokunnan
késittelyyn kannanmuodostusta varten riittivan aikaisessa vaiheessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.6.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mirja Vehkapera kesk
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jasen Markku Pakkanen kesk
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