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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen sisdlto on kuvattu yksityiskohtaisesti artikloittain valtioneuvoston kirjelméssa.
Valtioneuvoston kanta

Yleistdi

Valtioneuvosto on katsonut, ettd sddntelykehyksen uudistuksen tarkeimpié tavoitteita tulisi olla
tasapuolisen sédéntely-ympériston turvaaminen uudempien ja vakiintuneempien sdahkdisten vies-
tintdpalvelujen vililld. Tdma tavoite tulisi pddasiassa toteuttaa perinteisiin telepalveluihin kohdis-
tuvaa tiukkaa sééntelyd keventdmalla tai paivittdmalla. Sééntelyn tulisi toimia kehittyneiden, luo-
tettavien ja kilpailtujen viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoamiseen kannustavan toimintaym-
périston mahdollistajana sen sijaan, ettd silld ohjattaisiin yksityiskohtaisesti verkkojen ja palve-
lujen tarjontaa tai niiden ominaisuuksia.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysté niiden ehdotusten osalta, jotka toteutuessaan mer-
kitsisivét sdéntelyn keventédmisti ja joustavoittamista. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd van-
hentuneen lainsédédédnnon purkamista ja muita sééntelyn keventdmiseen ja sujuvoittamiseen joh-
tavia toimia voitaisiin toteuttaa vield huomattavasti komission esittdméé rohkeammin. Valtioneu-
vosto huomauttaa, ettd toteutuessaan direktiiviehdotuksella luotaisiin merkittdvassd méaérin uusia
velvoitteita telealan toimijoille ja kansallisille viranomaisille seka erditd paallekkaisyyksid muu-
hun voimassa tai vireilld olevaan EU-lainsédddénto6n ndhden. Alakohtaisen séédntelyn tdydenta-
misen ja vahvistamisen sijasta valtioneuvosto pitéisi useimpien asiakokonaisuuksien osalta pa-
rempana ldhtokohtana alakohtaisen sdintelyn keventdmisté ja siirtymistd enenevésti pelkkédin
yleissddntelyyn. Talloin tulee kuitenkin varmistua siitd, ettd yleissddntely on tasoltaan riittivan
kattavaa.

Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettd komission ehdotukset ovat monilta osin tulkinnanvaraisia ja
niité tulisi selventi ja tarkentaa. Valtioneuvoston kantaa tarkistetaan tarvittaessa jatkovalmiste-
lun yhteydessa.

Lainsddddnnon muoto

Valtioneuvosto arvioi neljan direktiivin yhdistdmisen yhden kokonaisuuden alle selkeyttdvin
sadntelykehyksen rakennetta niin kiyttdjien, sdéintelyn kohteena olevien toimijoiden kuin séénte-
lyé soveltavien viranomaistenkin kannalta. Siten valtioneuvosto katsoo ratkaisun tukevan halli-
tusohjelman karkihanketta sdéiddsten sujuvoittamisesta.

Valtioneuvosto pitdd direktiivid sopivana lainsdddéntdinstrumenttina sdhkoisen viestinnén sién-
nostolle. Direktiivi on voimaan tultuaan saatettava osaksi kansallista lainsdddant6d, mikd mah-
dollistaa jasenmaille tiettyd lilkkumavaraa, jolla voidaan huomioida sdhkdisen viestinnin toimin-
taymparistoon liittyviéd kansallisia tai alueellisia ominaisuuksia. Valtioneuvosto katsoo myos, etti
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BERECin hallinnosta ja tehtévistd sekd WiFi4EU-hankkeesta on asianmukaista sddtdd suoraan
sovellettavilla asetuksilla.

Ehdotetulla sdanndstolld siirrettdisiin komissiolle delegoitua séddddsvaltaa eli oikeutta antaa di-
rektiivid tarkentavia sdddoksid. Ehdotuksella my®0s siirrettédisiin enenevésti sddntelyn tdytintoon-
panovaltaa sdédtdmélld komissiolle oikeuksia tiytédntoonpanosdddosten antamiseen. Valtioneu-
vosto suhtautuu ldahtokohtaisesti varauksellisesti komissiolle siirrettédvin sdéddosvallan lisdédmi-
seen sihkoisen viestinndn sddntelyssi. Siltd osin kuin sdéddsvallan siirto on perusteltua, valtio-
neuvosto katsoo, ettd direktiivin tarkemmassa muotoilussa tulee tilloin varmistaa, ettd toimival-
lan siirtoa koskevat sddnnokset ovat riittdvén selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia. J&-
senvaltioille ja Euroopan parlamentille kuuluvaa lainsdddantovaltaa ei tule tosiasiallisesti siirtaa
komissiolle. Valtioneuvosto korostaa myds, ettd delegoinnin vaikutusten on oltava lainséétdjille
sekd toimialalle ja loppukayttdjille riittdvasti ennakoitavissa jo padtoksentekovaiheessa. Tietotur-
vaa koskevien sddnndsten osalta tulisi erityisesti arvioida, voidaanko toimivaltaa komissiolle siir-
rettiessé turvata viestinnan luottamuksellisuuden suojan toteutuminen vahintéédn yhté tehokkaas-
ti kuin nykyisin.

Institutionaalinen rakenne, BEREC:n rooli ja toimivaltakysymykset

Valtioneuvosto pitdd periaatetasolla kannatettavana komission tavoitetta BERECin hallintora-
kenteen yksinkertaistamisesta. Valtioneuvosto yhtyy komission késitykseen siitd, ettd BERECin
nykyisessd, verrattain raskaassa hallintorakenteessa ja toimintatavoissa on tehostettavaa erityi-
sesti hallinnollisen taakan keventdmisen ndkokulmasta.

Valtioneuvosto kuitenkin vastustaa yleiselld tasolla sdhkoisen viestinnin sééntelyn taytintdonpa-
non liittyvén toimivallan keskittdmistd kansallisilta viranomaisilta komissiolle ja BERECille.
Valtioneuvosto pitiéd todennédkdisend, ettd toimivallan keskittdmisen seurauksena mahdollisuus
kansallisten viestintdmarkkinoiden ja kayttdjien tarpeiden erityispiirteiden ja kansallisten hyvien
kaytantdjen huomioon ottamiseen véhenisi merkittdvasti. Valtioneuvosto pitdéd tarkednd, ettid
Suomessa vallitsevat edistykselliset, kilpaillut viestintimarkkinat seké hyvét edellytykset uusien
teknologioiden nopealle kdyttoonotolle voidaan turvata myds jatkossa. Komission tai BERECin
ei tulisi voida estdd Suomen markkinoille sopivimpia sééntelyratkaisuja pelkéstidn silld perus-
teella, ettd kyseiset ratkaisut eivét sovellu muiden EU-maiden tilanteeseen.

Verkkojen kéyttooikeuksia koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto pitéé erityisen térkedna tavoitteena sité, ettd huippunopeiden kiinteiden laajakais-
taverkkojen rakentamiselle luotaisiin oikeudellinen ympéristd, joka kannustaisi teleyrityksid uu-
siin investointeihin ilman yrityksille tai viranomaisille koituvaa tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa. Valtioneuvosto on lédhtdkohtaisesti katsonut, ettd nykyisten puite- ja kdyttooikeusdirektii-
vien mukainen huomattavan markkinavoiman yksityiskohtainen sééntely tulisi korvata jousta-
vammalla yleissdantelyll4, jota voitaisiin soveltaa jdsenvaltioiden erilaisilla markkinoilla. Valtio-
neuvoston nikemyksen mukaan kéyttdoikeuksien sektorikohtaisen sééntelyn tarve ja siihen liit-
tyvit menettelysddnnokset olisi ollut tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen vield komission
ehdotusta kokonaisvaltaisemmin. Siltd osin kuin nykyisenlainen huomattavan markkinavoiman
sddntely on komission ehdotuksessa paddytty séilyttdmién kayttdoikeussédntelyn perustana, sitd
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tulisi valtioneuvoston ndkemyksen mukaan soveltaa vain sellaisiin markkinoihin, joilla on olen-
naista merkitysté tulevaisuuden viestintdyhteyksien saatavuudelle ja joilla muut sdintelykeinot
eivét ole riittdvid korjaamaan kilpailuongelmia. Olennaista on turvata jatkossakin kilpailijoiden
pédsy nopeisiin liityntdverkkoihin, kuten kiintedén laajakaistaverkkoon, mutta huolehtia samalla
siitd, ettd sidéntely on linjassa teknologian ja markkinoiden kehityksen kanssa.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti komission ehdotuksiin, joilla joustavoitettaisiin kiyttooi-
keuksia koskevaa sddntelyd. Sédntelyd joustavoittaviksi ja keventdviksi ehdotuksiksi voidaan
katsoa ainakin ehdotukset markkina-analyyseille asetetun enimméisméérdajan pidentdmisesté
kolmesta viiteen vuoteen sekd ehdotus siéntelyn kohdistamisesta vain tukkutasolle.

Komission ehdotuksella laajennettaisiin ja tiukennettaisiin kansallisten viranomaisten tiedonke-
ruuvelvoitteita ja lisittdisiin teleyritysten tiedonluovutusvelvoitteita. Valtioneuvosto pitdd tele-
yritysten olemassa olevia verkkoja koskevien tietojen kerddmisté ldhtokohtaisesti perusteltuna
laajakaistayhteyksien alueellisen saatavuuden selvittimiseksi ja huomauttaa, ettd Suomessa til-
laisia tietoja kerdtdén jo kattavasti. Komission ehdottamassa muodossa tiedonkeruu- ja luovutus-
velvoitteet tulisivat kuitenkin edellyttdméin teknisesti ja hallinnollisesti raskaita menettelyjé ja
jérjestelmid, mitd ei voida pitdd hyvéksyttdvani. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan esityk-
sestd, jossa ehdotetaan uutta velvollisuutta teleyrityksille toimittaa tietoja jatkossa myds BERE-
Cille ja muille viranomaistahoille tulisi luopua tai velvollisuutta tulisi rajata huomattavasti tar-
kemmin. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettei direktiivitasolla olisi tarvetta sdddella sitd, millaisia
tietoja kansallisten regulaattorien tulisi kerétd. Esitettyjen olemassa olevia verkkoja koskevien
tiedonkeruuvelvoitteiden osalta on liséksi my0s tarpeen arvioida huolellisesti mahdollisia sién-
telyn péillekkdisyyksid jo voimassa olevan EU:n yhteisrakentamisdirektiivin (2014/61/EU) vaa-
timusten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu vaatimus investointisuunnitelmista ja mahdollisuudet nii-
hin liittyvien sanktioiden asettamisesta olisivat ristiriidassa liiketoiminnan ja markkinatalouden
perusperiaatteiden kanssa. Yritysten tulisi voida suunnitella investointejaan ja valita investointi-
kohteita kysyntiperusteisesti, ja nditd suunnitelmia tulisi olla mahdollista muuttaa tarpeen vaa-
tiessa ilman pelkoa sanktioista. Investointisuunnitelmiin liittyy myds merkittivia liikesalaisuuk-
siin liittyvid nékdkohtia. Valtioneuvosto suhtautuu hyvin varauksellisesti siihen, ettd ehdotettu
investointisuunnitelmien kerdédminen ja niiden valvontatoimet edistéisivét investointeja nopei-
siin verkkoihin.

Valtioneuvosto katsoo, etti komission esitys puheliikenteen terminointisdéntelyn jatkamisesta ei
huomioi riittdvilld tavalla globaalisti vallitsevaa kehityssuuntaa, jossa puheliikenteen osuus pie-
nentyy jatkuvasti suhteessa dataliikenteen kasvuun. Markkina-analyyseihin perustuvan huomat-
tavan markkinavoiman sdéntelyn aiheuttama hallinnollinen taakka ja kustannukset eivét olisi oi-
keassa suhteessa sddntelylld saavutettaviin hyotyihin etenkédén Suomessa, jossa lankapuhelinten
kayttd on huomattavan véhéisté ja jossa etenkin kiinteén verkon terminointisédéntely on siten jo
nykypdivéni tarpeetonta. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tulisikin arvioida huolellisesti
sitd, onko terminointisédéntelyn jatkamiselle kokonaisuudessaan tarvetta tulevaisuuden viestinté-
markkinoilla. Mikéli terminointisdéntelyé jatketaan, sidéntely olisi tarkoituksenmukaisempaa to-
teuttaa symmetrisend, tasapuolisesti kaikkia verkko-operaattoreita velvoittavana saéntelyné. Val-
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tioneuvosto ei mydskddn pidd perusteltuna esitettyd samanaikaisesti sekd direktiiviin ettd komis-
sion delegoituun sdddokseen perustuvaa, hallinnollisesti raskasta hintakattosédéntelymallia.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti komission tavoitteeseen kannustaa yhteisinvestointeja ja
avoimen verkon malleja. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ndmaé tavoitteet tulisi voida toteut-
taa komission esittdméd selkedmmalld ja yksinkertaisemmalla tavalla.

Kiintedn laajakaistaverkon edistdmiseksi valtioneuvosto pitdéd tdrkednd, ettd kupariverkkojen
purkamista koskevaa komission ehdotusta muokattaisiin siten, etté sééntely ei estéisi vanhentu-
vien kupariverkkojen purkamista syrjéseuduilla, vaikka korvaavaa tuotetta tukkutasolla ei olisi
tarjolla. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamassa muodossa kupariverkkoja koskeva
sddnnds ei huomioi riittdvélla tavalla Suomen erityisolosuhteita. Suomessa korvaava tuote lop-
puasiakkaalle on jo pitkddn voinut perustua matkaviestinverkon liittymiin. Tdmé& on mahdollis-
tettu sddntelylld, minkd voidaan arvioida edistdneen merkittidvésti Suomen tietoyhteiskuntakehi-
tystd. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin hyvéna sitd, ettd korvattaessa esimerkiksi kuparia kuidulla
tai siirryttdessd vektoroinnin tai muun syyn takia korttelijakamoiden kéyttdon kyseisen verkko-
operaattorin tulee tarjota korvaavia tukkutuotteita muille teleyrityksille. Valtioneuvoston néke-
myksen mukaan on tirked huomata, ettd Suomessa kuparijohtojen purkaminen varsinkin haja-
asutusalueella johtuu usein siitd, ettd kuparikaapelit kulkevat sihkdverkkoyhtididen omistamissa
pylvéslinjoissa. Sdhkon toimintavarmuusvaatimusten kiristyttyd sdhkoverkkoja maakaapeloi-
daan ldhivuosina runsaasti ja samalla teleyritysten johtosijoitussopimukset irtisanotaan, kun séh-
koyhtididen omistamat pylvéslinjat puretaan. Sdhkokaapeleiden maakaapeloinnin yhteydessi
toivotaan hyodynnettdviksi mahdollisimman laajasti sahkd- ja telekaapeleiden yhteisrakentamis-
ta.

Valtioneuvosto ei yleisesti pidd kannatettavana kansallisia markkinoita koskevan toimivallan
enenevéd siirtoa komissiolle ja BERECille myoskéan kdyttooikeuksien sédéntelyssd. Valtioneu-
vosto ei esimerkiksi pidd perusteltuna komission veto-oikeuden laajentamista koskemaan huo-
mattavan markkinavoiman yrityksille kansallisesti asetettavia velvoitteita. Komission ehdotuk-
set heikentéisivit tarpeettomasti mahdollisuutta kansallisten olosuhteiden ja lainsdddédnnén huo-
mioon ottamiseen markkinoita analysoitaessa ja velvoitteita asetettaessa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd valittavasta huomattavan markkinavoiman tai muusta tukkuhintojen sédantelymekanismista
riippumatta jésenvaltioiden séédntelyviranomaisilla tulee esimerkiksi sdilyd toimivalta paittda
tukkuhintasdédntelyn kohdistamisesta ei-korvattavissa oleviin viestintdverkkoihin ja verkkojen
osiin tilanteissa, joissa toimiva kilpailu ei turvaa viestintédpalveluiden kohtuullista hintatasoa. T&l-
laisia ovat nykyéddn Suomessa tiysin valtakunnalliset tv- ja radioverkot.

Ilmoitusmenettelyd ja hallinnolliset maksuja koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto kannattaa viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjontaan liittyvén ilmoitusmenette-
lyn keventdmistd. Néin ollen valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti komission
ehdotukseen, jonka mukaan ilmoitukset toiminnan harjoittamisesta tehtéisiin jatkossa BERECil-
le kansallisen viranomaisen sijasta. Keskitetty menettely voisi keventdé ilmoitusmenettelyé jé-
senvaltioissa.
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Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti myds komission ehdotukseen, jonka mukaan kansalliset
sddntelyviranomaiset voisivat rajata pienimuotoisempaa toimintaa harjoittavat yritykset viran-
omaisen valvontatoimia rahoittavien hallinnollisten maksujen soveltamisalan ulkopuolelle.

Radiotaajuuksien hallinnointia koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd unionissa pyritddn harjoittamaan yhdenmu-
kaisempaa taajuuspolitiikkaa. Radiotaajuudet ovat rajallinen luonnonvara, jolla on huomattavan
suuri yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys. On tarke&a, ettd taajuuksien kéyttd EU:ssa on
mahdollisimman tehokasta.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtdkohtaisesti ehdotuksen periaatteita mahdollisimman yksinkertai-
sesta, kevyestd ja tehokkaasta taajuuksien hallinnoinnista ja muita yleisid periaatteita, kuten héi-
riéttomyys, teknologianeutraalisuus ja taajuuksien yhteiskdyton ja siirtdmisen salliminen. Osa
esityksen ehdotuksista, kuten vertaisarviointiprosessi, ovat kuitenkin valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan keinoina ylimitoitettuja ja hallinnollisesti raskaita eivitkd johda tavoiteltuun loppu-
tulokseen.

Valtioneuvosto pitéé ldhtokohtaisesti myoOnteisend lupaa vapaiden taajuuksien yhteiskdyton edis-
tdmisestd. Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti my0s taajuusalueiden harmonisointia eli tiettyjen
taajuusalueiden osoittamista EU:n tasolla tiettyyn kdyttotarkoitukseen. Taajuusalueen kéyttoon-
oton tarkat aikataulut ja muut kéyttdoikeusehdot tulisi kuitenkin sdilyttdd kansallisessa paétinté-
vallassa jisenmaiden erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Suomen taajuuspolitiikka on perin-
teisesti ollut edistyksellisté, ja Suomi on ollut ensimmaéisten jésenvaltioiden joukossa osoittamas-
sa uusia taajuusalueita langattoman laajakaistan kéyttoon. Taajuusalueiden harmonisointi ei val-
tioneuvoston nikemyksen mukaan saisi estdd jatkossakaan Suomea osoittamasta taajuusalueita
uusien teknologioiden kdyttoon mahdollisimman nopealla aikataululla.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti toimilupaprosesseja ja toimilupien ehtoja koskeviin ehdo-
tuksiin ja komissiolle ehdotettuihin uusiin toimivaltuuksiin. Valtioneuvoston ndkemyksen mu-
kaan kdyttooikeus- eli toimilupaehdoista paattdiminen kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd taajuuksien kiytostd padtetddn jatkossakin 1dhtSkohtaisesti kan-
sallisella tasolla.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kansallinen taajuus- ja toimilupapolitiikka vaikuttaa keskeisesti
viestintdpalvelujen hintaan, laatuun ja saatavuuteen. Suomen poikkeuksellisen kattavat ja laaduk-
kaat langattomat laajakaistaverkot ja palvelun edulliset hinnat ovat muun muassa onnistuneen
kansallisen taajuus ja toimilupapolitiikan tulos. Koska jdsenvaltioiden markkinatilanne, maan-
tieteellinen sijainti ja yhdyskuntarakenne ovat erilaisia, on selvii, ettd kansallisilla v1ran0mals1l-
la on paras osaaminen ja asiantuntemus kansallisen markkinan tarpeista, mahdollisista ongelmis-
ta ja niiden ratkaisuista. Néin ollen EU:n séintelyn tulisi jatkossakin mahdollistaa kansallinen
padtantivalta esimerkiksi toimilupaprosesseihin ja verkkotoimilupien ehtoihin liittyen.

Suomessa toimilupien myontdmisesté ja toimilupien ehdoista sdddetdén laissa tai valtioneuvos-
ton asetuksessa ja niistd médritddn valtioneuvoston myontdmisséd toimiluvissa. Valtioneuvosto
vastustaa ehdotusta, jolla puututtaisiin siihen, miten taajuuksien kiyttdoikeuksien myontdmiseen
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liittyvét tehtdvit kansallisesti jakautuvat valtioneuvoston ja hallinnonalan viraston kesken. Ny-
kyiset kiytdnndt ovat toimineet hyvin, eiké niitd ole tarpeellista muuttaa. Komission ehdotus siir-
tdisi taajuuksiin liittyvaa padtintévaltaa merkittivisti poliittisilta padtoksentekijoiltd virastolle,
eikd se vilttdmattd vastaa Suomen lainsdddanndn méirdyksenantovaltuutta ja normiantovaltuut-
ta koskevia oikeusperiaatteita.

Taajuuksien siirtdmisen osalta valtioneuvosto toteaa, etté kansallisesti tulisi olla oikeus olla hy-
vaksymatta taajuuksien siirtoa muun muassa kansalliseen turvallisuuteen liittyvien seikkojen pe-
rusteella.

Valtioneuvosto vastustaa ehdotettua vertaisarviointiprosessia, jossa toimilupaprosessi ehtoineen
alistettaisiin BERECin, komission ja muiden jésenvaltioiden arvioitavaksi. Prosessi hidastaisi
merkittdvésti taajuuksien kéyttdonottoa kansallisesti. Menettely olisi raskas, ja se lisdisi hallin-
nollista taakkaa seké jasenmaille ettd asianomaisille EU:n elimille. Asia voisi olla ratkaistavissa
myos vapaaehtoisuuteen perustuen parhaita kéyténteitd jakamalla esimerkiksi RSPG:n tai BERE-
Cin alaisuudessa. Valtioneuvosto olisi kuitenkin valmis hyvéksyméén yhteisen toimilupaproses-
sin, jos siihen osallistuminen on vapaachtoista.

Valtioneuvosto ei kannata ehdotuksia, joissa komissiolle annetaan uusia valtuuksia antaa tiytén-
toonpanosaddoksid edelld mainituista erindisistd toimilupaprosessiin ja toimilupien ehtoihin liit-
tyvistd seikoista. Valtioneuvosto katsoo ettd taajuusalueen luvanvaraisuuden, harmonisoitujen
taajuuksien toimilupien ehtojen, kuten peittoaluevelvoitteiden méérittelyn, toimilupien keston ja
niiden kdyttoonoton tarkan aikataulun, huutokauppojen ehtojen ja taajuuksien yhteiskéyton yksi-
tyiskohtaisten sédéntdjen, tulee edelld mainituista syisté kuulua edelleenkin jasenvaltioiden toimi-
valtaan eiké niistd ole tarpeen antaa komission sdédoksid. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan
komission tulisi ratkaista jasenvaltioiden vilisid radiohiirigitd ainoastaan niiden pyynndsta.

Valtioneuvosto ei kannata mydskéén ehdotuksia, jotka muuttaisivat kansainvilistd edustautumis-
ta koskevia kéytintdjd. Suomen nikemyksen mukaan nykyiset kdytdnndt muun muassa maail-
man radiotaajuuskonferenssissa (WRC) ovat toimineet hyvin.

Radiotaajuuksia koskevan sdéntelyn tiukentamisen ja toimivallan keskittimisen sijasta EU:ssa
tulisi valtioneuvoston ndkemyksen mukaan keskittyd tehostamaan taajuuksien kéyttdd olemassa
olevien sdéntelyinstrumenttien ja rakenteiden puitteissa.

Yleispalvelua koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto pitidéd hyvina sitd, ettd viestintédpalveluiden esteettdmyys varmistettaisiin jatkossa
yleiselld esteettomyysséadntelylld viestinnin yleispalvelusdédntelyn sijaan. Muutoksessa on kui-
tenkin tirked varmistua siitd, ettei palveluiden esteettomyysvaatimusten vihimmaéistasoa tai vam-
maisten kdyttdjien oikeuksia heikennets.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotusta tulisi selkeyttdd myos yleispalvelun tason vaa-
timusten suhteen niin, ettd yleispalvelun taso Suomessa pysyisi riittdvén korkeana siinikin ta-
pauksessa, etté yleispalvelu méiriteltdisiin ehdotuksen mukaisesti palvelujen listana, jotta loppu-
kayttdjien oikeus internetyhteyspalveluihin voitaisiin turvata riittdvan korkealla tasolla. Valtio-
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neuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukainen yleispalveluvelvoitteen asettamista koskeva analyy-
si- ja kuulemismenettely olisi raskas ja hidas. Suomessa tulisi jatkossakin olla mahdollista kéyt-
tdd merkittdvasti kevennettyd, yritysten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa vdhentévéa ja
yleispalvelut ongelmatilanteissa nopeasti ja tehokkaasti varmistavaa yleispalveluanalyysimenet-
telyd. Ehdotus lisdisi téltd osin merkittdvésti yritysten ja viranomaisen hallinnollista taakkaa.

Palveluja ja loppukdyttijin suojelua koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto kannattaa kuluttajansuojaa ja loppukéyttéjén oikeuksia koskevan lainsddddnnon
yksinkertaistamista, yleissdintelyé sektorikohtaisen erityissiéntelyn sijaan sekd hyddyke- ja tek-
nologianeutraalisuuden periaatteille perustuvaa lainsdadanto4. Siltd osin kuin sektorikohtainen
erityissdéntely katsotaan tietyn alan erityispiirteiden kannalta valttimattoméksi, tulee siind huo-
mioida kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden yleiset periaatteet. Valtioneuvosto pitié tirkeéna,
ettd erityissdédntelystd yleissddntelyyn siirtyminen toteutetaan harkiten, vaikutukset arvioidaan
huolella ja kuluttajansuojan sddntelykenttdd tarkastellaan kokonaisuutena. Valtioneuvosto kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd komission ehdottama erityisséantely siséltid joitakin padllekkéisyyk-
sid yleisen kuluttajansuojalainsdddannon kanssa, vaikka erityissdéntelyn tulisi l&hinné tdydentda
yleissdéntelya.

Komission ehdottama tdysharmonisointi johtaisi todenndkoisesti Suomessa kuluttajansuojan ta-
son heikentymiseen. Ehdotus on kuitenkin kuluttajansuojaa koskevilta osin hyvin suppea eiké
néin ollen estd jdsenvaltioita sdilyttdmastd sitd kansallista lainsdddant6d, joka jad timén sdénte-
lyn ulkopuolelle. Valtioneuvosto pitéé tirkeéna, ettd tdysharmonisoivaan lainsddadédntdon siirryt-
tdessd tarkastellaan kriittisesti nykyisten minimisédanndsten siséltod ja pohditaan, onko nykyinen
kuluttajansuojan taso riittdvd myos jatkossa, kun jasenvaltiot eivdt voi endd kansallisesti saataa
korkeammasta suojasta.

Valtioneuvosto ei pidéd tarkoituksenmukaisena sité, ettd kansallinen sddntelyviranomainen, eli
Suomessa Viestintdvirasto, toimisi sdhkdisid viestintédpalveluita koskevissa kuluttajariidoissa
vaihtoehtoisena riitojenratkaisuelimend. Suomessa tdmai tehtdva kuuluu kuluttajariitalautakun-
nalle, kun taas Viestintdvirasto valvoo sdhkdisid viestintépalveluita koskevan lainsdddannén nou-
dattamista. Valtioneuvosto katsoo, ettei kuluttajariitojen ratkaisua tule antaa valvovan viranomai-
sen tehtévaksi.

WiFi4EU-asetusehdotus

Valtioneuvoston kirjelméssd E 113/2016 vp kuvatun mukaisesti tukee komission asetusehdotus-
ta silld edellytyksell4, ettei julkisen tuen kaytto hiiritse lilkaa markkinaehtoista toimintaa.

Ehdotukseen siséltyva tuki liittyy EU:n talousarvioon ja monivuotisiin rahoituskehyksiin. Valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan tulisi selvittdd mahdollisimman pitkélle rahoituksen uudelleen
kohdentamisen mahdollisuudet ennen kuin otetaan kdyttoon kohdentamatonta liikkumavaraa.
Valtioneuvosto edellyttdd, ettd ehdotuksen mahdolliset toimet toteutetaan nykyisen EU:n rahoi-
tuskehyksen puitteissa.
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Muilta osin Suomi kannattaa asetusehdotusta, sillé se tukisi osaltaan huippunopeiden laajakaista-
yhteyksien rakentamista julkisille paikoille ja edesauttaisi samalla muidenkin kéyttijédryhmien
huippunopeiden tietoliikenneyhteyksien saatavuutta varsinkin pienemmilld paikkakunnilla ja
haja-asutusalueilla.

Valtioneuvosto edellyttid, ettd kuntien, paikallisviranomaisten, kirjastojen ja sairaaloiden lisdksi
kuntien omistamat yhtiot ja voittoa tavoittelemattomat osuuskunnat voisivat olla tuen saajina.
Useiden kuntien omistamien yhtiéiden tapauksessa véhéisten avustusten 60 000 euron rajaa so-
vellettaisiin kuntakohtaisesti.

Valtioneuvoston kantaa WiFi4EU-asetusehdotukseen tarkastellaan tarvittaessa kasittelyn edetes-
sd neuvostossa.

5G-tiedonanto

Valtioneuvosto kannattaa tavoitteen tasolla seuraavan sukupolven 5G-teknologian edistdmisti ja
nopeaa kayttodnottoa unionin alueella.

Valtioneuvosto katsoo, ettid komission esittimien toimenpiteiden siséltod tulisi selkeyttdd. Valtio-
neuvosto ottaa myohemmaéssi vaiheessa tarvittaessa tarkemmin kantaa komission tiedonannon
sisaltoon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komission ehdotuksilla uudistetaan sdhkdisen viestinnin laaja EU-tasoinen sdéntelykehys muun
muassa yhdistimalla neljd nykyisté direktiivid yhteen kokonaisuuteen. Tavoitteena on edistda di-
gitaalisten sisémarkkinoiden kehittymistd, harmonisoida sééntelyd, turvata sdéntelyn tasapuoli-
suus eri toimijoiden osalta, parantaa kuluttajien asemaa, edistdé alan investointeja seké edistéd di-
gitaalisten tuotteiden ja palvelujen tarjontaa Euroopassa. Valiokunta pitdd komission asettamia
tavoitteita kannatettavina. Valiokunta pitdd myos 1dhtokohtaisesti hyvéné, ettd viestintdd koske-
va osittain jo vanhentunut sddntelykokonaisuus arvioidaan kokonaisuutena uudelleen muun
muassa teknologian, palvelukehityksen yms. toimintaympériston muutosten vuoksi.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siité, ettd direktiivi on oikea ja osin kansallista jous-
tonvaraa mahdollistava sdédntelyinstrumentti viestintdmarkkinoiden séantelyyn.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd valtioneuvosto on omaksunut kirjelméssé tarpeellisilta osin varsin
kriittisen linjan komission tekemiin ehdotuksiin.
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Sddintelyn keventdimistavoite

Valiokunta pitié tirkeéna, ettd viestintdalan sdéntelyn uudistamisella luodaan palvelujen kehitty-
mistid mahdollistava ja kannustava sédéntely-ympéristd, joka on my®0s riittdvéan joustava ilman tar-
peettoman yksityiskohtaista EU-tason siéntelya.

Valiokunta kannattaa yleisesti EU-tason sédntelyn keventdmista ja joustavoittamista. Televies-
tintda koskeva siéntely on nykyisin hyvin raskasta ja yksityiskohtaista, ja myos EU-tasolla tulisi
arvioida, voitaisiinko nykyisti sdéintelyd karsia ja olisiko joiltain osin mahdollista siirtyé televies-
tinndn sektorikohtaisesta siéntelystd yleissdéntelyyn perustuvaan sédéntelyyn myos teknologia-
neutraalisuus huomioon ottaen. Valiokunta pitéd alan toimijoiden ja kilpailukyvyn kannalta kes-
keisend, ettd sdhkdistd viestintdé ja digitaalisia palveluja koskevaa sdéntelya ei lisétd ilman pai-
navia perusteluita ja asianmukaisia vaikutusarviointeja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komission ehdotukset sisdltévit kuitenkin séédntelya
keventdvien ehdotusten liséksi my0s huomattavan mééran sdédnnoksiéd, jotka liséisivit seké sadn-
telyviranomaisten ettd alan toimijoiden hallinnollista taakkaa, lisdisivdt muun muassa erilaisia
tiedonkeruu- ja toimittamisvelvoitteita, aiheuttaisivat uusia kustannuksia ja muun muassa pitkit-
tdisivat lupa- yms. prosesseja nykytilanteeseen verrattuna. Valiokunta korostaa, etté liian yksi-
tyiskohtainen ja raskas sééntely ei paranna Euroopan unionin kilpailukykya, ei lisdd yritysten in-
vestointihalukkuutta eikd ole viime kddessé kaikilta osin mydskéén kuluttajien etujen mukaista.

Pddtosvallan siirtyminen EU-tasolle

Ehdotuksissa yhtend keskeisend suuntauksena néyttéisi olevan paitdsvallan siirtyminen kansalli-
selta tasolta EU-tasolle, erityisesti komissiolle ja BEREC:lle (Body of European Regulators for
Electronic Communications). Komission ehdotusten mukaan BEREC:sti tulisi EU:n erillisviras-
to ja sen roolia vahvistettaisiin huomattavasti muun muassa jisenmaiden vélisissi rajat ylittévis-
sé riidanratkaisuissa sekd kansallisiin paéatoksentekoprosesseihin liittyen.

Valiokunta korostaa, ettd toimivallan siirtdmistd koskeviin ehdotuksiin tulee kiinnittié asian jat-
kovalmistelussa erityistd huomiota. Valiokunta suhtautuu kriittisesti sithen, onko kansallisia
markkinoita koskevan toimivallan siirtyminen tarpeellista ja edullista Suomen kannalta. P&&tos-
ja tdytdntdonpanovallan siirtyminen EU-tasolle voi heikenti4 jatkossa mahdollisuuksia kansallis-
ten erityisolosuhteiden ja tarpeiden huomioon ottamiseen. Siltd osin kuin toimivaltaa on tarpeen
siirtié, reunachtona on, ettd sdénndsten on valttdimatontd olla tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia.

Kriittisesti tulee arvioida myds ehdotuksia, joissa sdéntelyn tarkemmasta sisillostd sdddettdisiin
keskeisesti myohemmin annettavilla komission tdytantdonpanoasetuksilla tai BEREC:n ohjeilla.
Valiokunta ei pidé keskeisistd asioista myohemmassé vaiheessa sddtdmistd oikeusvarmuuden ja
ennakoitavuuden kannalta toimivana eiké alan investointeja edistdvéna ratkaisuna. Erityisen vai-
keana valiokunta pitdd sddnnoksid, joissa komissio ehdottaa itselleen valtaa puuttua keskeisilta
osin kansallisten viranomaisten yksittdisiin ratkaisuihin kansallisesti sitovilla paétoksilla.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd Suomen viestintdmarkkinat ovat moneen muuhun
maahan verrattuna toimivat ja edistykselliset ja kansallisten edistyksellisten ratkaisujen tulee olla
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mahdollisia my0s tulevaisuudessa kansallisten tarpeiden pohjalta. Suomessa esimerkiksi mobii-
lilaajakaistapalvelujen hinnat ovat verrattain edullisia ja datansiirron kayttomaérit ovat kansain-
vélisesti vertailtuna huippuluokkaa. Sééntely tulee 1&htokohtaisesti jéttdaa kansalliselle tasolle va-
hintdén siltd osin kuin asetetut tavoitteet voidaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti saavuttaa pa-
remmin kansallisten ratkaisujen pohjalta. Kansalliset erityisolosuhteet ja markkinoiden erityis-
piirteet tulee voida ottaa huomioon viestintdmarkkinoiden sdintelyssé.

Valiokunta pitdd hyvin térkeéna, ettd sdéintely ei saa johtaa sekd kuluttajien ettd kotimaisten pal-
velujen sdilymisen kannalta epidedulliseen markkinoiden olennaiseen keskittymiseen tai muihin
markkinahdiridihin.

Loppukdyttdjid koskeva sddntely

Digitaalisen talouden kasvu vaatii kéyttdjien luottamusta digitaalisiin tuotteisiin ja palveluihin.
Verkkojen ja palveluiden turvallisuuden liséksi timé edellyttdd myds toimivaa kuluttajansuojaa
koskevaa sddntelya.

Komission ehdotuksilla esitetdén kuluttajien oikeuksia koskevan sdéntelyn tdysharmonisointia
tietyiltd osin. Jdsenvaltiot eivit siten jatkossa saisi pitdd voimassa kansallisia sdénnoksid, jotka
poikkeavat direktiivin séédntelysté. Téltd osin valiokunta painottaa, ettd tdysharmonisoinnissa on
olemassa se vaara, ettd Suomen nykyisin varsin korkea kuluttajansuoja heikkenee nykyisesté.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan néin voisi tapahtua esimerkiksi kuluttajien palveluso-
pimuksia koskevan irtisanomisoikeuden osalta. Valiokunta ei pidé tdtd hyvand kehityssuuntana.
Valiokunta toteaa, ettd yleisen kuluttajansuojasdéntelyn ja ehdotusten vélisti suhdetta tulee viela
arvioida valmistelun aikana siltd kannalta, olisiko yleissdédntelyyn tukeutuminen joltain osin toi-
mialakohtaista sddntelya toimivampi ratkaisu. Liséksi tulee seurata kuluttajansuojasdintelyn uu-
delleentarkastelun etenemisté ja kyseisten sddnndsten yhteentoimivuutta nyt ehdotettavien séén-
ndsten kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa on osin kyseenalaistettu, onko hyvin laajojen ja yksityiskohtaisten tie-
toméérien antaminen kuluttajalle sopimusten tekemisen yhteydessé todella tarpeen ja kuluttajan
edun mukaista. Liséksi esimerkiksi numeronsiirtoa koskevia ehdotuksia on pidetty tarpeettoman
yksityiskohtaisina kansallisesti omaksuttujen hyvien kayténtdjen kannalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my®ds siihen, ettd Suomessa on hyvin toimiva kuluttajariitojen rat-
kaisua koskeva jarjestelmid. Komission ehdotus siitd, ettd kansallisen viestintimarkkinoiden
sddntelyviranomaisen tulisi olla kuluttajariidoissa vaihtoehtoisena riidanratkaisuelimend, tuntuu
tdménhetkisen tiedon pohjalta arvioituna tarpeettomalta ja tarpeettomasti kansallisten viran-
omaisten tehtédvéinjakoa koskeviin ratkaisuihin puuttuvalta ehdotukselta.

Yleispalvelu
Komission nikemyksen mukaan yleispalvelusédéntelylld tulisi keskittyd kohtuuhintaisuuden edis-
tamiseen verkkojen saatavuuden edistdmisen sijaan. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd Suomes-

sa on ollut selked tarve yleispalvelusdintelyn kiyttdimiseen harvaan asutuilla alueilla, joilla pal-
veluja ei ole saatavissa eikd niiden tarjoaminen ole kaupallisesti kannattavaa. Asian jatkovalmis-
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telussa on varmistettava, etti tdmé on jatkossakin mahdollista kansallisin paétoksin ja ettd ehdo-
tusten varsin yksityiskohtainen séédntely ei mydskéén lisda kdytettdvien menettelyjen raskautta.

Ehdotusten sddanndksié yleispalveluhinnoista matalan tulotason asiakkaille tulee arvioida huolel-
lisesti ja huolehtia siitd, ettd sdédnnoksissé on riittdvéasti kansallista jouston varaa.

Esteettomyys

Uudistuksen myo6td vammaisten ja muiden erityisryhmien oikeudet turvattaisiin viestintdmarkki-
noilla ehdotusten mukaan yleisellé esteettomyyssdéntelylld eikd enda yleispalveluséédntelyn kaut-
ta. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda titd tarkoituksenmukaisena, mutta koros-
taa, ettd samalla tulee varmistua, ettd kyseiset oikeudet toteutuvat riittdvésséd méaérin yleisen sdén-
telyn kautta.

Ehdotusten sdénnoksid yleispalveluhinnoista matalan tulotason asiakkaille on arvioitava huolel-
lisesti ja huolehdittava siité, ettd sddnndksissa on riittévésti kansallista jouston varaa.

Must carry

Siirtovelvoitetta koskevan séédntelyn osalta valiokunta katsoo, ettd ehdotetun sééntelyn tulee jat-
kossakin mahdollistaa riittdvalld tavalla kansallisesti tarkoituksenmukaisten ratkaisujen tekemi-
nen.

Markkinasddntely

Markkinaséintely perustuisi jatkossakin olennaisesti huomattavan markkinavoiman séantelyyn
keskeisend tavoitteena parantaa huippunopeiden laajakaistapalvelujen saatavuutta Euroopassa.
Saadun selvityksen mukaan tédhén sédntelyyn kuitenkin liittyy uusia raskaita viranomaisten tie-
donkeruuvelvoitteita ja vastaavasti uusia tiedonluovutusvelvoitteita teleyrityksille. Valiokunta
pitdé tirkedna, ettei tdtd sddntelyé ja nykyisin noudatettavia menettelytapoja tehdéd olennaisesti
nykyisti raskaammiksi. Komissiolle ehdotettavan veto-oikeuden laajentamista kansallisesti ase-
tettaviin vaatimuksiin liittyen tulee tarkastella kriittisesti siltd kannalta, ettd kansalliset olosuh-
teet voidaan ottaa huomioon markkina-analyyseissé.

Valiokunta pitdd hyvin erikoisena komission ehdotusta, jolla teleyrityksille voitaisiin asettaa
sanktioita niiden tekemén investointisuunnitelman vastaisesta toiminnasta. Samoin ehdotus, jos-
sa kupariverkon purkamisen edellytyksend olisi aina korvaavan tuotteen saatavilla olo, tuntuu
joustamattomalta nykyisiin kdytdnt6ihin ndhden ja tarpeettomasti teleyritysten liiketoimintaan ja
omaisuuden suojaan puuttuvalta.

Taajuuksien kdytto
Lahtokohtaisesti valiokunta pitéd taajuuksien kéyttdd koskevan politiikan yhdenmukaistamista-
voitteita EU-tasolla positiivisena ja tietyin osin valttdimattoménédkin kehityksend. Taajuuksien

kdyton ja hallinnon osalta ehdotus sisiltdd merkittidvid uudistusehdotuksia. Ehdotuksissa esite-
tddn komissiolle huomattavia uusia toimivaltuuksia, joilla komissio péaattdd EU-tasoisen koordi-
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noinnin varmistamiseksi harmonisoiduista luvista vapaista taajuusalueista ja niiden kayttoonot-
toa koskevista aikatauluista, paattad, millaisia ehtoja ndiden alueiden lupiin voidaan asettaa, ja
komissiolla olisi ehdotusten mukaan myos oikeus puuttua toimilupaprosesseihin sekd muun
muassa kansallisten taajuushuutokauppojen ehtoihin. Erillisid lupia voidaan ehdotusten mukaan
edellyttdd vain poikkeustapauksissa. Lisdksi lupien myontdmiseen ehdotetaan raskasta ilmoitus-
menettelyd komissiolle, BEREC:1le ja muille jasenvaltioille.

Valiokunta viittaa aiempaan kantaansa, jonka mukaan harmonisoinnin ei tule puuttua esimerkik-
si kansallisiin menettelyihin, kéyttdoikeus- ja toimilupaehtoihin tai aikatauluihin liian yksityis-
kohtaisesti. Taajuuksien kdyton kansalliset erityistarpeet, kuten laajat harvaan asutut alueet ja
itdisen naapurimme EU-maista eroava taajuuksien kéytto, edellyttavit paatoksenteon sdilymisté
riittivissd médrin kansallisella tasolla. Taajuuksien kaytosté kansallisesti pdéttdminen tulee mah-
dollistaa jatkossakin edistyksellisten taajuuspoliittisten ratkaisujen tekemiseksi ja mahdollistaa
hyvien kotimaisten kéyténtdjen séilyttdminen.

Valiokunta korostaa, etti taajuuksien hallinnon tulee olla siind méirin joustavaa ja teknologia-
neutraalia, ettd uudet teknologiat voidaan tarvittaessa ottaa kayttoon nopeallakin aikataululla.

Kansallisten olosuhteiden huomioiminen

Valiokunta pitdd ensiarvoisen térkednd, ettd sdéntelyssd otetaan harmonisoinnista huolimatta
huomioon Suomen kaltaisen harvaan asutun ja useiden operaattoritoimijoiden toimintaympéris-
ton tarpeet. Sééntelyssa on oltava riittdvésti joustavuutta, jotta kansalliset erityispiirteet voidaan
ottaa huomioon ja muun muassa palvelujen saatavuus saadaan turvattua myds harvaan asutum-
milla seuduilla.

Kansallisten erityispiirteiden huomioimiseksi on hyvin tirkedi, ettd Suomella séilyy riittdva kan-
sallinen pditdsvalta ja liikkumavara Suomessa varsin hyvin toimivien viestintimarkkinoiden ja
kohtuuhintaisten palvelujen sééntelyn kansallisessa toteuttamisessa.

Yhteiskdyttovelvoitteet ja infrastruktuuriin pddsyd koskevat sddnnékset

Valiokunta toteaa, ettéd fyysiseen infrastruktuuriin paésya koskevia ehdotuksia ja niiden suhdetta
nykyisiin yhteiskéyttdvelvoitteisiin tulee arvioida huolellisesti ja véhintdin selkeyttdd sdantelya
asian jatkovalmistelun aikana.

Sddntelyn selkeys ja tismdllisyys

Valiokunta painottaa, ettd sdéntelyn tulee olla riittdvin selkedd, siéntely ei saa olla padllekkéaista
muun séédntelyn kanssa ja muun muassa méairitelmien tdsméllisyyteen tulee asian jatkovalmiste-
lussa kiinnittd4 erityistd huomiota. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komission ehdotuk-
set ovat monelta osin tulkinnanvaraisia, ja niitd tulee siten olennaisesti selkeyttda ja tismentda.

Keskeisend ongelmana valiokunta pitdéd saamansa selvityksen perusteella sdhkoisen viestintépal-

velun ja siihen siséltyvin henkildiden vilisen viestinndn maérittelyn epaselvyyttd. Méiritelmé on
siind médrin keskeinen koko siintelykokonaisuuden kannalta, ettd sen perusteella tulee olla sel-
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véa, siséltddko madritelma esimerkiksi palvelut, joissa henkildiden vélinen viestintd on vain yksi
osa palvelun kokonaisuutta. Léhtokohtaisesti luottamuksellisen viestin suojan tulee koskea kaik-
kea henkildiden vilisté viestintdé riippumatta jonkin palvelun toteutuksen yksityiskohdista. Tas-
sd kohtaa tulee ottaa huomioon myds esineiden internetid (IOT) koskeva kehitys.

Valmistelun aikana on syytd arvioida, ettd samaan aikaan valmisteilla olevan sdhkdisen viestin-
nén tietosuojadirektiivin osalta varmistetaan sdénnosten yhteentoimivuus muun muassa sdannok-
sissd kdytettdvien médritelmien osalta.

Sddntelyn tasapuolisuus eri toimijoiden kannalta

Lahtokohtaisesti on perusteltua, ettd kaikkia alan toimijoita koskevat samat sdédnnét riippumatta
siitd, mité teknologiaa tai palvelua viestinnén toteuttamisessa kéytetddn. Valiokunta pitdd eri toi-
mijoita koskevan sééntelyn tasapuolisuutta erittdin tirkeéna. Erityisesti timéd koskee perinteisten
teleyritysten ja uudenlaisten viestintéén kdytettdvien palvelujen tarjoajien toimintaa. Valiokunta
on aiemmin pitinyt sddntelyn tasapuolistamista tarpeellisena, mutta on pitdnyt uuden uusia toi-
mijoita koskevan sédntelyn sijasta toivottavana, ettd perinteisten teleyritysten sdéntelyé pyritdan
purkamaan sééntelytaakan tasapuolistamiseksi. Ehdotettu sidéntely kohdistuisi osin myds interne-
tin paéllad toimiviin OTT-palveluihin. Valiokunta korostaa, ettd sdéintelyn soveltamisalan laajen-
tamisen vaikutuksia muun muassa uusien palvelujen ja markkinoiden kehittymiseen tulee kuiten-
kin arvioida huolellisesti. Tietoturvaa koskevan séantelyn ulottaminen tasapuolisesti kaikkiin toi-
mijoihin vastaa Suomessa omaksuttua ldhtdkohtaa ja on siten valiokunnan nikemyksen mukaan
kannatettavaa.

Komission 5G-toimintasuunnitelma

Lahtokohtaisesti valiokunta pitdd kannatettavana, ettdi myos EU-tasolla toteutetaan yhteisii ja
suunnitelmallisia etenemistoimia seuraavan sukupolven 5G-verkkoteknologian kayttdonoton
edistdmiseksi.

Wifi4EU-asetusehdotus

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on hyvin saatavilla langattomia viestintdverkkoja ja kohtuuhin-
taisia palveluja ja komission julkisten wifi-verkkojen edistimisti koskevalla ehdotuksella ei si-
ten liene Suomen kannalta kovin olennaisia vaikutuksia. Valiokunta painottaa, ettid kaavailtu
mahdollinen julkinen EU-tuki ei saa aiheuttaa hiiriditd markkinaehtoiselle toiminnalle.

Lopuksi

Valiokunta pitéd ensiarvoisen tarkeénd, ettd se pidetddn hyvin ajan tasalla valmistelun etenemi-

sestd ja selvitykset tuodaan riittdvan ajoissa valiokunnan kasiteltdviksi kannanmuodostusta var-
ten.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 10.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Katja Hanninen vas
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jésen Susanna Koski kok
jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Jani Mékeld ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Jari Ronkainen ps
jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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