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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (yhdistetyt kuljetukset)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi (yvhdistetyt kuljetukset) (U 68/2017 vp): Asia on saapunut liikenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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- Finnair Oyj

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 31 pdivéna toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantielii-
kennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddédntoehdotukset koskivat maantie-
litkkenteen markkinoillepdésya ja sosiaalisia kysymyksia, litkenteen hinnoittelua sekd raskaiden
ajoneuvojen hiilidioksidipddstdjen seurantaa ja raportointia. Paketin toisena osana komissio jul-
kaisi 8 paivand marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yhteisistd sdédnndisté ja
kansainvilisistd linja-autokuljetuksista annettujen sdidntdjen muuttamisesta seké tieliikenteen
paidstojen vihentdmisestd. Ehdotus on myds huomioitu komission tiedonannossa vahédpééstdisen
litkkkuvuuden toteuttamisessa 8.11.2017 (COM 2017 675 final).
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Osana pakettia komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tie-
tynlaisista jasenvaltioiden vilisistd yhdistettyjé kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnndisté anne-
tun direktiivin N:o 92/106/ETY muuttamisesta (COM(2017) 648 final). Ehdotuksen tavoitteena
on osana muita maantieliikennepaketin ehdotuksia tukea maantieliikenteen sisdimarkkinoiden su-
juvaa toimintaa, tehokkuutta ja kilpailukykyé seki selkeyttdd nykysédéntelyd ja yhdenmukaistaa
tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa. Lisdksi se on osa liikenteen padstdjen vahentédmiseksi tarkoitet-
tuja toimenpiteitd. Direktiivi on ainoa EU:n sd4dds, jolla pyritdén vaikuttamaan tavaroiden kul-
kumuotojakautumaan puhtaamman kuljetusmuodon valitsemiseksi.

Direktiivilld pyritdén vaikuttamaan siihen, ettd ympériston kannalta parempia kuljetuksia lisé-
tddn siirtdmaélld tavaran kuljetuksia maanteilté rautateille tai merikuljetuksiin. Keinoina on vapaa
kuljetusoikeus kabotaasisdanndksisté riippumatta toisen valtion sisélld ja verohelpotus ajoneu-
von rekisterdintivaltiossa sielld tapahtuviin rautatiekuljetuksiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Ehdotus on valtioneuvoston mielestd padosin kannatettava kuljetuksista aiheutuvien pééstdjen
vahentdmiseksi. Ehdotus ei aiheuttaisi suuria muutoksia Suomessa nykyiseen kuljetusten jérjes-
telyyn. Jos yhdistettyji kuljetuksia halutaan Suomessa lisétd, se voitaisiin tehdd pidasiassa kan-
sallisin toimenpitein.

Yhdistetyn kuljetuksen loppuosan enimméiismatkan laskentaan ehdotettu 20 %:n osuus koko kul-
jetusmatkasta, mikéli kuljetukselle ei ole kaupallisesti kannattavaa vaihtoehtoista maantiekulje-
tusreittid, on vaikeasti sovellettava ja siihen valtioneuvoston suhtautuu kriittisesti.

Kabotaasi voisi ehdotuksen johdosta jonkin verran lisdédnty4, jos merimatkan 100 kilometrin ra-
joitus poistuu. Direktiivin sanamuotoa olisi tdssd kohtaa selvennettdvd. Ehdotuksen kabotaasia
koskevat vaikutukset liittyvét vireilld oleviin muihin komission tieliikennealoitteiden kisitte-
lyyn. Niiden tarkoituksena on védhentéd kabotaasikuljetusten epidkohtia muun muassa ldhetetty-
jen kuljettajien tydehtojen noudattamisen valvonnassa. Kabotaasin tarkoituksena on tyhjéni ajon
vahentdminen ja se on sindnsa positiivista. Lahtokohtana tulee valtioneuvoston mielesti olla, ettd
samat saanndt lahetetyisté kuljettajista koskisivat kaikkea kabotaasia sdédddsperustasta riippumat-
ta.

Velvollisuus uudelleenlastausterminaalien tukemiseen ehdotuksen mukaisesti saattaisi aiheuttaa
kustannuksia. Valtioneuvosto katsoo, etté tulee vilttdd sellaista sditelyd, joka johtaisi kaupalli-
sesti kannattamattomien terminaalien avustamiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdéd valtioneuvoston kantaa hyvini ja tarkoituksenmukaisena. Saadun selvityksen
mukaan ehdotus ei aiheuttaisi merkittdvid muutoksia kuljetusten jarjestimiseen Suomessa. Ehdo-
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tuksen jatkovalmistelussa on tirkedd varmistaa kabotaasin sallimista yhdistettyjen kuljetusten
yhteydessé koskevien edellytysten ja rajausten toimivuus my0s kdytdnnossa. Ehdotettu edellytys
kaupallisesti kannattavan maantiekuljetusvaihtoehdon puuttumisesta ja tiekuljetuksen pituuden
rajaaminen tiettyyn prosenttiosuuteen koko kuljetusmatkasta vaikuttavat tulkinnanvaraisilta ja
kiytanndssé vaikeasti sovellettavilta. Valiokunta painottaa, ettd sédéntelyn tulee olla riittdvén tas-
méllisté ja yksiselitteistd, jotta my0ds sddnndsten noudattamisen valvonta voidaan toteuttaa tehok-
kaasti.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi yleisesti huomiota kabotaasia koskevan EU-sdédntelyn hajanaisuu-
teen ja painottaa, ettd valmisteilla olevien useiden kabotaasin harjoittamiseen liittyvien tieliiken-
teen EU-sddnnosten valmistelussa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota sdéntelyn yhteentoimivuu-
teen sekd sddntelyn kokonaisvaikutuksiin kuljetusmarkkinoiden toiminnan ja harmaan talouden
torjunnan kannalta. Jatkovalmistelussa on syytd varmistaa timén sééntelyn tasapuolisuus kulje-
tusyritysten ja markkinoiden kilpailun edellytysten kannalta, tyontekijéiden oikeuksien toteutu-
minen ja sédntelyn tehokkaan valvonnan mahdollistaminen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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