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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi tekodlyn harmonisoiduksi sdédntelyksi (Artificial Intelligence Act) (U 28/2021
vp): Liikenne- ja viestintdvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 29/2022 vp — U 28/2021
vp mahdollisia toimenpiteiti varten seké jatkokirjelma UJ 22/2023 vp — U 28/2021 vp mahdol-
lisia toimenpiteita varten.

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto: Tiedonanto eurooppalaisesta ldhestymistavasta
tekodlyyn (E 62/2021 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toi-
menpiteitd varten.
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- Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuntoa:
- opetus- ja kulttuuriministerid

Viitetiedot

Valiokunta on antanut asiasta aiemmin lausunnon LiVL 17/2021 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission alkuperdisen tekodlyasetusehdotuksen tavoitteena on ollut vastata tekodlyjérjestelmi-
en aiheuttamiin uhkiin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ja perusoikeuksien toteutumiselle.
Komission ehdotuksen mukaan tekoélyjérjestelmid sédénneltiisiin riskiperustaisesti ja kéyttota-
pauskohtaisesti. Asetusehdotuksessa kiellettéisiin haitallisia tekodlyn kayttotapauksia seké asete-
taan tiukennettuja vaatimuksia ns. korkean riskin tekoélyjérjestelmiksi luokiteltaville jérjestel-
mille. Asetusehdotus on luonteeltaan horisontaalinen, ja koskee monella eri yhteiskunnan sekto-
rilla, kuten lainvalvonnassa, koulutuksessa, julkisen sektorin palveluiden ja etuuksien myontami-
sessd sekd oikeuslaitoksen toiminnassa kéytettdvia tekodlyjarjestelmid. Asetusehdotuksessa sia-
detddn my0s korkean riskin tekodlyjarjestelmien arvoketjuun kuuluvien toimijoiden (tarjoajat, ja-
keljjat, maahantuojat, kéyttajét) velvollisuuksista sekd tekodlyjarjestelmien
markkinavalvonnasta. Asetusehdotuksessa sdddetddn tekoélyjarjestelmien testaamisesta sddnte-
lyn testiympdristdistd (regulatory sandbox), joiden avulla on mahdollista muun muassa varmis-
taa, ettd jarjestelma tayttdd asetuksen vaatimukset. Komission ehdotuksen mukaan Eurooppaan
perustettaisiin tekodlyneuvosto tukemaan asetuksen tiytdntoonpanoa. Asetusta rikkoville tahoil-
le voitaisiin madratd sanktioita esimerkiksi seuraamusmaksujen muodossa.

Neuvotteluissa keskisimpid asiakokonaisuuksia ovat tekodlyjérjestelmin méérittely, kiellettyjen
tekodlykdyténteiden listaus, korkean riskin tekodlyjérjestelmien luokittelu ja korkean riskin jér-
jestelmid koskevat vaatimukset. Lisdksi yksi keskeinen asiakokonaisuus on ns. yleiskéyttdisille
tekodlyjarjestelmille (general purpose Al systems) asetettavat vaatimukset. Kyseisia jarjestelmia
voitaisiin kayttdd mahdollisesti tekoélyjarjestelmien osana esimerkiksi tekstin tai kuvan tuottami-
seen tai tunnistamiseen. Sééntely yleiskdyttoisistd tekodlyjarjestelmisté ei siséltynyt komission
alkuperédiseen asetusehdotukseen.

Valtioneuvoston kanta
Hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta siihen, ettd alustataloutta, te-
kodlyé, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-séédntely kulkee mahdollistavaan, tasapainoiseen ja

Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen lisdsdantelyn.

Suomen kannat komission asetusehdotukseen on kuvattu U-kirjelméssa (U 28/2021 vp) ja U-jat-
kokirjeessd (UJ 29/2022 vp). Suomen kantoja tismennetiddn seuraavasti:
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Suomi pyrkii yleisesti sithen, ettd neuvotteluissa voitaisiin tukeutua mahdollisimman pitkélle
neuvoston yleisndkemykseen. Euroopan parlamentin esittdmissd muutoksissa asetusehdotuk-
seen on lisdtty lukuisia uusia elementtejd, joiden vaikutuksia ei ole voitu arvioida. Erityisesti Suo-
mi suhtautuu varauksellisesti korkean riskin tekoélyjérjestelmien listauksen (liite I1I) laajennuk-
siin neuvoston yleisndkemykseen verrattuna.

Suomi suhtautuu varauksellisesti Euroopan parlamentin ehdotukseen tekoélyavusteisen rikosa-
nalyysin sisdllyttimisestd korkean riskin tekodlyjérjestelmien listaukseen (liite III 6 kohta g ala-
kohta). Suomi pitdd tirkeén, ettéd jatkossakin rikosanalyysissa kéytettavéda dataa olisi mahdollis-
ta analysoida tehokkaasti tekoédlyn avulla rikostutkinnassa. Jos kyseiset jédrjestelméit padtetdan
kuitenkin sisdllyttdd korkean riskin tekodlyjérjestelmien listaukseen, on jatkokasittelyssd varmis-
tuttava siitd, ettei niitd kéytetd ainoastaan luonnollisen henkil6n toimintaa avustavassa tarkoituk-
sessa. Liséksi Suomi katsoo, etté jatkokésittelyssd on tarpeen tdsmentid, mitké tekodlyjérjestel-
mét kuuluisivat rikosanalyysin toteuttamiseen kaytettaviin jérjestelmiin.

Suomi pitdé tirkedna sité, ettei kiellettyihin tekodlykéyténteisiin kuuluisi luonnollisia henkilditd
koskevien riskiarviointien tai data-analyysien teko lainvalvontaviranomaisten toiminnassa teko-
dlyn avulla perustuen henkilon liikkkumistietoihin. Lisdksi Suomi pyrkii ensisijaisesti siihen, et-
teivét henkildiden tunnetiloista péételmié tekevét tekodlyjarjestelmét lainvalvonnassa olisi kiel-
lettyjd, mutta voi tarvittaessa suhtautua kysymykseen joustavasti. Suomi pitia tarkedna, ettei hen-
kilon liikehdintéd, liikehdintitapaa tai muita liikkumisen ominaispiirteitd késitetd tunnetiloiksi.

Suomen mukaan tekodlyé pitdisi voida hyodyntié reaaliaikaisessa seka jélkikédteisessd biometri-
sessd etdtunnistamisessa lainvalvontaviranomaisten toiminnassa tietyin tarkasti rajatuin reunaeh-
doin ja huomioiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tekodlyd hyodyntavien jalkikéteisten biometristen etitunnistusjéarjestelmien kaytto tallenteiden
tai muun kertyneen materiaalin perusteella tulisi olla 1&htSkohtaisesti sallittua lainvalvontaviran-
omaisille esimerkiksi tiettyihin valvonnan, rikostorjunnan ja -tutkinnan, seké lupahallinnon kayt-
totapauksiin ilman erillistd tuomioistuimelta haettavaa péaatdstd. Tekodlyavusteisen biometrisen
etdtunnistamisen sallimista tulee arvioida kuitenkin perustuslain, tietosuojasééntelyn ja perusoi-
keuskirjan asettamien reunachtojen perusteella. Suomen mukaan neuvotteluissa tulisi pyrkia sii-
hen, ettd viranomaisen luvanantamismenettelysté tekoélyn kéyttdon biometrisessa etétunnistami-
sessa el muodostuisi hallinnollisesti liian raskasta, jolloin riskind on viivytykset luvan saamises-
sa. Suomi pitdd tirkednd, ettei asetusehdotus aseta kohtuuttomia esteitd tekodlyn hyddyntédmisel-
le tullivalvonnassa esimerkiksi riskianalyysien teossa.

Suomi pyrkii siihen, ettd yleiskdyttdisid tekodlyjarjestelmid koskeva lainsdddéntokehys olisi
mahdollisimman selked ja teknologianeutraali. Suomen mukaan neuvotteluissa tulisi pyrkia sii-
hen, etté sekd perustamalleja ja yleiskayttdisid tekodlyjarjestelmié koskisi mahdollisimman yhte-
ndinen sdéntely sen sijaan, ettd asetuksessa luotaisiin erillinen perustamalleihin keskittyva sién-
tely. Suomi kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Euroopan parlamentti ehdottaa perustamallien tarjo-
ajille asetettavan merkittdvésti uusia velvoitteita. Suomi pitdé tarpeellisena arvioida, tulisiko pe-
rustamallien tarjoajille asetettavissa velvollisuuksissa huomioida paremmin mallien aiheuttamat
riskit kéyttdtapauksen mukaan. Euroopan parlamentin muutosehdotuksella perustamallien tarjo-
ajille voitaisiin asettaa esimerkiksi velvollisuus julkaista tiivistelméd perustamallin kouluttami-
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seen kiytetystd datasta, joka on suojattu tekijdnoikeuksilla. Suomen mukaan kyseisen velvolli-
suuden suhdetta ja vaikutuksia voimassa olevaan tekijanoikeuksia koskevaan séédntelyyn tulisi ar-
vioida tarkemmin huomioiden ldhtdkohta, ettd tekijanoikeuslainsdddantd soveltuu tekodlyjérjes-
telmiin. Suomi pitdd tirkednd, ettd jarjestelmien tarjoajien olisi mahdollista toteuttaa kyseinen
velvoite kidytdnndssé, eikéd velvoitteen téyttdminen olisi kohtuuttoman raskasta jérjestelmien tar-
joajille.

Suomi suhtautuu ldhtdkohtaisesti varauksellisesti sithen, ettéd tekodlyasetuksessa asetettaisiin ka-
pea-alaista sdéntelyd yksipuolisesti asetettujen sopimusehtojen kohtuuttomuudesta Euroopan
parlamentin ehdotuksen mukaisesti. Ehdotetun sééntelyn kohdentuminen on epéselvii, ja siti
olisi syytd neuvottelujen kuluessa selkeyttdd. Ehdotettua sééntelyé tulisi myds arvioida sopimus-
vapauden toteutumisen, yritysten vilisen kilpailun ja markkinoiden toimivuuden nékdkulmasta.
Jos asetusehdotukseen sisdllytetdéin sadntelyé kyseisistd sopimusehdoista, sédéntelyn tulisi vastata
rakenteeltaan mahdollisimman paljon kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista annettua neu-
voston direktiivid 93/13/ETY, jonka mukaisesti yksittdisid sopimusehtoja ei mééritelld laissa kai-
kissa tapauksissa kohtuuttomiksi, vaan sopimusehdon kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan ot-
taa huomioon kaikki tapaukseen liittyvit olosuhteet. Suomi katsoo, etté ehdotettua sopimusehto-
jakoskevaa sdédntelyé tulee tarkentaa esimerkiksi niiden tilanteiden osalta, joissa sopimusosapuo-
let katsotaan neuvotteluvoimaltaan tasavahvuisiksi. Suomi suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd
asetuksen sdéntely vaikuttaisi taannehtivasti voimassaoleviin sopimuksiin. Neuvotteluissa tulisi
tdsmentédd, mitké ovat asetuksen oikeusvaikutukset voimassaoleviin sopimuksiin.

Suomi suhtautuu ldhtSkohtaisesti varauksellisesti Euroopan parlamentin ehdotukseen siité, ettd
korkean riskin tekodlyjérjestelmid koskeva rekisterdintivelvoite EU:n julkiseen tietokantaan kat-
taa myos lainvalvonnan, maahanmuuton ja rajavalvonnan sektorit seké kriittisen infrastruktuurin
turvallisuuskomponentit. Jos rekisterdintivelvoite koskisi kuitenkin kyseisilld sektoreilla kaytet-
tdvid jarjestelmid, rekisterditivien tietojen ei tulisi vaarantaa jarjestelmié koskevien sensitiivis-
ten tietojen paljastumista. Tama voisi edellyttéd jarjestelmistd rekisterditévien tietojen kaventa-
mista.

Suomen mukaan neuvottelujen edetessé tulisi tarkentaa, mitké julkisten palveluiden ja etuuksien
myoOntdmisessd kaytettavit tekodlyjarjestelmit luokitellaan korkean riskin tekoélyjérjestelmiksi.
Asetusehdotuksessa on epéselvia, kuuluisivatko esimerkiksi lakisdéteisten vakuutusten toimeen-
panoon liittyvét tekoélyjarjestelmét korkean riskin tekodlyjarjestelmien listaukseen.

Suomen mukaan edustajakannedirektiivin soveltamisalaan voitaisiin lisiti tekoélyasetuksesta ne
sadnnokset, joilla on merkitysté kuluttajien yhteisten etujen suojaamisen kannalta. Jos tekodly-
asetus lisdttdisiin ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan, Suomi kiinnittdd huomiota sii-
hen, etté tekodlyasetuksen soveltamisala on ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaa huomat-
tavasti laajempi, mikéd voi laajentaa direktiivin soveltamisalaa ennakoimattomalla tavalla. Taimén
vuoksi Suomi katsoo tarpeelliseksi arvioida ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalan laajen-
nuksen vaikutuksia jatkokésittelyssa.

Suomen mukaan neuvottelujen kuluessa tulisi arvioida, tulisiko avoimen ldhdekoodin avulla ke-
hitettyjen tekoélyjarjestelmien kuulua asetuksen soveltamisalaan tietyissa tilanteissa, esimerkik-
si jos kyseisiéd jirjestelmid hyddynnetddn osana korkean riskin tekoalyjarjestelméd. Jos avoimen
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lahdekoodin lisenssein tarjottuja tekodlyjarjestelmié kaytetdén esimerkiksi korkean riskin kaytto-
tarkoituksissa, niiden markkinoille saattaminen tai kdyttoonotto voi mahdollisesti aiheuttaa uh-
kia perusoikeuksien toteutumiselle. Suomen mukaan avointa ldhdekoodia koskevaa soveltami-
salapoikkeusta tulisi myds arvioida ja tismentdé suhteessa ehdotettuihin muutoksiin siité, etta te-
kodlyjérjestelmid koskeva tieteellinen tutkimus- ja kehitystoiminta jaé 1dhtokohtaisesti asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Euroopan parlamentti ehdottaa sééntelyd yleisistd periaatteista, joita sovellettaisiin kaikkiin teko-
dlyjarjestelmiin, seké toimenpiteitd tekodlyn ymmaérryksen kasvattamisesta esimerkiksi henkil6s-
ton koulutuksen avulla. Jos asetusehdotukseen siséllytetddin kyseistd sdéntelyd, neuvotteluissa tu-
lisi pyrkia siihen, ettd kyseinen sééntely toisi aitoa lisdarvoa esimerkiksi tekoélyjérjestelmien tur-
valliselle kehittdmiselle ja kiytolle eikd asettaisi kohtuuttomia velvoitteita eri toimijoille. Liséksi
Suomi kiinnittdd huomiota OECD:n tekodlyd koskeviin periaatteisiinl sekd muihin tekodlyn kay-
tosté tehtyihin linjauksiin ja suosituksiin.

Suomi kiinnittdd huomiota siithen, ettd Euroopan parlamentti ehdottaa muutoksia sddnndksiin
koskien tekoilyasetusta valvovia viranomaisia. Suomen mukaan neuvotteluiden kuluessa tulisi
arvioida, tulisiko asetusehdotuksessa jéttaa lisdé liikkkumavaraa kansallisten viranomaisten tehté-
vien jéarjestimiseen huomioiden jdsenvaltioiden viranomaisten nykyiset tehtévat ja hallinnolliset
rakenteet. Jos asetusehdotukseen sisdllytetdin Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaisesti
sddntelyd viranomaisten vélisistd yhteistutkinnoista unionin laajuisissa asetuksen rikkomusten ti-
lanteissa, Suomen mukaan tulisi pyrkid selkeyttiméin viranomaisten toimivallan siséltod sekd
mahdollistamaan tarvittaessa kansallinen liikkumavara tutkinnan jérjestdmiseen.

Jos asetukseen siséllytetddn Euroopan parlamentin ehdottamaa siddntelyd oikeussuojakeinoista,
Suomi pitdi tarpeellisena arvioida neuvottelujen kuluessa ehdotetun siéntelyn yhteensopivuutta
suhteessa kansallisiin oikeussuojakeinoihin ja niitd koskeviin menettelyihin. Lisdksi Suomen mu-
kaan ehdotetun sddntelyn suhdetta nykyisiin kdytossd oleviin markkinavalvonnassa kaytettaviin
oikeussuojakeinoihin, kuten viranomaiselle tehtdvadn ilmoitukseen, tulisi arvioida tarkemmin.
Johtuen Suomen laillisuusvalvonnan erityispiirteistd Suomi suhtautuu kriittisesti kansalliseen
tuomioistuimelle tehtdviin valituksiin tilanteissa, joissa kansallinen viranomainen viivéstyy péa-
toksenteossa tai muiden toimenpiteiden suorittamisessa. Suomen mukaan Euroopan parlamentin
ehdottamaa séédntelyé henkilon oikeudesta saada selvitys tekoélyjarjestelmén merkityksestd paa-
toksentekoprosessissa on arvioitava tarkemmin suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen ja mini-
moida mahdollisen pédllekkéisen sédédntelyn vaikutukset.

Suomi katsoo, etté asetuksessa tulisi varmistaa riittéva siirtyméaika asetuksen téytéantoonpanolle
koskien esimerkiksi valvovien viranomaisten nimeémisté jisenvaltioissa seké eri toimijoiden toi-
minnan mukauttamista asetuksen vaatimuksiin. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan
parlamentin ehdottama kolmen kuukauden méaérdaika kansallisen valvovan viranomaisen nimeé-
miseen on lyhyt ottaen huomioon tarpeen muuttaa kansallista lainsédddéntda valvovien viran-
omaisten tehtévistid. Kyseisen ehdotetun méérdajan suhdetta asetuksen téytdntoonpanoa koske-
viin siirtyméaikasddnndoksiin tulisi myds tismentdd neuvotteluiden kuluessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdd EU-tason tekodlyd koskevaa sdintelyd erittdin merkittdvana ja maailman-
laajuisesti uraauurtavana ehdotuksena ja katsoo, ettd eurooppalaisten lahestymistapojen omaksu-
mista tekodlyn sddntelyyn tulee jatkossa pyrkié edistimédn myos laajemmin kansainvélisesti.

(2) Valiokunta katsoo, ettd tekodlyn ja muun muassa biometrisen tunnistamisen sdantelyssé seka
erityisesti massavalvonnassa on otettava huomioon asianmukainen tasapaino turvallisuuden var-
mistamisen, kuten esimerkiksi lainvalvontaviranomaisten tehtdvien toteuttamisen, ja toisaalta yk-
sityisyyden suojan ja muiden perusoikeuksien vililld. Asiantuntijakuulemisessa valtioneuvoston
kantaa on pédosin kannatettu myds lainvalvontaviranomaisten toimintamahdollisuuksien osalta,
mutta tuotu kuitenkin samalla esille, ettd néitd kayttotarkoituksia koskevista rajauksista, niille
asetettavista vaatimuksista ja velvoitteista sekd tarvittavasta valvontatoiminnasta on sdddettdva
riittdvin tarkkarajaisesti ja ottaen huomioon perus- ja ihmisoikeudet sekd erityisesti tietosuoja-
lainsédddanndn vaatimukset.

(3) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityisesti Euroopan parlamentin kantoihin sisél-
tyy vield ndkokohtia ja ehdotuksia, joiden vaikutuksia on osin haastavaa arvioida. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd sidéntelykokonaisuuden jatkovalmistelussa pyritién riittdvaén tasméllisyyteen
ja arvioimaan sdéntelyn vaikutukset mahdollisimman kattavasti.

(4) Valvontaviranomaisia koskevan kansallisen liikkumavaran osalta asiantuntijakuulemisessa
on tuotu esille, ettd valvontaviranomaista koskeva ratkaisu olisi tarpeen olla yhtendinen koko uni-
onin tasolla, johtuen ehdotuksen suhteesta muihin EU-séénnoksiin ja niissd omaksuttuihin ratkai-
suihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 15.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Marko Asell sd

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Atte Harjanne vihr

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Terhi Koulumies kok

jésen Jani Mékeld ps

jasen Pinja Perholehto sd

jasen Anne Rintamaéki ps
varajdsen Tomi Immonen ps
varajésen Jaana Strandman ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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