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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 22/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

(eCall-jirjestelmiin
mukset)

tyyppihyviksyntivaati-

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péadtokseksi

(eCall-paatos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 5 péivdnd elokuuta
2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméan ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (eCall-jarjestelmédn tyyppihyvék-
syntdvaatimukset) (U 50/2013 vp) késiteltavak-
si suureen valiokuntaan ja samalla méidrénnyt,
ettd liikenne- ja viestintdvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Eduskunnan puhemies on 5 pdivind elokuuta
2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméan ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitokseksi (eCall-pdatds) (U 51/2013 vp) kisi-
teltdviksi suureen valiokuntaan ja samalla méa-
rannyt, ettd litkenne- ja viestintdvaliokunnan on

annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos, johtava asiantuntija Kari
Saari ja liikenneneuvos, johtava asiantuntija
Seija Miettinen-Belleverque, liikenne- ja
viestintdministerio

- johtaja Jukka Aaltonen, Hatdkeskuslaitos

- yksikonpaillikkd Erik Asplund, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi

- tekninen asiantuntija Sami Peuranen, Auto-
tuojat ry

- suunnittelija Petri Jadskeldinen, Liikennetur-
va.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus
U50/2013 vp

Euroopan komissio antoi 13 pdivind kesékuuta

U 50/2013 vp
U 51/2013 vp

2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi ajoneuvoon asennettavan
eCall-jarjestelmén kédyttoonottoa koskevista
tyyppihyvaksyntivaatimuksista ja direktiivin
2007/46/EY muuttamisesta.
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ECall-jérjestelmilld tarkoitetaan ajoneuvoon
asennettua jarjestelmdd, joka aktivoituu auto-
maattisesti ajoneuvon jouduttua vakavaan on-
nettomuuteen. Palvelu ottaa langattoman matka-
viestinverkon kautta yhteyttd 1dhimpéadn hata-
keskukseen ilmoittaen keskukselle muun muas-
sa onnettomuuspaikan. Lisdksi jérjestelmi avaa
numeroon 112 perustuvan puheyhteyden ajoneu-
vossa olevien henkildiden ja hitidkeskuksen vi-
lille. Palvelu voitaisiin tarvittaessa aktivoida
myds manuaalisesti. Kaupallisista palveluista
jarjestelmé eroaa siten, ettd se ottaa yhteyden
suoraan hitdkeskuslaitoksen paivystdjddn eikd
merkkikohtaisiin, kaupallisiin turvapalveluihin.

Komissio on ehdottanut eCall-jarjestelmén
kayttdonoton tyyppihyviksyntévaatimuksia
koskevaa asetusta, jotta voitaisiin varmistaa pal-
veluiden yhteentoimivuus ja jatkuvuus kaikkial-
la Euroopassa. Jirjestelmén pakollisella kéyt-
toonotolla varmistettaisiin myds se, ettd palvelu
olisi kaikkien kansalaisten kaytettdvissd. ECall-
jarjestelméstd tulisi 1 péivéstd lokakuuta 2015
alkaen pakollinen uusiin henkild- ja pakettiau-
toihin (M;- ja N;-luokan ajoneuvot). S#ados
koskisi vain uusia ajoneuvotyyppeja.

U51/2013 vp

Euroopan komissio antoi 13 pdivdnd kesdkuuta
2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston paatdkseksi yhteentoimivan EU:n laajui-
sen eCall-jarjestelmén kiyttoonotosta. Jarjestel-
mé perustuu sdddoskokonaisuuteen, jonka osat
koskevat ajoneuvoon asennettua jérjestelmaa,
televiestinverkkoja ja héatdkeskuksia. Téssd
muistiossa kisitelladn eCall-jarjestelmaén liitty-
véad hatdkeskusinfrastruktuuriin liittyvéad osaa.

Jasenvaltioiden on otettava kdytt6on PSAP-
hétdkeskusinfrastruktuuri, joka on maiéritelty
eCall-asetuksessa.

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den olisi otettava viimeistddn 1 pdivind loka-
kuuta 2015 kéyttoon eCall-hatdkeskuksissa tar-
vittava infrastruktuuri, jota eCall-puheluiden
asianmukainen késittely ja vastaanottaminen
niiden alueella edellyttéa.

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan jdsenvaltioi-
den olisi annettava komissiolle kertomus péa-

toksen tdytdntdonpanosta viimeistddn 18 kuu-
kauden kuluessa sen voimaantulosta.

Ehdotuksen 3 artikla koskisi pdatoksen voi-
maantuloa.

Valtioneuvoston kanta

U50/2013 vp

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuk-
sen liikenneturvallisuustavoitteita. On selvéa,
ettd liikkenneturvallisuuden parantaminen on tar-
ked kansallinen intressi. Liikennekuolemat ja lii-
kenteessd vammautuminen aiheuttavat Suomes-
sa paitsi lukuisia henkildkohtaisia tragedioita
myds merkittdvid yhteiskunnallisia kustannuk-
sia. Ehdotetulla eCall-jarjestelmélld voidaan te-
hostaa hitdpalveluja ja parantaa ensiapua, mikd
on omiaan vidhentdmaidn litkennekuolemia ja lii-
kenteen aiheuttamien vammojen vakavuutta.
Jarjestelmdn kayttdonotto auttaisi vihentdmaéédn
ihmisten kérsimystd sekd terveydenhuolto- ja
muita kustannuksia.

Valtioneuvosto pitdd eCall-jarjestelmian pa-
kollista kdyttoonottoa uusissa ajoneuvotyy-
peissé perusteltuna, jotta voidaan varmistaa pal-
velun saatavuus kaikille kansalaisille. Yhteisilla
teknisilld standardeilla véiltetddn myds markki-
noiden pirstaloituminen ja varmistetaan palve-
luiden yhteentoimivuus koko EU:n alueella.
Asian jatkovalmistelussa on kuitenkin syyté var-
mistaa, ettei ajoneuvojen pakollinen varustami-
nen eCall-jarjestelmilld perusteettomasti rajoita
autonvalmistajien tai muiden riippumattomien
toimijoiden mahdollisuutta tarjota lisdksi vas-
taavia tai monimuotoisempaan palveluun kyke-
nevid laitteita, jotka toimivat eCall-palvelun rin-
nalla tai sen pohjalta. My0s viestintdverkkojen
nopea kehitys tulee huomioida jatkovalmistelus-
sa. Sdddoskehyksen on oltava joustava, koska
viestintdverkkoja koskevien uusien teknologioi-
den kiyttoonotto tulee jatkossa edellyttiméin
muutoksia niin ajoneuvojérjestelmiltd, matka-
viestinverkoilta kuin hitdkeskusten jarjestelmil-
takin.

Tarkan ja luotettavan paikannustiedon tarjoa-
minen on olennainen osa ajoneuvoon asennetun
eCall-jarjestelmén tehokasta toimintaa. Paikan-



nustiedon luonne huomioon ottaen valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd jarjestelmdn kayttdjien
yksityisyyden suoja huomioidaan asianmukai-
sesti jarjestelmélle asetettavissa vaatimuksissa
ja teknisissd standardeissa.

U51/2013 vp

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta,
jonka mukaan PSAP-hitikeskusinfrastruktuu-
rin tulisi tayttdd eCall-asetuksessa asetetut maa-
raykset. Télld tavalla voidaan varmistaa EU:n
laajuinen eCall-palvelun yhteensopivuus, yh-
teentoimivuus ja jatkuvuus.

Komission ehdotuksen késittelyn yhteydessa
valtioneuvosto pitdd tirkednd selvittdd eCall-
asetuksessa mainittujen standardien versiot, joi-
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hin hétékeskuslaitosten vaatimustenmukaisuu-
den tulee perustua. Lisdksi asian jatkokésittelys-
sd tulee selventdd eCall-asetuksen 3 artiklan
7 kohtaa, jossa sdddetddn hatdkeskuksen padsys-
td ajoneuvon ominaisuuksia koskeviin tietoihin.
Myds yhteyksien luominen ja ylldpito ulkomai-
siin rekistereihin tulee ottaa esille ja sddnnoksid
tulee tiltd osin selventéd.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tdmén
paitdsehdotuksen voimaantulo on sama kuin ko-
mission 13 pdivénd kesdkuuta 2013 antaman eh-
dotuksen, joka koskee Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta ajoneuvoon asennettavan
eCall-jarjestelmdn kayttoonottoa koskevista
tyyppihyviksyntédvaatimuksista ja direktiivin
2007/46/EY muuttamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on paittinyt
20.9.2013 yhdistdd molempien samanaikaisesti
eduskuntaan ldhetettyjen eCall-jarjestelmad kos-
kevien valtioneuvoston kirjelmien U 50/2013 vp
ja U 51/2013 vp késittelyn. eCall-jarjestelméalla
tarkoitetaan ajoneuvoon asennettua teknisté jér-
jestelmdd, joka aktivoituu automaattisesti, jos
ajoneuvo joutuu vakavaan onnettomuuteen. Jér-
jestelmd muodostaa satelliitin avulla yhteyden
hétdkeskukseen ja ilmoittaa onnettomuuden tar-
kan sijainnin. Samalla ajoneuvon sisétilan ja ha-
tdkeskuksen vilille avautuu puheyhteys. Jarjes-
telmd on mahdollista aktivoida tarvittaecssa myds
manuaalisesti.

Komission ehdotuksen mukaan eCall-jarjes-
telma tulisi pakolliseksi uusiin henkil6- ja paket-
tiautotyyppeihin lokakuun 2015 alusta lukien.
Pakollisuus koskisi uusia tyyppihyvéksyttéviad
ajoneuvoja, ja asetuksella vahvistettaisiin ne
tekniset vaatimukset, jotka koskevat EY-tyyppi-
hyviksyntdd eCall-jérjestelmédn osalta. Lisdksi
jdsenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd hétékes-
kukset voivat vastaanottaa eCall-hdlytyksid mai-
nitusta ajankohdasta lukien. Asetettavien teknis-
ten vaatimusten avulla pyritdén varmistamaan,

ettd jarjestelmd toimii myos jésenvaltioiden vi-
lisessd liikenteessd. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan jirjestelmén pakollisuus nostaisi
jonkin verran uusien autojen valmistuskustan-
nuksia, mutta kuluttajahinnoissa muutos toden-
nékdisesti olisi hyvin pieni.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jar-
jestelmdn kayttéonotolla nopeutettaisiin olen-
naisesti avun saapumista onnettomuuspaikalle.
Komission arvion mukaan avun saaminen eCall-
jarjestelmilld varustettujen ajoneuvojen onnet-
tomuuksissa nopeutuisi kaupunkialueilla noin
40 % ja maaseudulla 50 %. Tété kautta sdéstet-
taisiin ihmishenkid, vadhennettdisiin vakavien
loukkaantumisten madrdd ja saavutettaisiin
myds selkeitd yhteiskunnallisia kustannussdés-
tojd. Tieto onnettomuudesta olisi teknisesti mah-
dollista vélittdd myos hitidkeskuksesta eteen-
pdin esimerkiksi liikenteen hallintajérjestel-
miin, mitd kautta on mahdollista pyrkid lisda-
madn myds muun liikenteen turvallisuutta.

Valiokunta korostaa, ettd eCall-jdrjestelmin
toiminnan kannalta keskeisten toimijoiden, ku-
ten teleyritysten, hitdkeskusten ja autonvalmis-
tajien, teknisten ratkaisujen tulee toimia saumat-
tomasti yhteen. Erityisen tdrkednd valiokunta pi-
tdd sitd, ettd jarjestelmidd koskevassa sdénte-
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lysséd ja teknisissd vaatimuksissa varmistetaan,
ettd jirjestelmd pysyy teleyritysten hallinnoi-
mien viestintdverkkojen nopean teknisen kehi-
tyksen vauhdissa ja pystyy jatkossa hyddynti-
madn myds uusien sukupolvien matkaviestin-
verkkoja.

Valiokunta pitdd yksityisyyden suojan kan-
nalta jérjestelmin toiminnassa olennaisena, ettad
ajoneuvoon ei kohdistu jatkuvaa paikantamista,
vaan hilytykseen liittyvd paikannus aktivoituisi
ainoastaan vakavan onnettomuuden tapahtuessa
tai jos toiminto otettaisiin ajoneuvosta kdyttoon
manuaalisesti. Valiokunta pitdd kuitenkin tér-
kedna, ettd jarjestelmad koskevan sddntelyn val-
mistelussa ja jarjestelmin teknisessd kehittdmi-
sessé otetaan huomioon mahdollisuus jérjestel-
mén hyddyntimiseen myds muihin &lyliiken-
teen sovelluksiin tulevaisuudessa. Téstd syystd
valiokunta pitdd keskeisend, ettd jirjestelmén tu-
lee voida toimia tarvittaessa mahdollisimman
laajasti teknisesti yhteen mm. erilaisten satelliit-
tipaikannusjérjestelmien, muiden &lyliikenteen
tai vastaavien palveluiden seké niiden erilaisten
teknisten jirjestelmien kanssa. Nyt valittavat
ratkaisut ja niitd koskevat vaatimukset eivit saa
aiheuttaa tarpeettomia teknisid rajoitteita jirjes-
telmén hyodyntidmiselle myds muihin kayttotar-
koituksiin, mikéli tdméi arvioidaan tulevaisuu-
dessa tarpeelliseksi. Valiokunta toteaa, ettd
sdantelyn jatkovalmistelussa tulee kuitenkin eri-
tyisesti varmistaa, ettd kansalaisten yksityisyy-
den suoja toteutuu ja ettd sdédntely vastaa nykyi-
sen tietosuojaa koskevan sddntelyn keskeisia pe-
riaatteita. TAmi on ensisijaisen tdrkedd varmis-
taa jatkossa myoskin jérjestelmdn mahdollisia
uusia hyddyntdmistapoja koskevassa pohdinnas-
sa.

Valiokunta pitéd hyviana, ettid eCall-jarjestel-
méssd on myOs manuaalinen aktivointimahdol-
lisuus, mutta jatkovalmistelussa saattaisi olla
paikallaan arvioida myds manuaalisen hélytyk-
sen peruuttamismahdollisuuden tarvetta. Jirjes-
telmdén voisi olla hyddyllistd sisdllyttdd myos
jonkinlainen automaattinen onnettomuuden va-
kavuudesta kertova tieto. Esimerkiksi ticto siita,
miten monta henked ajoneuvossa on onnetto-

muustilanteessa, saattaisi auttaa pelastusviran-
omaisia reagoimaan onnettomuustilanteeseen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomessa pystytddn vastaanottamaan eCall-ha-
lytyksid komission esittimissd aikataulussa
edellyttden, ettd uusi hidtikeskustietojarjestelméa
saadaan kayttoonotettua suunnitellussa aikatau-
lussa. Valiokunta pitdd hyvin tarkednd sitd, ettd
eCall-jarjestelmd ja erityisesti manuaalinen ak-
tivoimistoiminto toteutetaan siten, ettd virheel-
listen hdlytysten mdird ja niiden mahdollisuu-
det minimoidaan.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd autonvalmista-
jien automaattisten hélytysjédrjestelmien toteu-
tusta pyritdén ohjaamaan yhtendiseen suuntaan.
Valiokunta pitdd kuitenkin tirkedna, ettd sidénte-
ly ei saa rajoittaa autonvalmistajia ottamasta
kéyttoon entistd kehittyneempid autojen turvalli-
suusvarusteita. Automaattisen aktivoitumisen
osalta valiokunta pitéd 1dhtokohtaisesti hyvéna,
ettd ajoneuvon valmistaja voisi esim. ajoneuvo-
jen ominaisuudet ja tyypillinen kéyttdtapa huo-
mioiden valita itse sen teknisen toteutustavan,
jolla jérjestelmdn aktivoituminen kaytdnnossd
esim. airbagin laukeamisen tai muun vastaavan
teknisen ratkaisun perusteella toteutetaan.

Valiokunta pitéé ldhtokohtaisesti hyvéni, ettd
jédrjestelmd otetaan kéyttoon uusien ajoneuvo-
tyyppien vakiovarusteena eikd ehdotukseen si-
silly pakkoa asentaa laitteita jilkiasennuksena
jo kiytossd oleviin ajoneuvoihin. Valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd ajoneuvokannan uusiutu-
minen on siind méérin hidasta, ettd jatkossa saat-
taisi olla paikallaan pohtia myds sellaisia keino-
ja, joilla ndiden laitteiden kéyttd lisdéntyisi
myos jo kdytossd olevissa ajoneuvotyypeissa.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 27 paivand syyskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Johanna Ojala-Niemel4 /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Eila Tiainen /vas

jas.  Thomas Blomqvist /r Ari Torniainen /kesk
Jukka Kopra /kok Reijo Tossavainen /ps
Merja Kuusisto /sd Oras Tynkkynen /vihr
Suna Kymaéldinen /sd Mirja Vehkaperd /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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