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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi paistokauppadirektiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse il-
mailun osuudesta unionin koko talouden laajuisen piistovihennystavoitteen edistimisessi
ja maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi padstokauppadirektiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun osuu-
desta unionin koko talouden laajuisen paastdvihennystavoitteen edistimisesséd ja maailmanlaa-
juisen markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta (U 58/2021 vp): Asia on
saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tuuli Ojala, litkenne- ja viestintdministerio
- johtava asiantuntija Helena Waltari, Liikenne- ja viestintdvirasto

- yhteiskuntasuhdepdillikkd Anna Sotaniemi, Finnair Oyj

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finavia Oyj
- Teknologiateollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 17.9.2020 tiedonannon EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen kirista-
misestd, jolla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla (2021/1119) asetettuja tavoitteita véhentda
EU:n nettokasvihuonekaasupéistojd vahintéén 55 %:1la vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuo-
teen 1990 seki saavuttaa vuoteen 2050 mennessi EU-tasolla kollektiivisesti ilmastoneutraalius. !
Tiedonannossaan komissio ehdotti, ettd padstoja tulisi vihentid 55 prosenttia vuoden 1990 tasos-
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ta vuoteen 2030 mennessi. Neuvosto hyvéksyi -55 % vidhennystavoitteen 11.12.2020.% Komis-
sio julkisti 14.7.2021 lainsdddantopaketin (55-Valmiuspaketti)3, jolla se pyrkii varmistamaan, etté
Euroopan unioni saavuttaa timén tavoitteen.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi direktiivi- ja paatdsehdotuksen padstokauppadirektii-
vin (2003/87/EY) muuttamisesta lentoliikenteen osalta . Muita lentoliikenteen pééstdihin vai-
kuttavia komission aloitteita ovat asetusehdotus uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyton edistdmi-
sestd (ReFuelEU Aviation), asetusehdotus vaihtoehtoisten kadyttovoimien jakeluinfrastruktuuris-
ta seké energiaverodirektiivin muutosehdotus, joka siséltdd lentoliikenteen polttoaineiden vero-
vapauden poiston EU:n sisdisessé liikenteessa.

Lentoliikenne liittyi Euroopan unionin paéstdkauppaan vuoden 2012 alusta. Padstokaupan sovel-
tamisala kattoi alkuun kaikki Euroopan unionin (Euroopan talousalueen, ETA) lentokentiltd 14h-
tevit ja sinne saapuvat lennot. Kolmansien valtioiden ja niiden lentoyhtididen voimakkaan vas-
tustuksen takia padstokaupan soveltaminen péitettiin kuitenkin jo vuoden 2013 alusta rajata
ETA-valtioiden siséisiin ja vélisiin lentoihin. Lentoliikenteen péaéstdoikeuksien kokonaisméaara
oli vuosien 2013—2020 aikana 95 prosenttia vuosien 2004—2006 piéstdjen keskiarvosta kuta-
kin péistokauppavuotta kohden. Vuonna 2021 alkaneella paédstokauppakaudella padstooikeuk-
sien kokonaismddrdd vihennetddn vuosittain lineaarisella 2,2 prosentin vdhennyskertoimella.
Paistokaupassa yksi paédstdoikeus vastaa yhta hiilidioksiditonnia.

Ehdotuksen tavoitteena on lentoliikenteen paédstdkaupan tehostamisen kautta edistéé lentoliiken-
teen kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmistd ja siten varmistaa, ettd toimialan kehitys tukee
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Lisdksi tavoitteena on, ettd EU saattaa kansainvilisen
lentoliikenteen pééstdjen hyvitysjarjestelmd CORSIA:m voimaan EU:ssa ja tiyttdd siten
ICAO:lle antamansa sitoumuksen jérjestelméién osallistumisesta.

Ehdotus jakautuu kahteen kokonaisuuteen, eli lentoliikenteen paistokaupan ilmastovaikutusten
tehostamiseen ja CORSIA:n toimeenpanoon EU:n alueella. Erillisend teknisluonteisena ehdotuk-
sena komissio esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston paétdstd, joka CORSIA:n liittyvien vel-
voitteiden takia tulisi saattaa voimaan muita ehdotuksia nopeammin.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneut-
raaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, COM (2020) 562 final

2 Eurooppa-neuvoston kokous (10. ja 11. joulukuuta 2020) — Paitelméat, EUCO 22/20

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneut-
raaliutta, COM (2021) 550 final

4 COM (2021) 552 final

5 Osana valmiuspakettia annettiin my6s esitys COM (2021) 551 final paastokauppadirektiivin, markkina-
vakausvarantopaétksen (EU) 2015/1814 sekd EU:n meriliikenteen hiilidioksidipdastdjen tarkkailua,
raportointia ja todentamista koskevan asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta.
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tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkedna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto kannattaa lentoliikenteen pdédstokaupan tehostamista pédstooikeuksien ilmais-
jaon asteittaisen poistamisen ja lineaarisen vihennyskertoimen korottamisen kautta. Komission
ehdotus on niiltd osin hyvé pohja jatkoneuvotteluille. Valtioneuvosto korostaa my0s, ettd neuvot-
teluissa on kiinnitettdva huomiota vaikutuksiin Suomen kilpailukykyyn ja lentoliikenteen alueel-
liseen saatavuuteen seké kansainvilisen lentoliikenteen ohjautumiseen EU:n ulkopuolisten kent-
tien kautta.

Komissio on ehdottanut myos velvoittavia toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kayton lisda-
miseksi (ReFuelEU Aviation) ja lentopolttoaineiden verovapautta koskevan pmkkeuksen pois-
toa sekd 10 vuoden siirtyméajan aikana kasvavan veron fossnhselle lentopolttoameelle Niilla
aloitteilla on lisdksi yhteys uusiutuvan energian direktiivin’ ja vaihtoehtoisten polttoaineiden ja-
keluinfrastruktuuria koskevan direktiivin® muutosehdotuksiin. Komission teettimissi vaikutus-
arvioinnissakin korostetaan, ettd aloitekokonaisuuden yhteisvaikutuksiin tulee jatkotyossé kiin-
nittdd lisdd huomiota. Valtioneuvosto korostaa, ettd on tirkeédd tarkastella ehdotuksen vaikutuk-
sia laajasti yhdessd muiden lentoliikenteen paéstdihin ja toimialan kustannuksiin vaikuttavien
aloitteiden kanssa. Selkedn kokonaiskuvan muodostamisen kautta voidaan vilttdd toimialaan
kohdistuvien vaikutusten hallitsematon kumuloituminen.

Komission ehdotuksen mukaisesti maksutta jaettavat pédstooikeudet jaettaisiin lentoyhtidille
vuosina 2024—2026 suhteessa niiden paédstdkaupan alaisen lentotoiminnan todennettuihin paés-
toihin vuonna 2023. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan jakoperustetta tulee jatkoneuvotte-

6 COM(2021) 551 final ja COM(2021) 563 final.

7  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista 1&hteistd perdisin olevan ener-
gian kiyton edistdmisestd sekd sen muutosehdotus COM(2021) 557 final

8  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta sekd sen muutosehdotus COM(2021) 559 final
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luissa arvioida tarkemmin, koska tulevien paéstdjen kdyttdminen ilmaisjaon perusteena ei kan-
nusta lentoyhtidita paédstdjen vihentdmiseen, pdinvastoin. Nykyisin ilmaisjaon perusteena kayte-
tddn historiallisia tonnikilometritietoja, miké voisi soveltua myos siirtymékauden ratkaisuksi il-
maisjaon poistumiseen saakka.

Valtioneuvosto pitdd ilmastondkdkulmasta perusteltuna komission ehdotusta EU:n syrjdisimpien
alueiden ja ETA-valtioiden vélisten lentojen padstokauppaa koskevan rajauksen supistamisesta.
Suomen nidkokulmasta timaé tarkoittaisi erityisesti Kanarian saarille suuntautuvien lentojen tuloa
paéstokaupan piiriin.

Komissio ehdottaa CORSIA:n (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Avia-
tion) yhdistdmisté padstokauppaan ns. CLEAN-mallilla seka erditd CORSIA:n soveltamiseen liit-
tyvid ehtoja, jotka poikkeavat ICAQ:ssa sovituista menettelyistd. Valtioneuvosto katsoo, etti
edelld mainittuun malliin ja ehtoihin liittyvié riskejé ja mahdollisuuksia tulee jatkoneuvotteluissa
arvioida laajasti ja huolellisesti ottaen huomioon Kansainvilisessd siviili-ilmailujérjestdssa
ICAO:ssa (International Civil Aviation Organization) sovitut menettelyt seké paédstovahennystoi-
mien tehokkuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on mahdollinen kompromissi ilmasto- ja kilpailu-
kykyvaikutusten nikokulmasta, mutta arvioi, ettd neuvotteluiden tdssd vaiheessa tulisi ns.
CLEAN-mallin rinnalle nostaa toisena toteutusvaihtoehtona myds ns. MIX-malli.

Valtioneuvosto katsoo, ettd MIX-mallilla voitaisiin vihentdd toimialaan mahdollisesti kohdistu-
vat riskejd kolmansien valtioiden vastatoimista, kuten ylilentolupien menettdmisesti. Toisaalta
CLEAN-malli mahdollistaisi EU:lle laajemman liikkumavaran paistovdhennystoimien suhteen
ja olisi lentoliikenteen ilmastotoimien ndkokulmasta tehokkaampi.

Valtioneuvosto korostaa, ettd globaalin ilmastovaikuttavuuden nakokulmasta olisi erityisen tér-
kedd, ettd EU pyrkii rakentavassa kansainvélisesséd yhteistyossd ICAO:ssa edistiméan niin COR-
SIA:n, kuin myds muiden lentoliikenteen ilmastotoimien, kunnianhimon tason nostoa. Néin voi-
taisiin merkittdvasti vaikuttaa sithen, ettd kansainvilinen lentoliikenne tukee Pariisin ilmastoso-
pimuksen tavoitteiden saavuttamista. Globaalit ratkaisut myds ehkiisevit tehokkaimmin toimi-
alan kilpailun vairistymisté ja siitd mahdollisesti seuraavia ei-toivottuja ilmasto- ja talousvaiku-
tuksia. Komission ehdottamat toimet siséltdisivat merkittdvéan poliittisten ja taloudellisten seuraa-
musten riskin liittyen kansainvélisen tason neuvotteluihin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission ehdotusta sditda lentoliikenteen huutokauppatu-
lojen kdytostd osana padstokauppadirektiivid. Jisenmaiden huutokauppatulojen kédyttoon otetaan
kantaa péaastokauppadirektiivin muuttamista koskevassa kirjelméssa.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmaélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.
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Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtéesséd valtioneuvosto pitié tirkeéni mahdollis-
ten uudistusten yhteyttd unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen avulla saata-
vien tulojen mukaanoton, ldhtokohtana tulee olla, etteivét jarjestelméén tehtédvéat muutokset suh-
teettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia Suo-
men kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusldhteitd koskevien pditdsten tulee
kuulua jatkossakin jésenvaltioille.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston péétokseksi
padstokauppadirektiivin muuttamisesta CORSIA:an liittyvien notifiointivelvoitteiden osalta.
Paitos tulisi hyvéksyd komission ehdottamassa aikataulussa, jotta jasenvaltiot voivat noudattaa
ICAO:lle antamiaan sitoumuksia ja lentoyhtidt varautua hyvitysvelvoitteidensa tayttdmiseen.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Kirjelmidn mukaan valtioneuvosto kannattaa lentoliikenteen péédstokaupan tehostamista
paéstooikeuksien ilmaisjaon asteittaisen poistamisen ja lineaarisen véhennyskertoimen korotta-
misen kautta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavélld, vai-
kuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon ehkiisyyn, digitalisaatioon
sekd siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkokohdat.

(2) Valiokunta kannattaa valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan viime vaiheessa Suomen kan-
nat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen kokonaisetu huomioiden.

(3) Asiantuntijakuulemisessa padstokauppaa on pidetty hyvina ratkaisuna lentoliikenteen péés-
tojen hallinnassa, mutta pééstooikeuksien hinnan kasvun EU:n sisiisilld lennoilla on katsottu uh-
kaavan kilpailukykyé erityisesti sellaisissa lentoyhtidissé, jotka palvelevat liikennettd EU:sta kol-
mansiin maihin kayttdmaélla hubina EU:ssa sijaitsevaa lentoasemaa.

(4) Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd maantieteellisen
sijaintinsa vuoksi Suomella ja Helsinki-Vantaan lentoasemalla on my0s padstéjen vihentdmises-
sd merkittdvd etu Aasian lentojen osalta kilpailijoihin nédhden lyhyempien ja tehokkaampien
lentoreittien muodossa. Eteldisiin hubeihin verrattuna reitilla Helsinki-Vantaan kautta CO,-péés-
tot ovat noin 40 % vihdisemmat ja keskimiérin muihin eurooppalaisiin hubeihin verrattuna 17 %
véhdisemmat. Pddstéjen minimoimisen vuoksi on katsottu, ettd Helsinki-Vantaan hub-asema eu-
rooppalaisen liikenteen solmukohtana on turvattava ja vahvistettava. Valiokunta pitéa tirkeén,
ettd ehdotuksen jatkokésittelyssd turvataan eurooppalaisten lentoyhtididen ja Helsinki-Vantaan
lentoaseman kilpailukyky.
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(5) Asiantuntijakuulemisessa on valtioneuvoston kannan tavoin suhtauduttu kriittisesti nyt kési-
teltdvand olevan ehdotuksen ja CORSIAn viliseen suhteeseen. Valiokunta katsoo valtioneuvos-
ton tavoin, ettd timén ristiriidan mahdollisesti mukanaan tuomia riskeji on jatkokésittelyssa ar-
vioitava huolellisesti ja laajasti.

(6) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd EU:n sisdisten lentojen paastot ovat 14 % maa-
ilman matkustajalentojen pééstdistd. Témén vuoksi on pidetty ehdottoman tarkeéna, ettd COR-
SIAn globaali soveltaminen ei ICAOssa vesity EU:n politiikan aiheuttamien kiistojen vuoksi.
Valiokunta katsoo, ettd toimialan tulevaisuuden kannalta on valttimatontd saada padstdjen hal-
linta kattamaan myds muiden maanosien lentoyhtididen toiminta.

(7) Lentoliikenne yleisesti tunnistetaan yhdeksi haasteellisimmista toimialoista vahahiilisyy-
teen siirtymisessd. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota sektorin suppeisiin mahdol-
lisuuksiin vihredén siirtyméén taloudellisesti ja sosiaalisesti kestévisti sekd ehdotuksen huomat-
taviin taloudellisiin vaikutuksiin. On toivottu, ettd direktiivi siséltdisi nimenomaisen maininnan
huutokauppatulojen korvamerkitsemiseksi kestévien (niin jétepohjaisten kuin synteettisten) polt-
toaineiden kehittdmiseen ja kdyttdonoton tukemiseen seké lentoliikenneinfrastruktuurin kehitta-
miseen toimialan vihreén siirtymén tukemiseksi. Valiokunta pitddkin térkeéna, ettd paéastokaup-
patulot kdytetdén lentoliikenteen vihredén siirtyméén ja vahédpéastoisen lentoliikenteen kehitté-
miseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd néikokohtia ja

ettd ehdotuksen jatkokdsittelyssd tulee turvata Helsinki-Vantaan lentoaseman kilpailuky-
ky ja nykyinen erityisasema keskeisend lentoliikenteen solmukohtana.
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Helsingissd 21.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

varajdsen Matias Marttinen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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