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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 25/2009 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (il-

mailun turvamaksudirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 23 piivdna kesékuuta
2009 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi  (ilmailun  turvamaksudirektiivi)
(U 48/2009 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méérannyt, ettd litkenne- ja vies-
tintdvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tarkastaja Hannu Laurikainen, liikenne- ja
viestintdministerio

- péadjohtaja Samuli Haapasalo, Finavia Ilmai-
lulaitos

- suunnittelupééllikké Pekka Vuori, Finnair

Oyj.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan joukko pe-
rusperiaatteita, joita lentoasematoiminnan har-
joittajien on noudatettava mééritellesséén turva-
maksuja. Ne ovat syrjiméttomyys, avoimuus ja
kustannusvastaavuus. Lisdksi lentoaseman pita-
jén ja lentoaseman kéyttdjien on kdytiva vuoro-
puhelua lentoasemalla sovellettavasta turvamak-
sujirjestelméstd, aina kun jérjestelmidd muute-
taan ja kun turvamaksujen tasoa médritetddn.
Ehdotuksen mukaan jokaisen jédsenvaltion tulisi
nimetd riippumaton valvontaviranomainen val-
vomaan sddnndsten soveltamista.
Direktiiviehdotuksen 1 artiklan mukaan di-
rektiivid sovellettaisiin kaikkiin lentoasemiin,
jotka sijaitsevat EY:n perustamissopimuksen
médrdysten soveltamisalaan kuuluvalla alueella.

U 48/2009 vp

Direktiiviehdotuksen 3 artiklan mukaan tur-
vamaksuista ei saa aiheutua syrjintdd lentoase-
man kéyttdjien tai lentomatkustajien vélille.

Ehdotuksen 4 artikla velvoittaa lentoaseman
pitdjadn ja lentoaseman kayttdjat, kdytdnnossa
lentoyhtiot ja rahtiyhtiot, neuvottelemaan vihin-
tddn kerran vuodessa turvamaksujirjestelmén
toiminnasta ja maksujen tasosta. Lentoaseman
pitdjd velvoitetaan tiedottamaan maksujen muu-
toksista ja niiden syistd viimeistddn neljd kuu-
kautta ennen muutoksen voimaantuloa ja neu-
vottelemaan lentoaseman kayttdjien kanssa eh-
dotetuista muutoksista ja ottamaan nédiden néke-
mykset huomioon ennen péétdksen tekemisté.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklalla pyritddn
varmistamaan osapuolten keskindinen avoi-
muus, jotta vuoropuhelu toimisi. Lentoaseman
pitdjan tulee antaa vuosittain yksityiskohtaiset
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tiedot turvamaksujen tasosta ja siithen vaikutta-
vista tekijoistd. Kéyttdjien puolestaan edellyte-
tddn antavan lentoaseman pitdjalle muun muas-
sa lilkennemééri- ja kalustonkdyttéennusteet.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan ja-
senvaltion on, ennen kuin se ottaa kdyttoon yh-
teisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista
sddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008 6 artik-
lan mahdollistamia tiukempia turvatoimenpitei-
td, arvioitava, mitkd ovat tiukempien toimenpi-
teiden vaikutukset turvamaksutasoon. Arvioin-
nin tuloksista on raportoitava komissiolle ja neu-
voteltava lentoaseman kéyttdjien kanssa.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklassa edellyte-
tddn turvamaksujen kustannusvastaavuutta. Tur-
vatarkastuksista aiheutuvat kustannukset on
médriteltdva yleisesti hyviksyttyjen kirjanpito-
ja arvostusperiaatteiden mukaisesti. Kuitenkin
on varmistettava, ettd huomioon otetaan erityi-
sesti tiloista ja laitteista aiheutuvat kustannukset
sekd henkildstokustannukset ja my6s mahdolli-
set turvaamistoimintaan mydnnetyt viranomais-
tuet ja -avustukset.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklassa edellyte-
tddn jisenvaltion nimedvén tai perustavan viran-
omaisen valvomaan direktiivin soveltamista.
Tédm4 elin voi olla sama kuin se, jonka jdsenval-
tio on osoittanut lentoasemamaksuista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EY) N:o 12/2009 mukaisesti. Valvontaviran-
omaisen tulee olla itsendinen, riippumaton ja to-
siasiallisesti rakenteellisesti erotettu lentoase-
man pitédjistd ja toisaalta lentoasemien kdyttéjis-
td, kdytdnnossd lentoyhtidistd. Valvontaviran-
omainen toimii riitojenratkaisuelimeni erimieli-

syystilanteissa. Komissiolle on ilmoitettava
sddntelyviranomaisen yhteystiedot, tehtdvit ja
vastuualueet sekd toimenpiteet, joita on toteutet-
tu riippumattomuuden takaamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  ldhtdkohtaisesti
myonteisesti direktiiviehdotukseen. Valtioneu-
vosto tukee turvamaksujen maardytymiseen liit-
tyvin toimijoiden vélisen avoimuuden ja tieto-
jenvaihdon periaatteiden sekd syrjiméttomyy-
den ja kustannusvastaavuuden periaatteiden sel-
ventdmista.

Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomio-
ta sithen, ettd direktiivin ehdotettu soveltamis-
ala on varsin laaja. Verkostoperiaate tulisi huo-
mioida myds téssd direktiivissé, kuten lentoase-
mamaksuista annetussa direktiivissd
2009/12/EY, joka mahdollistaa yhtendisen mak-
sujdrjestelmén kayttoonoton lentoasemaverkos-
tossa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direk-
titvin soveltamista valvovan ja siihen liittyvid
riitoja ratkaisevan itsendisen ja riippumattoman
valvontaviranomaisen toimivaltaa tulisi mééri-
telld mahdollisimman selkedsti. Toimijoilla tuli-
si olla oikeus valittaa sééntelyviranomaisen te-
kemisté sitovista ratkaisuista kansallisen oikeus-
jarjestelmin periaatteiden mukaisesti, kuten on
sdddetty myds lentoasemamaksudirektiivissi.
Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen oloissa ei
ole tarkoituksenmukaista perustaa uutta sédénte-
lyviranomaista vaan tehtdvédn tulisi nimetd jo
toimiva viranomainen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd direktiiviehdotuksessa esille
tuotuja perusperiaatteita, kuten syrjimittomyys,
tietojen vaihto ja avoimuus, tarkoituksenmukai-
sina ja kannatettavina ja pitdd hyvini, ettd
kaytant6ja EU:n sisdlld yhtendistetdan.

Valiokunta korostaa verkostoperiaatteen tér-
keyttd Suomen ohuen kysynnén ja pienten mark-
kinoiden olosuhteissa. Verkostoperiaatteen mu-
kaan turvamaksua ei méadriteltdisi asemakohtai-
sesti vaan koko lentoasemaverkostoa koskevin
yhtendisin periaattein. T&mé voisi véhentdd
myo0s lentoaseman pitéjille ja lentoyhtidille tie-
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donantovelvoitteista ja esimerkiksi mahdollises- Lausunto

ti tarvittavista neuvotteluista tai riidanratkaisu- [ gysuntonaan liikenne- ja viestintévaliokunta il-
menettelyistd aiheutuvia kustannuksia. moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Helsingissd 23 pdivdnd lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Mats Nylund /r

vpj. Saara Karhu /sd Pentti Oinonen /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk Markku Pakkanen /kesk
Marko Asell /sd Lyly Rajala /kok
Leena Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Kalle Jokinen /kok Pertti Salovaara /kesk
Jyrki Kasvi /vihr Janne Seurujarvi /kesk
Lauri Kéhkonen /sd Anne-Mari Virolainen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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