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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 25/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

(SES-asetus)

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

(EASA-asetuksen muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 3 péivanid syyskuuta
2013 lahettidnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (SES-asetus) (U 54/2013 vp) kési-
teltdvéksi suureen valiokuntaan ja samalla maa-
rannyt, ettd lilkenne- ja viestintdvaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Eduskunnan puhemies on 3 pédivina syyskuu-
ta 2013 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (EASA-asetuksen muuttaminen)
(U 55/2013 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla médérannyt, ettd litkenne- ja vies-

tintdvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Maija Ahokas, liikenne- ja
viestintdministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Olli-Pekka Lund,
puolustusministerio

- johtaja Juhani Damski, [Imatieteen laitos

- johtava asiantuntija Anne Torkkeli, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi

- lennonvarmistuksen johtaja Raine Luojus,
Finavia Oyj.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Lennonjohtajien Yhdistys.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

U54/2013 vp

Asetusehdotuksessa on yhdistetty nelja SES-
asetusta yhdeksi asetukseksi. Lisdksi on tehty

U 54/2013 vp
U 55/2013 vp

teknisid muutoksia, eli osa siséllostd, joka oli
paillekkiistd nykyisen asetuksen (EY) N:o
216/2008 kanssa, on poistettu SES-asetuksista ja
joitain osia on toistettu asetuksessa (EY) N:o
216/2008 jatkuvuuden varmistamiseksi. Ehdo-
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tukseen on myds lisdtty Lissabonin sopimukses-
ta johtuvat tdytintoonpanoa ja delegoituja séda-
doksid koskevat sddnnot.

Asetusehdotuksen mukaan kansallisten val-
vontaviranomaisten roolia vahvistetaan ja ne oli-
si organisaation ja rahoituksen puolesta eriytet-
tava tdydellisesti niiden valvomista lennonjohto-
organisaatioista.

Suorituskyvyn kehittdmisjarjestelmad vahvis-
tetaan tekemélld tavoitteiden asettamisesta riip-
pumattomampaa ja avoimempaa sekd paranta-
malla niiden saavuttamisen valvontaa. Ehdotuk-
sella vahvistetaan komission roolia kunnianhi-
moisten tavoitteiden asettamisessa. Samalla eh-
dotus lisdd suorituskyvyn tarkastuselimen eli
Eurocontrolin riippumattomuutta keskeiseni
teknisend neuvonantajana ja se mahdollistaa
seuraamukset, jos tavoitteita ei saavuteta.

Toiminnallisten ilmatilan lohkojen rooli olisi
ehdotuksessa suorituskykysuuntautunut. Palve-
luntarjoajien yhteistyd ilmatilan lohkoissa voi-
taisiin jdrjestdd joustavasti niin, ettd ne voisivat
muodostaa toiminnallisia kumppanuuksia ja toi-
mia yhdessd nykyistd moninaisempien kumppa-
nien kanssa suorituskyvyn parantamiseksi.
Namad jarjestelyt voisivat kattaa yhteiset hankin-
nat, koulutuksen, tukipalvelut tai palvelujen
delegoinnin.

Verkon hallinnoijan roolia vahvistetaan.
Tama tarkoittaa sitd, ettd verkon hallinnoijalle
voitaisiin osoittaa Euroopan laajuisia keskite-
tympid tehtdvid, kuten ilmatilan suunnittelua,
reittisuunnittelu mukaan luettuna. Tdmai auttaisi
maksimoimaan ilmaliikenneverkon tehokkuu-
den. Komissio on nimennyt Eurocontrolin ver-
kon hallinnoijaksi vuonna 2011. Ehdotuksen tar-
koituksena on muodostaa toimialakumppanuu-
det niin, ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjoa-
jat ja ilmatilan kéyttdjdt osallistuisivat verkon
hallinnoijaan erdénlaisena yhteisyrityksena.

U55/2013 vp

Ehdotuksen tarkoituksena on poistaa SES- ja
EASA-asetusten péillekkéisyydet ja selkeyttdd
ja yksinkertaistaa siten SES- ja EASA-aloitetta
koskevien lainsdddantokehysten vélistd rajanve-
toa. Lisdksi ehdotuksella on tarkoitus varmistaa

selked tyonjako komission, EASAn ja Euro-
controlin vililld. Komissio keskittyy taloudelli-
seen ja tekniseen sddntelyyn, EASA toimii ko-
mission apuna teknisten sddntdjen laadinnassa ja
valvonnassa ja Eurocontrol keskittyy operatiivi-
siin tehtdviin erityisesti verkon hallinnoijan
ominaisuudessa.

Valtioneuvoston kanta

U54/2013 vp

Valtioneuvosto pitdd yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tavoitteita ja niiden tdytdntodnpanoa
sekd siihen liittyvdd ilmaliikenteen hallintajar-
jestelmdn uudistamista yleisesti kannatettavana.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend sitd, ettd
sdddoskokonaisuus siséllytetddn yhteen asetuk-
seen entisten neljdn asetuksen sijasta.

Valtioneuvosto pitid tirkednd sité, ettd yhte-
néisen eurooppalaisen ilmatilan my&té on saavu-
tettavissa lentoliikenteen turvallisuutta, ympi-
ristovaikutuksia sekd lentoliikenteen yhteenso-
vittamista koskevia etuja. Yhtendisen eurooppa-
laisen ilmatilan tavoitteiden tdytintoonpano on
kesken, joten on tdrkedd pyrkid ottamaan huo-
mioon jo toteutuneet toimet.

Valtioneuvosto pitdéd tarkoituksenmukaisena
sdilyttdd Suomen integroitu lennonvarmistusjér-
jestelmd myo0s jatkossa ja korostaa tiiviin yhteis-
tyon merkitysté siviili- ja sotilasilmailun toimi-
joiden vililla. Turvallisuuteen ja maanpuolus-
tukseen liittyvdt kansalliset ndkdkohdat, mu-
kaan lukien sotilaallisen maanpuolustuksen laki-
sddteisistd tehtdvistd seuraavat erityistarpeet
normaali- ja poikkeusoloissa sekd hdiriotilan-
teissa on jatkossakin otettava painotetusti huo-
mioon. Talloin véltetdédn lisdkustannusten ja rin-
nakkaisten jirjestelmien luominen. Valtioneu-
vosto pitdd valttdimattomand, ettd tukipalvelu-
jen, erityisesti sddpalveluiden tarjoajaksi valitta-
van on tdytettiva turvallisuuteen ja maanpuolus-
tukseen liittyvit kansalliset vaatimukset.

Ehdotukseen sisdltyy useita sddnndksid, jois-
sa esitetddn, ettd komissiolle annettaisiin toimi-
valta antaa delegoituja sdddoksié ja tdytdntoon-
panosdddoksid. Sddnnodsten tarkemmassa muo-
toilussa tulee kuitenkin varmistaa, ettd toimival-



lan siirtoa koskevat sddnndkset ovat selkeitd ja
komissiolle siirrettdvd toimivalta on asianmu-
kaisesti rajattu.

U55/2013 vp

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta tar-
peellisena SES- ja EASA-asetusten paallekkai-
syyksien poistamiseksi ja EASAa ja SES-aloitet-
ta koskevien lainsdddantokehysten vélisen ra-
janvedon selkeyttdmiseksi. Valtioneuvoston né-
kemyksen mukaan ehdotus on myds tarpeelli-
nen komission, EASAn ja Eurocontrolin vilisen
tehtdvinjaon selkeyttimiseksi. Valtioneuvosto
katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asian-
mukainen ja ettd ehdotus on toissijaisuusperiaat-
teen mukainen.

Ehdotukseen siséltyy useita sddnndksia, jois-
sa esitetddn, ettd komissiolle annettaisiin toimi-
valta antaa delegoituja sdddoksid ja tdytdntdoon-
panosdddoksid asetukseen sisdltyvien sddnnds-
ten yhdenmukaisen tdytintoonpanon varmista-
miseksi jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd mainitut sddnndkset ovat pddasiassa tarkoi-
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tuksenmukaisia ja tarpeellisia. Sddnndsten
tarkemmassa muotoilussa tulee kuitenkin var-
mistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sdan-
nokset ovat selkeitd ja komissiolle siirrettdvi
toimivalta on asianmukaisesti rajattu.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti kannatetta-
vana, ettd EASA-asetukseen lisétdédn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission heindkuus-
sa 2012 EU:n erillisvirastoista antamaan yhtei-
seen julkilausumaan ja komission julkilausu-
man tiytdntdonpanoa koskevaan etenemissuun-
nitelmaan perustuvat vakiosddnnokset. Valtio-
neuvosto pitdd myods perusteltuna viraston ni-
men muuttamista edelld mainitun julkilausuman
mukaisesti Euroopan unionin ilmailuvirastoksi.
Séddnnokset on kuitenkin pyrittdvd muotoile-
maan viraston ja ilmailualan erityispiirteiden
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Erityi-
sesti hallintoneuvoston avuksi perustettavan
johtokunnan osalta valtioneuvosto katsoo, etté
johtokunnan tulisi vakiosddnnosten mukaisesti
lisétd tehokkuutta eikd sen tulisi johtaa hallin-
non monimutkaistumiseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on pédattanyt yh-
distda valtioneuvoston kirjelmien U 54/2013 vp
ja U 55/2013 vp kisittelyn.

U54/2013 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd yh-
tendisen eurooppalaisen ilmatilan (jdljempéna
SES) saavuttaminen on yksi Euroopan komis-
sion yleisen liikennepolitiikan keskeisid priori-
teetteja. Tavoitteena on lisdtd ilmaliikenteen
hallintajdrjestelmén kapasiteettia ja saavuttaa
suorempia lentoreittejd, sdédstdjd lentoajoissa ja
tdsméllisempid lentoaikatauluja sekd vihentdd
ilmaliikenteen pééstdjd. Toimivan SES-alueen
kokonaishyddyiksi on arviotu jopa 5 mrd. euroa.
Valiokunta pitdd SES-hanketta kokonaisuudes-
saan erittdin kannatettavana, joskin erdiden ar-
vioiden mukaan silld ei Suomen ilmatilassa vilt-

tdmattd saavutettaisi erityisen suuria kustannus-
yms. hyotyjé.

Ehdotettu uusi asetus keskittyy lennonvar-
mistuspalveluiden tehokkuuden parantamiseen
ja ilmaliikenteen hallintajérjestelmén hajanai-
suuden poistamiseen. Valiokunta pitdd hyvéna,
ettd asetusehdotuksella yhdistetddn neljd SES-
asetusta yhdeksi asetukseksi, miké saadun selvi-
tyksen mukaan helpottaa erityisesti kansallisten
valvontaviranomaisten tydtd monimutkaisen
normiston soveltamisessa.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka SES-asetukset
koskevat vain siviili-ilmailua, niilld on suoria
vaikutuksia myds turvallisuuteen ja maanpuo-
lustukseen liittyvélle ilmailulle, erityisesti soti-
lasilmailulle. Suomessa sovelletaan niin sanot-
tua integroitua lennonvarmistujérjestelmad, eli
siviili- ja sotilasilmailu kdyttdvét yhteisid len-
nonvarmistuspalveluja. Asetusehdotukseen si-
siltyy suojalauseke, jolla varmistetaan, ettei
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elintdrkeitd taloudellisia tai turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvid intresseji vaaranneta.
Valiokunta korostaa valtioneuvoston kannan
mukaisesti, ettd Suomen integroitu lennonvar-
mistusjirjestelma tulee sdilyttdd. Jatkossa tulee-
kin varmistaa, ettd edelld mainittu suojalauseke
todella mahdollistaa maamme integroidun len-
nonvarmistusjdrjestelmdn toiminnan jatkumi-
sen.

Turvallisuuteen ja maanpuolustukseen liitty-
vit kansalliset ndkdkohdat tulee jatkossakin voi-
da huomioida mydos esimerkiksi keskeisten tuki-
palvelujen, kuten sddpalveluiden, tarjoajaa valit-
taessa, jotta ei jouduta jarjestimdédn lisdkustan-
nuksia aiheuttavia rinnakkaisia palveluja.

U55/2013 vp

Ehdotuksen pédasiallinen tarkoitus on poistaa
EASA-asetuksen ja SES-asetuksen vilisid
paillekkdisyyksid ja selkeyttdd komission,
EASAn ja Eurocontrolin vélistd tyonjakoa. Eh-
dotuksella ei siten katsota olevan taloudellisia
eikd ympéristovaikutuksia. Silld ei mydskéddn
ole merkittdvid vaikutuksia kansallisten viran-
omaisten toimintaan eikd kansalliseen lainsé-

Helsingissé 1 pédivdni lokakuuta 2013

dantoon lukuun ottamatta mahdollisia viraston
nimen muuttumisesta aiheutuvia teknisid péivi-
tystarpeita. Ndin ollen valiokunta kannattaa eh-
dotusta.

Asetusehdotuksiin liittyvd toimivallan dele-
gointi

Molempiin asetusehdotuksiin sisdltyy sdannok-
sid, joissa esitetddn, ettd komissiolle annettai-
siin toimivalta antaa delegoituja sdddoksid ja
tdytdntoonpanosidddoksid. Liikenne- ja viestinti-
valiokunta painottaa valtioneuvoston tavoin,
ettd ndiden osalta on huolehdittava komission
toimivallan asianmukaisesta rajaamisesta, jotta
jasenvaltioille ja Euroopan parlamentille kuulu-
vaa lainsdddantovaltaa ilmailuasioissa ei tosi-
asiallisesti siirry komissiolle.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestiléd /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo Piirainen /sd

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk.
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