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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 26/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kunta- ja palveluraken-

neuudistuksesta sekd laeiksi

kuntajakolain

muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muutta-

misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pidivind lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta seka laeiksi kunta-
jakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta (HE 155/2006 vp) valmistelevas-
ti kdsiteltdviksi hallintovaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd liikenne- ja viestintdvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdjohtaja Pertti Laitinen ja lainséa-
dintoneuvos Auli Valli-Lintu, sisdasiainmi-
nisterio

- litkenneneuvos, johtava asiantuntija Petri
Jalasto ja neuvotteleva virkamies Sabina
Lindstrom, liikenne- ja viestintdministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Helsingin kaupungin liikennelaitos HKL

— YTV Piaidkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunta

— Autoliitto ry

—  Suomen Kuntaliitto

—  Enemmistd ry

—  Helsingin polkupy®éréilijét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistdmalla kun-
tia ja liittdmalld osia kunnista toisiin kuntiin.
Kuntajakolain sddnnokset kuntien yhdistdmisen
taloudellisesta tuesta muutetaan siten, ettd ne
kannustavat asukasmééréltdan nykyistd olennai-
sesti suurempiin monta kuntaa késittdviin
kuntaliitoksiin. Palvelurakenteita vahvistetaan
kokoamalla kuntaa laajempaa véestopohjaa
edellyttdavid palveluja ja lisddmailld kuntien yh-
teistoimintaa. Kunnassa tai yhteistoiminta-
alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta
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ja sithen kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen teh-
tavistd, on oltava vdhintdan noin 20 000 asukas-
ta. Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kainen ammatillisen peruskoulutuksen jérjesta-
mislupa, asukasmiérén on oltava véhintddn noin
50 000 asukasta. Jokaisen kunnan tulee kuulua
kuntayhtymidin, jonka tehtivdnd on kunnan
osoittamassa laajuudessa vastata palveluista,
joista sdddetddn erikoissairaanhoitolaissa ja ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetussa lais-
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sa. Pddkaupunkiseudun kuntien sekd maakunta-
keskuskaupunkien ja niihin yhdyskuntaraken-
teellisesti kiintedsti kuuluvien laissa mainittu-
jen kuntien tulee laatia suunnitelma siitd, miten
maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovit-
tamista sekd palvelujen kdyttod kuntarajat ylit-
tden parannetaan mainituilla seuduilla. Uudis-
tuksen valmistelu tulee toteuttaa yhteistoimin-
nassa henkildston kanssa. Esitys sisdltid myds
sdannokset henkiloston palvelussuhdeturvasta,
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-

vien kuntien palveluiden turvaamisesta, valtion
kuntapolitiikan ja rahoitus- ja valtionosuusjér-
jestelmidn uudistamisen periaatteista, erdiden
tehtdvien siirtdmisestd kunnilta valtiolle seké
tietojarjestelmien ja yhteispalveluiden kehitta-
misestd. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2007.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on asiaa kasi-
tellessddn ottanut huomioon omaan hallinnon-
alaansa liittyvét asiat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan toimialan
osalta keskeinen pykéld on kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annettavan lain (jaljempéana
puitelaki) 7 §, joka siséltdd erditd kaupunkiseu-
tuja koskevan suunnitteluvelvollisuuden. Pai-
kaupunkiseudun eli Espoon, Helsingin, Kau-
niaisten ja Vantaan kaupunkien tulee laatia vii-
meistddn 31.8.2007 suunnitelma siitd, miten
maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovit-
tamista sekd palvelujen kayttod kuntarajat ylit-
tden parannetaan seudulla ottaen huomioon jo
kdynnissd olevat yhteistydon kehittdmishank-
keet. Kouvolaa lukuun ottamatta maakuntakes-
kuskaupunkien tulee laatia yhdessd erikseen
mainittujen  kuntien  kanssa  viimeistdin
31.8.2007 suunnitelma siitd, miten maankayton,
asumisen ja litkenteen yhteensovittamista seké
palvelujen kéyttdd kuntarajat ylittden paranne-
taan seuduilla, jolleivét asianomaiset kunnat yk-
simielisesti totea suunnitelman laatimista tar-
peettomaksi. Valiokunta pitdd kyseistd suunnit-
teluvelvollisuutta erittdin tirkeédnd ja hyviana lii-
kennehallinnon kannalta.

Hallituksen esityksen perusteluissa on puite-
lain 7 §:n kohdalla esitelty laajasti kuntien yh-
teistd yleiskaavaa kaupunkiseutujen suunnittelu-
vilineena. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd tu-
lee selvemmin korostaa eri seutujen erilaista ti-
lannetta ja erilaisia 1dhtokohtia ja eri suunnitte-
lumuotoja. Yhteisen yleiskaavan lisdksi kysee-
seen tulevat my0s osamaakuntakaava ja erilaiset
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rakennemallit, joiden pohjalta voidaan jatkaa
suunnittelutyoté.

Erityisesti valiokunta painottaa, ettd maan-
kéyton suunnitelma ei ole riittdvé, vaan keskeis-
td yhteistyoprosessissa on liikennejérjestelma-
suunnittelu ja joukkoliikenteen yhteistyd. Valio-
kunta korostaa sitoutumista yhteisiin suunnitel-
miin ja niiden toteuttamiseen ja katsookin, etti
on ensiarvoisen tirkedd laatia toteuttamisohjel-
ma, johon kaikki sitoutuvat.

Vapaaehtoisuus

Valiokunta pitdd hyvina, ettd kuntaluetteloon on
otettu nimenomaan yhdyskuntarakenteellisesti
kiinteésti yhteen kuuluvat kunnat ja niiden yh-
teiset suunnitelmat, mutta katsoo, ettd on kuiten-
kin toivottavaa, ettd vapaaehtoisuuspohjalta saa-
taisiin mukaan laajemminkin tydssdkéynti-
alueen kuntia. Valiokunta korostaakin, ettd pui-
telain 7 §:n mukaisten suunnitelmien laadintaan
voi vapaaehtoisuuden perusteella tulla mukaan
muitakin kuntia, jos laissa mainitut kunnat ovat
asiasta yksimielisid.

Arviointi

Puitelaki on osa tavoitteellista suunnittelu- ja
paitoksentekoprosessia, jossa kuntien suunnitel-
mien ja niiden toimeenpanon riittdvyyttd arvioi-
daan eri vaiheissa. Jatkotoimista pédtetddn esi-
tyksen mukaan erikseen, jos arvioidaan, ettd



kuntien toimenpiteet eivit ole riittdvid. Valio-
kunta pahoittelee, ettd arviointiprosessi on ldhes
kokonaan jitetty sddntelemaittd ja ettd se on pai-
osin jatetty myohemman poliittisen padtoksen-
teon varaan. Valiokunta pitdé arviointia tirkea-
nd my0s hankkeen uskottavuuden ja toimivuu-
den nékdkulmasta.

Valiokunta toteaa, ettd on ilmeistd, ettd ar-
viointia on tehtdva jo siind vaiheessa, kun kun-
nat vuoden 2007 kesdkuun loppuun mennessa
toimittavat valtioneuvostolle selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman ja kaupunkiseudut oman
suunnitelmansa elokuun loppuun mennessi. Ai-
noa laissa sdddetty arvioinnin ajankohta on kui-
tenkin vuosi 2009, jolloin valtioneuvosto antaa
puitelain 14 §:n mukaan selonteon uudistuksen
toteutuksesta ja tavoitteiden toteutumisesta.

Valiokunta korostaa suunnitelmien ja niiden
toimeenpanon jirjestelmaéllistd arviointia jo sii-
ni vaiheessa, kun kunnat ovat toimittaneet toi-
meenpanosuunnitelmansa valtioneuvostolle. Ar-
vioinnin tulee ohjata sitd, miten uudistuksen ta-
voitteisiin pyritddn. Kuntien tulee myos etukai-
teen tietdd ne kriteerit, joilla suunnitelmia ar-
vioidaan.

Piaikaupunkiseudun suunnitteluvelvollisuu-
den rajaus

Valiokunta kiinnittdd huomiota péddkaupunki-
seudun rajaukseen, joka on suppea. Néin sup-
peaa rajausta ei ole pidetty mielekkddnd ja on
katsottu, ettd se ei vastaa yhdyskuntarakenteen
ja liitkenteen nykyistd paremman hallinnan tar-
vetta. Sitd on myds pidetty ristiriitaisena viesti-
ni valtiolta Helsingin seudun haparoivaa yhteis-
tyoté ajatellen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pui-
telain 7 §:n mukaiseen suunnitteluvelvollisuu-
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den rajaamiseen pddkaupunkiseudulle paddyt-
tiin poliittisen prosessin tuloksena. Tuolloin kat-
sottiin, ettd neljdd kaupunkia koskevalla suun-
nitteluvelvollisuudella pddstdisiin pitemmalle
kuin suunnitteluvelvollisuuden ulottamisella
laajemmalle alueelle.

Valiokunta toteaa, ettd kyseisen rajauksen te-
keminen on erityisen vaikeaa, koska maankéyt-
tod, litkennettd ja asumista tulee tarkastella hal-
linnollisten rajojen ylitse koko tydssdkiynti-
alueella, joka taas pddkaupunkiseudulla on hy-
vinkin laaja.

Aikataulu

Valiokunta pitdd suunnitelmien laatimiselle ase-
tettua aikataulua hyvin tiukkana. Puitelaissa eh-
dotettu suunnitteluaikataulu onkin mitoitettu si-
ten, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistus toteu-
tettaisiin vuoden 2009 alusta lukien. Aikataulun
tiukkuuden vuoksi sisdasiainministerid on jo
kunnille ldhetetylld kirjeelld pyytényt kuntia ja
kaupunkiseutuja aloittamaan valmistelun vélit-
tomésti. Suomen kuntaliitto jirjestdd myos so-
siaali- ja terveysministerion sekd opetusministe-
rion kanssa marras—joulukuussa alueellisia se-
minaareja, joiden tarkoituksena on kdynnistéa ja
vauhdittaa valmistelua kunnissa ja alueilla.
Useat kaupunkikeskukset ovatkin ryhtyneet jo
toimenpiteisiin suunnitelmien valmistelemisek-
Si.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittid,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Eero Reijonen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas Pertti Salovaara /kesk

jés.  Leena Harkimo /kok Timo Seppéld /kok
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Reino Ojala /sd vjds. Lyly Rajala /kok.

Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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