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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Nyt késittelyssd olevan esityksen perusteella uudistetaan rakentamista koskevia energiatehok-
kuuden teknisid vaatimuksia ja energiatehokkuuden méaéarittdmisti koskevia asetustasoisia sddn-
noksid. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd rakennusten energiatehokkuutta erittiin tarkedna
nidkokohtana, josta tulee huolehtia myos EU-sdéntelyn edellyttimalla tavalla. Rakennusten ener-
giatehokkuutta on tirkeda kehittdd Suomessa ymparistondkokulmien edistdmiseksi.

Matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuudessa on jo pitkddn ollut ongelmia uudemmissa raken-
nuksissa. Matkaviestinverkot, joita kdytetddn sekéd puheluihin ettd tekstiviesteihin, mutta yha ene-
nevassid médrin myos internetin kidyttdmiseen, eivit toimi joko tyydyttavésti tai lainkaan monissa
uusissa tai peruskorjatuissa energiatehokkaissa taloissa. Osin sisétilakuulumisen haasteellisuutta
lisdd Suomessa myoOs ilmastosta johtuvat vaatimukset rakentamiselle. Kuuluvuusongelmia on
my0s joissakin vanhoissa rakennuksissa, mutta uudemmissa rakennuksissa yksi keskeisesti nii-
hin ongelmiin vaikuttava tekija on energiatehokkuuden huomioonottamisesta johtuvat rakenta-
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mista koskevat sddnnokset. Vaatimusten mukainen rakentaminen vaimentaa merkittavasti radio-
signaalia ja heikentdd matkaviestinverkon toimivuutta sisétiloissa.

Yhteiskunnan digitalisaatiokehitys, palvelujen saatavuus ja kansalaisten osallistumismahdolli-
suudet yhteiskunnan toimintaan vaativat toimivien viestintdyhteyksien saatavuutta ja verkkojen
toimivuutta. Tdméan pdivén yhteiskunnassa matkaviestinverkot ovat vilttdiméaton hyodyke seké
kansalaisten etté yritysten arjen ja koko yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Ldhivuosina nopei-
den 5G-verkkojen ja uusien liikkumisen palvelujen (MaaS, Mobility as a Service) markkinoille-
tulo sekd esineiden internet tulevat korostamaan matkaviestinverkkojen merkitysté entisestéan.

Turvallisuuden vaarantuminen

Valiokunta pitdd rakentamisesta aiheutuvia matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuuden ongel-
mia vakavina. Erityisen ongelmallisena valiokunta pitéd tilannetta kaikille kansalaisille perustus-
lain 7 §:ssé turvatun turvallisuuden kannalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansalaiset eivét valttdméttd pysty soittamaan apua eri-
laisissa hititilanteissa, mikéli rakentamista koskevat vaatimukset estdvit matkaviestinverkkojen
toiminnan tai olennaisesti haittaavat sitd. Suhteellisen harvalla on nykyisin endi lankapuhelinta
kotonaan, ja jos matkaviestinverkko ei kotona toimi, kansalaiset eivit pysty soittamaan kotoaan
myoskddn hitdnumeroon 112. Valiokunta pitéé titd hyvin vakavana ongelmana kansalaisten tur-
vallisuuden kannalta.

Viranomaisten vaaratiedotteita kansalaisille 1dhetetddn ennen kaikkea radion ja television vili-
tykselld. Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 280 §:ssé on kuitenkin sdddetty teksti- tai vastaavi-
na viesteind lahetettivistd kohdennetuista hététiedotteista, joita voidaan ldhettdd kaikkiin tietylld
alueella sijaitseviin matkapuhelinliittymiin pelastus-, poliisi- tai rajavartioviranomaisen taikka
Séteilyturvakeskuksen tai [lmatieteen laitoksen péadtdkselld. Kyse voi olla ihmisten henkeen, ter-
veyteen tai omaisuuteen kohdistuvasta vélittdmésté uhasta taikka huomattavan omaisuus- tai ym-
péristovahingon vélittomasti uhasta. Teleyritykset ovat velvollisia vélittdméan ndma viestit vii-
vytyksettd sekd normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa ettd poikkeusoloissa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kyseisessé sdéintelyssé tarkoitettua automaattista jirjestelmaa ei
ole ainakaan vield kdytossid. Kohdennettuja viranomaisten hétdtiedotteita on tdlla hetkelld mah-
dollista ldhettdd matkapuhelimiin manuaalisesti, mutta tdlldin viestien perille menemiseen kuluu
varsin pitkd aika. Valiokunta kuitenkin korostaa, etti tulevaisuudessa erilaiset mobiilipdételait-
teet ovat erittdin todennékdisesti kaikkein tehokkain tapa véeston varoittamiseen erilaisissa vaa-
ra- ja hététilanteissa, miké edellyttdd matkaviestinten toimintavarmuuden turvaamista rakennus-
ten sisétiloissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds osa vanhusten turvarannekkeeseen ja turvapuhe-
limeen perustuvista kodin turvallisuuspalveluista kdyttdd matkaviestinverkkoja. Jos matkavies-
tinverkot eivit toimi tyydyttdvasti rakennuksen sisétiloissa, esimerkiksi kotipalvelu ei valttimat-
td saa lainkaan tietoa mahdollisesta vanhuksella olevasta sairaskohtauksesta tai muusta vastaa-
vasta avun tarpeesta.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, etti viestintdverkkoja pidetddn muun muassa vesi-
ja energiaverkkojen rinnalla keskeisend osana yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Myos pe-
rustuslakivaliokunta on ottanut kantaa viestintdverkkojen keskeiseen merkitykseen todetessaan
lausunnossaan PeVL 9/2014 vp — HE 125/2013 vp, ettd tietoliikenteen ja tietoturvallisuuden
vaarantumista voidaan nykyaikana pitdi riskiné yksilon ja yhteiskunnan laajasti ymmarretyn tur-
vallisuuden kannalta.

Kansalaisten yhdenvertaisuus ja erditd muita nikokohtia

Tietoyhteiskuntakaaren 12 luvussa on séédetty kaikille kansalaisille yhtéldinen oikeus yleispal-
veluun puhelin- ja internetyhteyspalvelun osalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd tietoyhteiskunnassa huomattava osa palveluista tarjotaan sdhkdisesti ja matkaviestinverkot
ovat monella harvaanasutummalla alueella ainoa kiytettdvissa oleva internetyhteyden mahdollis-
tava verkko, koska kaapeliin perustuvia viestintdverkkoja ei ole kaikkialla saatavilla. Kéytdnnos-
sé valtaosa kansalaisten puhelin- ja internetyhteyspalvelujen kaytostéi tapahtuu sisétiloissa. Mat-
kaviestinverkon sisétilakuuluvuus voidaan siten nihdd myos kansalaisten yhdenvertaisuuteen
liittyvéni kysymyksena.

Hallitusohjelmassa on tuotu esille tavoite edistdi esineiden internetin kehittymista. Jo tdnd paiva-
nd monet televisiot, kodinkoneet yms. esineet ovat yhteydessé internetiin. Huomattava osa esi-
neiden ja laitteiden tarvitsemista yhteyksistd voidaan toteuttaa kaapeliyhteyden ja rakennuksen
sisdisen langattoman wifi-verkon avulla, mutta myds matkaviestinverkkoja tarvitaan esineiden
internetin toteutumisessa, ja sisétilakuuluvuuden ongelmat voivat siten hidastaa tété kehitysta.

Yhteistyon ja yhteensovittamisen tarve

Matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuuden varmistaminen edellyttéé yhteistyoté ja toimenpitei-
td toimivaltaisten ministerididen ja muiden viranomaisten, viestintdalan toimijoiden seké raken-
tajien taholta. Liikenne- ja viestintdministerid vastaa Suomessa yleisesti toimivista ja turvallisis-
ta viestintdyhteyksisté. Teleyritysten tulee omalta osaltaan huolehtia verkkojensa ja palvelujensa
toteuttamisesta siten, ettd matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuus toteutuu hyvin. Teleyritysten
toimiluvissa on asetettu yrityksille tiettyja velvoitteita sisdtilakuuluvuuden varmistamisesta, ja
Viestintévirasto valvoo ndiden vaatimusten noudattamista. Osittain kuuluvuutta on mahdollista
parantaa my0s asuntoihin ja rakennuksiin tuotavin ylimééréisin laittein, mutta ndma ratkaisut ei-
vét sovi kaikkiin tilanteisiin, eivétkéd ne takaa yhtd hyvéd verkkojen toimivuutta. Osin ne ovat
myos varsin kalliita ratkaisuja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yhteiskunnan kokonais-
kustannusten kannalta selkedsti edullisinta olisi ottaa matkaviestinverkon toimivuus huomioon jo
rakentamisen suunnitteluvaiheessa, silld myds rakenteiden muuttaminen jélkikateen on usein vai-
keaa ja kallista. Rakentaminen ja rakentamista koskevat lain ja asetuksen tasoiset sdénnokset ovat
sisétilakuuluvuuden ongelmiin merkittdvésti vaikuttava oma kokonaisuutensa, joka valiokunnan
késityksen mukaan kuuluu selkeésti ymparistdministerion toimialaan.

Valiokunta korostaa saamansa selvityksen perusteella, ettd matkaviestinverkkojen toimivuuden
huomioiminen rakentamisessa ja sitd koskevissa sddnnoksissi ei ole kaikilta osin energiatehok-
kuuden kanssa vastakkainen intressi. Molemmat tarpeet on mahdollista huomioida myos EU-
lainsdddannon nédkokulmasta rakentamisessa, jos ndin vain halutaan tehdd. Saadun selvityksen
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mukaan markkinoilla on jo tilld hetkelld muun muassa rakennusmateriaaleja ja tekniikoita, joi-
den avulla molemmat tarpeet voidaan pyrkié tiyttdméén. Valiokunnan késityksen mukaan tdma
vaatii kuitenkin rakentamista koskevan séédntelyn selkedé ohjaavaa vaikutusta oikeaan suuntaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan ehdotukset

Valiokunta pitdd ensiarvoisen tdrkeénd, ettd esityksessd ympéristoministeridlle ehdotettuun
117 g §:n 4 momentin asetuksenantovaltuuteen lisétién sisdtilakuuluvuutta koskeva valtuus on-
gelmien korjaamiseksi ja vahintéénkin sen varmistamiseksi, etteivét uudet rakentamissadnnokset
janiiden pohjalta omaksuttavat rakentamistavat aiheuta nykytilanteeseen néhden lisd4 ongelmia.
Nimenomainen valtuus lain tasolla on vélttdméatontd myds siksi, etté asetustasolla olisi ylipddtédan
mahdollista sédtdi sisdtilakuuluvuuden huomioon ottamisesta rakentamisessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rakennusten ulkovaipalle ei parhaillaan lausuntokier-
roksella olevissa asetuksissa olla esittiméssé tasmallisid vihimmaisvaatimuksia, vaan vertailuar-
vot, joita kdytetddn rakennusten lampohdvididen tasauslaskennassa. Esitteleviltd ministeriolta
saadun selvityksen mukaan ndmé valmisteilla olevat asetusten sddnnokset mahdollistaisivat
myos rakenteiden osittaiset limmoneristdvyyden vertailuarvoa alemmat arvot, jolloin matkavies-
tinverkkojen kuuluvuus olisi mahdollista ottaa huomioon rakentamisessa. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettd kidytdnnon ratkaisukeinoja on jo useampaan otteeseen pohdittu erilaisissa tyoryh-
missd ja laadittu muun muassa ohjeistusta ja oppaita, mutta ilman nimenomaista lain ja asetuksen
tasoisen sédntelyn tukea ja ohjausta ongelmat eivét valiokunnan késityksen mukaan tule olennai-
sesti vihenemdin. Kaytanto on jo selkedsti osoittanut, ettd pelkka ohjeistus ei riitd ongelmien rat-
kaisemiseksi. Valiokunta pitdé nyt késittelyssd olevaa esitystd ja sen perusteella annettavia ase-
tuksia oikeana paikkana ja ajankohtana korjata varsin pienilld tarvittavilla muutoksilla késilla
olevat ongelmat.

Edelld mainittuun viitaten valiokunta ehdottaa ympéristovaliokunnalle, ettd esityksen 117 g §:n
4 momentin luetteloon lisétddn uusi 7 kohta, jonka mukaan ympéristoministerion asetuksella voi-
daan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyotd sekd raken-
nuksen kéyttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sdannoksié: "7) matkaviestinyh-
teyksien sisdtilakuuluvuuden tarkoituksenmukaisesta varmistamisesta."

Mikéli ympaéristovaliokunta katsoo, ettd edelld mainitun asetuksenantovaltuuden sddtdminen
edellyttda liséksi sisédtilakuuluvuuden huomioon ottamista koskevaa lain tasoista perussdéannosta,
yksi mahdollisuus on lisétd esimerkiksi esityksen 117 g §:n 2 momentin kolmanneksi lauseeksi
sadnnods siitd, ettd suunnittelussa, rakentamisessa ja parantamisen yhteydessi tulee ottaa huo-
mioon my0s matkaviestinverkkojen sisitilakuuluvuus.

Matkaviestinverkkojen sisitilakuuluvuuden yhteiskunnallisesta merkittdvyydestd ja asian merki-
tyksestd muun muassa kansalaisten ja laajemmin yhteiskunnan turvallisuuden kannalta johtuen
valiokunta pitdd valttimattomana, ettd esityksen perusteella annettavilla asetustasoisilla sdéannok-
silld ohjataan rakentamista nimenomaisesti siten, ettd matkaviestinverkkojen toimivuus otetaan
rakentamisessa myds kiytdnndsséd olennaisesti nykyistd paremmin huomioon ja varmistetaan, et-
tei sisétilakuuluvuus heikkene uusien sddnndsten myoté entisestdén. Tastd syystd liikenne- ja
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viestintdvaliokunta ehdottaa my®ds, ettd ympéristovaliokunta siséllyttiisi mietintoonsa lausuman,
jonka mukaan:

Eduskunta edellyttid, ettd ympdristoministerié huolehtii maankdytto- ja rakennuslain pe-
rusteella annettavalla alemmanasteisella sddntelylld, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta vilttamdttomien yleisten matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuus
varmistetaan rakentamisessa tarkoituksenmukaisella ja rakennusten energiatehokkuuden
vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seurata jatkossa tarkoin
rakentamista koskevan sddntelyn ja sen toimeenpanon vaikutuksia matkaviestinverkkojen
sisdtilakuuluvuuteen sekd tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin sisdtilakuuluvuuden varmis-
tamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti4,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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