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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi lihetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkol:-
hetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenlihetyksiin sovellettavien tekijinoikeu-
den ja lihioikeuksien kiyttimisti koskevien siiintojen vahvistamisesta (asetus TV- ja ra-
dio-ohjelmien verkkolihetyksisti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkoldhetyk-
siin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenléhetyksiin sovellettavien tekijinoikeuden ja ldhioi-
keuksien kayttdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta (asetus TV- ja radio-ohjelmien verk-
koldhetyksistd) (U 61/2016 vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- tekijdnoikeusneuvos Viveca Still, opetus- ja kulttuuriministerio

- viestintdneuvos Kreetta Simola, liikkenne- ja viestintdministerio

- lakiasiainjohtaja Katri Olmo, Yleisradio

- yhteiskuntasuhdejohtaja Petra Wikstrom, MTV Oy

- vanhempi lakimies Sami Kokljuschkin, Kopiosto ry

- johtaja Martti Kivisto, Saveltdjdin Tekijinoikeustoimisto Teosto ry

- lakimies Jussi Mikinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- RadioMedia

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Viestintdvirasto
- Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus ry
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan unionin komissio antoi 14 péivéna syyskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkoldhe-
tyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja 14-
hioikeuksien kéyttdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta, COM(2016) 594 final, (asetus
TV- ja radio-ohjelmien verkkoldhetyksisti).

Ehdotus on osa komission toista tekijdnoikeudellista toimenpidepakettia, joka liittyy digitaalis-
ten sisdmarkkinoiden strategiaan. Vuoden 2015 joulukuussa komissio otti ensimmaéisen askeleen
strategian tdytdntoon panemiseksi ehdottamalla verkkosiséltopalvelujen rajat ylittdvén siirretté-
vyyden varmistamista sisdimarkkinoilla koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta.

Ehdotuksella edistetdin my0s audiovisuaalisten mediapalveluiden rajat ylittdvéa saatavuutta ja
tdydennetddn ndin direktiivid 2010/13/EU audiovisuaalisista mediapalveluista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa yleiselld tasolla komission ehdotusta péivittdé satelliitti- ja kaapelidirektiiviad
kattamaan televisio- ja radiotoimialan uudet toimintatavat. On my0s hyvé, ettd alkuperéisen 14-
hettdmisen ja edelleen ldhettdmisen kasitteitd selvennetdén esitetylld tavalla.

Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdotetun séédntelyinstrumentin, asetuksen, valintaan
ja katsoo, ettd asiasta tulisi ensisijaisesti sadtdd direktiivilld tai muutoin pitdé huolta siité, ettd jaa
riittdvisti kansallista liikkkumavaraa, jotta asetusehdotuksen mukainen jérjestely voidaan sovittaa
yhteen olemassa olevaan kansalliseen jérjestelmién. Suomi katsoo liséksi, ettd asetusehdotukses-
sa ilmaistua sopimusvapauden periaatetta on syyti vahvistaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston tavoin liikenne- ja viestintdvaliokunta kannattaa yleiselld tasolla komission eh-
dotusta. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd uuden lainsdddénnon pitdéd mahdollistaa alan mark-
kinoiden kehitys. Tdmaé on erityisen tirked4, jotta eurooppalaiset audiovisuaaliset mediapalvelut
voivat kehittyd vastaavin toimintamahdollisuuksin kuin globaaleilla markkinoilla.

Sddntelyinstrumentti
Valiokunta katsoo, ettd asiasta tulee sdétdd direktiivilld, jotta nyt ehdotettu jérjestelma voidaan

sovittaa yhteen olemassa olevan kansallisen jérjestelmén kanssa ja jotta asiassa jad riittdvasti kan-
sallista liikkumavaraa.
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Sopimuslisenssijdrjestelmd ja alkuperdmaaperiaate

Asiantuntijakuulemisessa erdit toimijat ovat tuoneet esiin sen, etti uudella siéntelylld ei pidé sul-
kea pois satelliitti- ja kaapelidirektiivin mukaista sopimuslisenssijérjestelmas, ja ettd sopimusli-
senssijérjestelméd on tirkedd laajentaa my0os oheisverkkopalveluihin. Sopimuslisenssijarjestelméa
yhdistettynd ehdotuksen mukaiseen alkuperdmaaperiaatteeseen kaikkien verkossa tapahtuvien
lahetysten osalta voisi tarjota tulevaisuudessa ratkaisun digitaalisten sisdimarkkinoiden kehittdmi-
seen.

Toiset toimijat taas ovat pitdneet huolestuttavana, ettd alkuperdmaaperiaatteen laajentaminen
verkkojakeluun voi estdd audiovisuaalisten sisdltdjen alueellisen lisensionnin, jos se kytketddn
pakolliseen tai sopimuslisenssipohjaiseen kollektiivihallintoon. Kuulemisessa on ehdotettu, etti
asetusehdotuksen johdantokappaleen 11 mukaisen sopimusvapauden tulee olla mahdollisimman
vahva ja sen tulee mahdollistaa jatkossakin oikeuksien rajaaminen teknisin keinoin tai tietylle
kielelliselle alueelle. Edelleen on pidetty tirkeénd, ettd kansalliset 1dhettéjayritykset voivat itse
paéttaa kaupallisista markkina-alueistaan. Maakohtaista oikeushankintaa on pidetty perusedelly-
tyksend sille, ettd kansalliset toimijat voivat hankkia siséltdoikeuksia omalle markkina-alueel-
leen.

Valiokunta toteaa, ettd alkuperdmaaperiaatetta koskevan asetusehdotuksen 2 artikla mahdollistaa
toiminnan laajentamisen koko EU:n alueelle, mutta vaikeuttaa my0s toimintaa sellaisten toimi-
joiden kohdalla, jotka haluavat toimia vain kansallisella markkina-alueella. Valiokunta pitda tar-
keéna, ettd sddntelylld parannetaan toimijoiden mahdollisuuksia toimia koko EU:n alueella ja si-
ten tarjota palvelujaan kansallista suuremmalla markkina-alueella. Ndin esimerkiksi ulkomailla
oleskelevat suomalaiset voisivat hydtyd suomalaisista radio- ja televisioldhetyksistd, ja tdméa
avaisi mahdollisuuksia suomalaisille toimijoille suuremmilla markkinoilla. On kuitenkin myds
tarkedd, ettd kansallisen markkina-alueen toimijoiden toimintamahdollisuuksia ei heikenneté
vaan mahdollistetaan my0s radio- ja televisioldhetysten tarjoaminen vain kansallisella markkina-
alueella. Télloin kaupallisia lahetyksid voitaisiin rdétéloida suomalaisille markkinoille.

Muuta

Valiokunta katsoo, ettd verkossa tuotettavien oheispalvelujen osalta jasenvaltioilla tulee myos
jatkossa olla oikeus pééttdd médrdajan pituudesta, jona ndihin palveluihin annetaan péésy. Néin
toimijat voivat kehittdd toimintaansa kuluttajien kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd ehdotus jéttdd huomiotta kaupallisen radiotoi-
mialan, jolla oikeuksien kéytostd maksettava korvaus Euroopassa vakiintuneen kaytdnnon mu-
kaan perustuu radion liikevaihtoon. On esitetty, ettd potentiaalisen kuuntelijajoukon huomioimi-
nen korvausta mééritettiessd tarkoittaisi kaupallisen radion kannalta sellaisen tekijén huomioi-
mista, joka ei heijasta oikeuksien arvoa radiotoiminnassa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jésen Susanna Koski kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



