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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle avaruuteen lihetettyjen esineiden rekisteroinnisti tehdyn
yleissopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laeiksi avaruustoiminnasta
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aluksi

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd Suomi liittyy avaruuteen lahetettyjen esineiden rekisterdinnisté teh-
tyyn yleissopimukseen. Alan kehittymisen, oikeusvarmuuden ja toimintatapojen selkeyden kan-
nalta valiokunta pitdd myos erittdin hyvéna, etté esityksessé ehdotetaan sédéddettivéksi kansallinen
laki avaruustoiminnasta. Lain myotd voidaan edistdd kotimaisen avaruustoimialan kehittymisté,
luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja kohottaa Suomen profiilia avaruustoiminnassa kan-
sainvélisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa on jo tilld hetkelld aktiivista kaupallista, tut-
kimuksellista ja muuta vastaavaa avaruuteen liittyvéd toimintaa. Valiokunta pitdd hyvéna, etté oi-
keudellisen tilan selkeyttdminen voi edelleen edistdd ndiden markkinoiden kehittymisté ja osal-
taan edistdd my0s avaruustoiminnan turvallisuutta.

Taajuushallinnointi

Avaruustoiminnassa kéytetddan radiotaajuuksia esimerkiksi satelliittien ohjaukseen, satelliitin in-
formaation tuottamiseen ja informaation ldhettdmiseen satelliitista maahan. Taajuuksien kédyton
jérjestdmiselld ja yhteensovittamisella muun muassa ilmailussa kdytettdvien taajuuksien kanssa
on keskeinen merkitys avaruustoiminnan turvallisuuden kannalta.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti avaruustoimintaa koskevan luvan lisdksi avaruustoi-
minnan harjoittaja tarvitsee luvat radiolaitteiden ja radiotaajuuksien kdyttoon Viestintivirastolta.
Taajuuksien kdytostd ja kdyton ehdoista globaalilla tasolla paitetddn ennen kaikkea Kansainvali-
sen televiestintéliiton (ITU) radio-ohjesddnnolld, jota péivitetddn ainoastaan 3—4 vuoden vilein
maailman radiokonferenssissa (World Radiocommunication Conference, WRC). Esimerkiksi
ITU:ssa kisittelyssd olevat piensatelliittien taajuuksia ja niiden kdyton menettelyitd koskevat
asiat tulevat saadun selvityksen mukaan linjattaviksi vuosina 2019—2020.

Saadun selvityksen mukaan, mikéli avaruustoiminnan k&ynnistdminen vaatii kansainvélisiin
koordinointimenettelyihin turvautumista, lupien késittelyyn voi mennd huomattavan kauan ai-
kaa. Edelld mainittuun ITU-menettelyyn tulee varata aikaa véhintdin kaksi vuotta esimerkiksi en-
nen satelliitin suunniteltua kdyttoonottoa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd kansainvélisiéd taajuuk-
sien kdyttoon liittyvid menettelyjd pyritién jatkossa kehittiméaéin joustavammiksi ja nykyistd no-
peammiksi. Valiokunta myds painottaa, ettd avaruustoiminnan kidynnistdmisen mahdollistami-
seksi on tarpeen tiedottaa alan toimijoille taajuuksiin liittyvistd menettelyisté ja erityisesti lupa-
késittelyyn tarvittavasta ajasta.

Avaruustoimintaa koskevan luvan ja taajuuksia koskevien lupien késittelyssé sekd lupien hake-
misen ohjeistuksessa on my0s tirkedd toimia lupaviranomaisten vélisessd yhteistydssé joustavas-
ti siten, ettd avaruustoimintaa koskevasta lupakokonaisuudesta syntyy kaikilta osin yhteentoimi-
va ja kdynnistettdvan toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Valiokunta painot-
taa, etté esityksessd tarkoitettu lupa- ja rekisterdintitoiminta on tirkeé jarjestad kdyténnon tasol-
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la siten, ettd menettelyt eivit ole liian raskaita ja aiheuta toimijoille tarpeetonta hallinnollista
taakkaa.

Avaruustoiminnan ja ilmailun yhteensovittaminen

Avaruustoiminnassa ja ilmailussa kéytetddn yhteistd ilmatilaa, ja téstd syystd avaruustoiminnan
ja ilmailun yhteensovittaminen on vilttdmatontd onnettomuuksien ehkédisemiseksi. Saadun selvi-
tyksen mukaan yhteensovittaminen vaatii kuitenkin globaaleja ratkaisuja, joita koskeva tyd on
vasta alkuvaiheessa YK:n toimivaltaisissa elimissd, kuten kansainvélisessa siviili-ilmailujérjes-
tossd (ICAO) ja avaruusasioiden toimistossa (UNOOSA). Valiokunta korostaa, etti tdhén tyohon
on erittdin tarkedd osallistua aktiivisesti toimivien ratkaisujen varmistamiseksi.

Valiokunta pitdd selvind, ettd toimivalta avaruustoimintaan liittyvissd ilmailuasioissa séilyy esi-
tyksen myoti edelleen kansallisella ilmailuviranomaisella sekd kotimaassa ettd kansainvélisilla
foorumeilla késiteltdessd avaruustoiminnan ja ilmailun yhteensovittamista. Valiokunta pitdé tér-
keéni, ettd tdhin yhteensovittamistyohon kaytetddn kansallisen ilmailuviranomaisen vankkaa
alan asiantuntemusta.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan siviili-ilmailun sdénnoksié sovelletaan so-
veltuvin osin Suomen ilmatilassa olevaan avaruusesineeseen. Kattavamman avaruustoimintaa
koskevan kansainvélisen ja kansallisen sdéntelyn toistaiseksi puuttuessa valiokunta pitdi ratkai-
sua tarkoituksenmukaisena. Valiokunta kiinnittié kuitenkin huomiota avaruustoiminnan ja ilmai-
lun vilisen rajanvedon epitdsmaéllisyyteen ja siihen, ettd esimerkiksi avaruustoiminnan lentokor-
keudelle ei ole asetettu yksiselitteistd madritelméd. Nykyisten lentokorkeuksien yldpuolella, mut-
ta varsinaisen ulkoavaruuden alapuolella lentédvien michitettyjen ja miehittdméttomienkin laittei-
den hyddyntdminen tulee kuitenkin todennékdisesti huomattavasti yleistymaén, ja 1&hivuosina on
alkamassa my0&s avaruusturismiin tdhtddva toiminta. Valiokunta painottaa jatkotyon tarvetta eri-
tyisesti kansainviliselld tasolla selkeiden rajanvetojen, sddntelyn yhteen toimivuuden ja toimin-
nan turvallisuuden varmistamiseksi. Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa, ettd talousvalio-
kunta kiinnittdd mietinndssidén huomiota avaruustoiminnan ja ilmailun yhteensovittamisen tar-
peeseen ja erityisesti tarpeeseen osallistua aktiivisesti kdynnistyméssd olevaan kansainvéliseen
yhteensovittamistyShon.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentissa on viittaus lentoturvallisuudelle vaaraa aiheutta-
vaa toimintaa koskevaan ilmailulain (864/2014) 159 §:44n. Mainitun ilmailulain pykaldn mu-
kaan toiminta, joka aiheuttaa lentoliikenteelle vaaraa tai héiritsee lentoliikenteen sujuvuutta, on
kielletty. Sdédnnoksen mukaan ilmaliikennepalvelun tarjoajalle on ilmoitettava etukédteen lento-
turvallisuudelle mahdollisesti vaaraa aiheuttavasta tai liikenteen sujuvuuteen vaikuttavasta toi-
minnasta, jotta ilmaliikennepalvelun tarjoaja voi arvioida, voidaanko suunniteltu toiminta toteut-
taa lentoturvallisuutta vaarantamatta ja ilman, ettd liikenteen sujuvuus héiriintyy. Pykdldn mu-
kaan, jos suunniteltua toimintaa ei voida ilmaliikennepalvelun tarjoajan kéytettévissa olevin kei-
noin kohtuudella sovittaa turvallisesti ja sujuvasti ilmailuun, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
kieltdd toiminnan, rajoittaa sitd tai asettaa sille ehtoja. Valiokunta pitéé kyseistd pykéldviittausta
erittdin térkednd avaruustoiminnan ja ilmailun yhteensovittamisen mahdollistamiseksi ja ava-
ruustoiminnan turvallisuuden varmistamiseksi.



Valiokunnan lausunto LiVL 28/2017 vp

Valiokunta pitéd esityksen avaruustoiminnan turvallisuutta koskevaa yleistd sddntelyé tarkeéna.
Valiokunta pitdd kuitenkin selvéné, ettd lahitulevaisuudessa my0s avaruustoiminnalle joudutaan
laatimaan ilmailun turvallisuutta koskevan sdéntelyn kaltaista olennaisesti yksityiskohtaisempaa
turvallisuusnormistoa. Viranomaisten viéliselld yhteisty6ll4 ja viranomaistoiminnan kehittdmisel-
13 on syytd pyrkié téssd vaiheessa varmistamaan, ettd avaruustoiminnassa, ja erityisesti avaruus-
toiminnan ja ilmailun vilill4, ei synny turvallisuusongelmia.

Avaruushallinnon kehittiminen

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd Suomeen olisi tarpeen luoda nykyistéi keskitetympi
avaruushallintoa koskeva malli, jossa kaikki Suomen avaruustoiminnot ja tdti toimintaa koske-
vat médrdrahat keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle.

Valiokunta katsoo, ettd muun muassa avaruustoiminnan turvallisuuden varmistaminen vaatii sel-
keiden vastuiden asettamista ja myos toiminnan valvontaa koskevien virastotason tehtévirajojen
selkedd madrittdmistd. Valiokunta pitdéd selvénd, ettd avaruushallinnon toimintatapoja, koordi-
nointia ja tietojenvaihtoa sekd muuta yhteisty6té on tarpeen kehittdd myds jatkossa yhteisten stra-
tegisten tavoitteiden pohjalta. Avaruushallinnon kehittiminen on tissid vaiheessa erityisen tér-
kedd myos siksi, ettd avaruustoimintaa koskeva sééntely ja noudatettavat menettelytavat ovat vas-
ta kehittymisvaiheessa ja vaativat aktiivista osallistumista kansainvéliseen kehittdmisty6hon.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd Suomen strategisten tavoitteiden ja tarvittavien toimenpitei-
den osalta laaditaan nykyistd kattavampi ja konkreettisempi kansallinen avaruusstrategia, jossa
arvioidaan my0s avaruushallinnon kehittdmistarpeet. Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena,
ettd avaruusasioiden keskittdmistd yhden vastuuministerin alaisuuteen harkitaan asian jatkoval-
mistelussa.

Erditd asiantuntijakuulemisessa tehtyjd muutosehdotuksia

Oikeusministerid on rikosoikeudesta valtioneuvoston tasolla vastaavana viranomaisena ehdotta-
nut, ettd 2. lakiehdotuksen 1 §:44n lisétddn rangaistussddanndsten alueellisen soveltamisalan sel-
keyttdmiseksi uudeksi 4 momentiksi esimerkiksi seuraavan siséltoinen viittaus: "Suomen rikos-
oikeuden soveltamisalasta sdddetiédn rikoslain (39/1889) 1 luvussa." Liikenne- ja viestintdvalio-
kunta ehdottaa, etti talousvaliokunta kuulee oikeusministeriota periaatteellisesti tarkedstd ehdo-
tuksesta ja arvioi tarvetta muuttaa kyseistd sddnnosté.

Valiokunta kiinnittda talousvaliokunnan huomiota myds siihen, etté Séteilyturvakeskus on ehdot-
tanut asiantuntijakuulemisessa 2. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin viimeisté lausetta muutetta-
vaksi siten, ettd lupahakemuksessa on ilmoitettava avaruusesineessi kéytettdvien ydinmateriaa-
lien lisdksi my6s muista radioaktiivisista aineista.

Lopuksi
Kokonaisuutena valiokunta pitéé esitystd kannatettavana ja hyvéni liikkeelleldhtoné avaruustoi-

mintaa koskevan oikeustilan selkeyttdmiseksi ja toiminnan edistdmiseksi. Aktiivista jatkotyota
tarvitaan kuitenkin seké kotimaassa ettd kansainvilisilld foorumeilla, jotta avaruustoimintaan
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saadaan luotua mahdollistava, mutta samalla ilmailua koskevan sdintelyn kanssa saumattomasti
yhteentoimiva ja toiminnan turvallisuuden kaikilta osin varmistava séédntely-ympéristo.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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