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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 14 péivéné heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempand RED [I -direktiivi tai uusiutuvan energian direk-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (jaljempana hallintomalli-
asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY (jaljempéni polttoaineiden
laatudirektiivi) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse uusiutuvista léhteisté perdisin olevan ener-
gian kdyton edistamisestd, sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 (jdljempéné taytdntddnpa-
nodirektiivi) kumoamisesta, KOM(2021) 557 lopullinen. Ehdotus annettiin osana komission laa-
jempaa 55-valmiuspakettia (jiljempéna valmiuspaketts).

Alkuperdinen RED II -direktiivi julkaistiin 21 pdivina joulukuuta 2018 ja se tuli toimeenpanna
1 heindkuuta 2021 mennessd. Direktiivissd sdddetddn uusiutuvan sdhkon tukijirjestelmisti,
omaan kayttoon uusiutuvaa séhkoé tuottavien kuluttajien oikeuksista ja kohtelusta, uusiutuvia
energialdhteitd kdyttavien tuotantolaitosten lupamenettelyisté, uusiutuvilla energialdhteilla tuote-
tun ldmmon ja jddhdytyksen lisdédmistavoitteista, alkuperétakuista, biopolttoaineiden ja muun uu-
siutuvan energian kdytosté litkenteessé seké biopolttoaineiden, bionesteiden ja kiinteén biomas-
san kestavyydesta.

Muutosten taustalla on komission Green Deal -aloite ja ilmastosuunnitelma. Uusiutuvan energi-
an tavoitetason korottamisen liséksi keskeisimmaét ehdotukset liittyvit metsédbiomassan kayttoon
ja kestdvyyskriteereihin sekd 1lampo- ja litkennesektoreihin.

Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittaé.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymaé tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.
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Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on térkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto pitié tarkeénd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetdén ja kannattaa esityksessé ehdo-
tettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista.

Valtioneuvosto on pitinyt tirkeénd, ettd RED II -direktiivin avaaminen muiden kuin tavoitteita
siséltdvien artiklojen osalta rajataan mahdollisimman pieneen osaan. Valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan direktiivid on kuitenkin avattu toivottua laajemmin. Merkittavit ja dkilliset muutok-
set lainsdadéntoon heikentdvit yritysten luottamusta pitkdjénteiseen ja ennakoitavaan energiapo-
litiikkkaan ja véhentévit siten investointihalukkuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissio ei ole
kiinnittényt riittdvésti huomiota sééntelyyn liittyvaén epdvarmuuteen ja direktiivin tiheén paivit-
tdmisen vaikutuksiin. Liséksi hallinnollisia vaikutuksia on arvioitu puutteellisesti. Valtioneuvos-
ton huolena on, ettd siéntelyn yksityiskohtaisuus liséa riskié, ettd sddntely vanhenee ennenaikai-
sesti. Siksi vaarana on direktiivin jatkuva péivittiminen myds tulevaisuudessa. Valtioneuvosto
pitdd kuitenkin hyvini, ettd RED II -direktiivin sddnndsten avaaminen on rajattua ja paipaino
muutoksissa on metséibiomassaa koskevaa luonteeltaan rajaavaa séédntelyéd lukuun ottamatta 1dm-
mitys- ja jadhdytys- sekd liikennesektoreilla, joissa uusiutuvan energian kehitys on ollut hidasta.

Mididritelmdit

Biodiversiteettistrategiasta annetussa E-selvityksessd [E 87/2020 vp] otetun kannan mukaisesti
valtioneuvosto korostaa selkeiden ja vakiintuneiden késitteiden hyodyntdmistd. Metsdnhoidon
kysymyksissé ja méaritelmissa tehtdvin tyon tulee hyodyntdd olemassa olevia suosituksia met-
sien kestdvasti hoidosta ja kéytosta.

Tukijdrjestelmdt ja kaskadiperiaate

Valtioneuvosto pitdd hyvind materiaalien resurssitehokkaan kéyton ja kiertotalouden periaattei-
den huomioimista biomassan hyddyntdmisessd. Namaé periaatteet on jo huomioitu Suomen omien
kansallisten strategioiden toimeenpanossa. Valtioneuvosto voi hyvéksyé velvoitteen kaskadipe-
riaatteen soveltamiseen, mikédli ehdotuksessa mainitut tukijérjestelmien rajoittamiseen liittyvét
keinot riittévét osoitukseksi velvoitteen tdyttaimisestd. Valtioneuvosto toteaa, ettd vaikka periaat-
teena puun kaskadikéytto on tarked, kaskadiperiaate ei ole uusiutuvan energian yhteydessé tark-
karajaisesti maéritelty ja se voi kdytdnndssé johtaa metsédbiomassan kiyton tarpeettomaan rajaa-
miseen sekd lisdsdéntelyyn. Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd kaskadiperiaatteen soveltamises-
sa tulee huomioida jasenvaltiokohtaiset seké alueelliset erot.

Edelld todetun lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, etté direktiiviehdotukseen
siséltyy uusi sdddosvallan siirto komissiolle koskien biomassan kiyton kaskadiperiaatetta ja ai-
nespuun kiyton rajoittamista energiantuotannossa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan dele-
goidun sdddosvallan laajuus tulisi mééritelld nyt esitettyé tarkkarajaisemmin ehdotuksen mukai-
sen kaskadiperiaatteen kuvauksen pohjalta, jotta sen vaikutukset metsébiomassan kéyttdon laa-
jemmin voitaisiin arvioida esityksen perusteella. Siten valtioneuvosto suhtautuu ehdotettuun de-
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legoituun sddddsvaltaan kriittisesti. Yleisesti valtioneuvosto toteaa, ettd mahdolliset sddddsval-
lan siirrot on méaériteltdva tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti ja komission tulisikin tarkentaa esitysté
néiltd osin. Liséksi valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jitettdvéadn arviointivarau-
maan mahdollisten lisdrajoitusten tarpeesta metsdbiomassan tukijérjestelmien osalta. Erilaiset ar-
viointivaraumat ja direktiivin uudelleen tarkastamiset lisddvét epdvarmuutta toimialalla seki in-
vestointiriskié ja siten hidastavat uusiutuvan energian edistdmistd. Valtioneuvosto voi kuitenkin
hyvéksyé arviointivarauman, jos se kohdistuu ensi sijassa tukiohjelmiin ja on tarkasti méaéritelty.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Valtioneuvosto katsoo, ettd 1dhtokohtaisesti yhteishankkeiden tulisi perustua jdsenvaltioiden va-
paaehtoiseen yhteistyohon. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyéd vaatimuksen véhintién yh-
delle yhteishankkeelle, jos jdsenvaltioille jéatetddn riittdvésti liikkumavaraa hankkeen yksityis-
kohtiin ja toteuttamiseen liittyen.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti suunnitelmiin, joissa tulisi mééritelld merelld tuotettavan
energian maérai tai tuotannon kapasiteettia tuleville vuosikymmenille, koska tavoitteena on, ettéd
merelld tuotettavan energian kapasiteetti toteutettaisiin demonstraatiohankkeita lukuun ottamatta
markkinaehtoisesti. Merelld tuotettavan energian odotetaan olevan pééasiassa merituulivoimaa.
Kaavoitus kuuluu jasenvaltioiden kansalliseen lainsdddéantoon, johon EU:n ohjaus ei ulotu. Suo-
messa kunnilla on valta pdittéa kaavoituksesta aluevesilld, eiké valtio voi ndin ollen paéttaa esi-
merkiksi tuotettavan energian méérdéd. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyd vaatimuksen ja-
senvaltioiden kesken tehtéville suunnitelmalle, jos suunnitelma ei ole luonteeltaan sitova. Alue-
vedet ja talousvyohykkeen kattavassa ei sitovassa merialuesuunnitelmassa on jo tunnistettu ener-
giantuotannon alueita. I[tdimeren valtioiden merialuesuunnitelmia ja niissi esitettyja merienergia-
tuotannon alueita on pyritty sovittamaan yhteen suunnitelmia laadittaecssa. Myos Ahvenanmaan
maakunta tavoittelee merkittdvdd uuden merituulivoiman rakentamista alueilleen. Investointi-
hankkeet on tarkoitus toteuttaa tdysin markkinachtoisesti, misté johtuen maakuntahallitus ei voi
sitoutua tietyn tuotantokapasiteetin toteutumiseen.

Hallinnolliset menettelyt ja PPA-sopimukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian pitkéaikaisilla ostosopimuksilla (PPA-sopimuk-
set) voidaan edistéd investointeja uusiutuvaan energiaan. Etenkin pienten ja keskisuurten yritys-
ten osalta on tdrkedd pyrkid poistamaan mahdollisia sopimuksiin liittyvid lainsdddannollisid ja
hallinnollisia esteitéd sekd edistimédn muutoin sopimusten syntyd. Valtioneuvosto katsoo, etti ja-
senvaltioiden tulisi saada valita keinot PPA-sopimusten edistdmiseen etenkin mahdollisten tu-
kien osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jatettdvéén tarkasteluvaraumaan hallinnollisia
menettelyitd koskevien 15—17 artiklojen osalta. Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenette-
lyt ja muut hallinnolliset menettelyt perustuvat pitkilti kansalliseen lainsdédéntd6n ja menettelyt
vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden viélilld. Jasenvaltioiden olisi tirkedd pystyéd kehitta-
méén prosesseja sujuvammaksi kansallisesti RED 11 -direktiivissd asetettujen kehysten puitteissa.
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Uusiutuva energia rakennuksissa

Valtioneuvosto ei née tarpeellisena uusiutuvan energian erillistavoitteen asettamista rakennus-
sektorille. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksya sektorikohtaisen tavoitteen asettamisen, jos se
ei ole luonteeltaan jdsenvaltioita sitova. Séédntelyn selkeyden kannalta olisi toivottavaa keskittéa
rakentamista ja rakennusten omistajia koskeva sdéintely rakennusten energiatehokkuusdirektii-
viin. Valtioneuvosto kannattaa uusiutuvan energian viéhimmaéisvaatimuksen asettamista uudisra-
kentamiselle ja laajamittaisille korjauksille sekd uusiutuvan energian kdyton muuta edistdmista
olemassa olevassa rakennuskannassa. Valtioneuvosto nikee tirkeédna, ettd rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin mahdollistamat poikkeukset, muun muassa historiallisten rakennusten osal-
ta, koskevat my0s uusiutuvan energian vihimmaistasolle ehdotettuja vaatimuksia.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua direktiivin paivitysti koskien asevoimien rakennuksia. Val-
tioneuvosto pitdd kuitenkin tdrkeénd, ettd nykyisissd ja uusissa asevoimien rakennuksissa on
myos jatkossa, suorituskykyvaatimusten sitd edellyttidessd, mahdollisuus toteuttaa ja yllépitda
fossiilisia energialdhteitd hydodyntévid varavoimajérjestelmia.

Asentajien ja suunnittelijoiden sertifiointijdrjestelmd

Asentajien ja suunnittelijoiden osaaminen on merkittdvissd roolissa uusiutuvan energian hyo-
dyntdmisessi. Resursseja tulisi suunnata osaamisen kasvattamiseen. Valtioneuvosto ei nie tar-
peellisena suunnittelijoiden lisdémistd sertifiointijérjestelmén piiriin. Suunnittelijoiden lisdsaan-
tely saattaisi aiheuttaa hairioitd rakentamisen lainsddddnnossd madritetyille suunnittelijoita kos-
keville patevyyksille ja vastuille. Yksittdisten asentajien tai suunnittelijoiden sertifioinnin sijasta
olisi markkinoiden toimivuuden kannalta toimivampaa sertifioida alan yrityksid. Tdma palvelisi
paremmin direktiivin tavoitteita.

Jirjestelmdintegraatio

Jarjestelmiintegraation edistiminen on tirkeéssi roolissa, kun yhteiskuntaa kehitetdén hiilineut-
raaliksi. Valtioneuvosto katsoo, etti paéllekkaistd hallinnollista taakkaa tulee vilttia ja uusiutu-
van sdhkon osuuden sekd sdahkon kasvihuonekaasupédstdjen ilmoittamisen osalta tulee riittad,
ettd tiedon ilmoittaa vain yksi taho. Jdsenvaltioille tulee jattdd mahdollisuus itse méairitelld tavat,
joilla tietoja voidaan digitaalisessa muodossa lukea ja vilittdd asiakkaalle. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd asiakkaalle sahkon alkuperésté toimitettava tieto on selkeéd ja ristiriitaisuuksia al-
kuperdtakuusiéntelyn perusteella ilmoitettavien tietojen kanssa véltetdan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknisid velvoitteita akkujen hallintatietojen jakamisesta ei tulisi
sddnnelld uusiutuvan energian direktiivissd. Akkujen osalta olisi tirked selvittdd tarkemmin mah-
dollisten tietojen jakamista koskevien velvoitteiden tarkoituksenmukainen laajuus. Paéllekkéaista
sddntelyd sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (jéljempa-
né sdhkomarkkinadirektiivi) ja sihkon sisdimarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/943 (jaljempéna sdhkomarkkina-asetus) kanssa tulee vilttda pienten
ja siirrettdvien jarjestelmien sdhkomarkkinoille osallistumisen osalta.
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Teollisuus

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella uusien ldmmitys- ja jddhdytysalan alatavoitteiden siséllyt-
tdmiseen direktiiviin. Uusien alatavoitteiden lisidminen ei valttimaittd johda optimaaliseen lop-
putulokseen. Mikali erillistavoite asetettaisiin, tulisi timén olla 18htokohtaisesti ohjeellinen ja
koskea paistokaupan ulkopuolella olevaa teollisuutta. Ehdotettu ohjeellinen 1,1 prosentin keski-
méédrdinen lisdystavoite on linjassa lammitys- ja jadhdytysalan tavoitteen kanssa. Tavoitteessa
olisi tarkedé kuitenkin huomioida tarvittavat joustot esimerkiksi tilanteissa, joissa teollisuuden
uusiutuvan energian osuus on jo korkea jasenvaltiossa tai teollisuuden rakennemuutos aiheuttaa
huomattavia muutoksia jésenvaltion teollisuuden energiakéytdssd. Esimerkiksi kaukoldmmitys-
td ja -jadhdytystd koskeva lisdystavoite katsotaan aina tadytetyksi, jos uusiutuvan energian seké
hukkal&dmmon ja -kylmén yhteenlaskettu osuus on yli 60 prosenttia. Teollisuuden mééritelmié on
tarpeen tdsmentaa.

RFNBO-polttoaineiden edistiminen erilliselld tavoitteella voidaan nidhdé tarpeellisena, koska
niiden kustannukset ovat vield huomattavan korkeita fossiilisiin vaihtoehtoihin verrattuna. Kéy-
ton kasvu velvoitteen mydtd luo kysyntdd ja edistdd teknologioiden kehittymisté, mikd mahdol-
listaa teollisuuden péadstdvahennysten toteuttamisen vuoden 2030 jdlkeen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Tavoitteen tasossa tulisi huomioida teollisuuden mahdollisuus kéyttdd myos
muista paéstottomistd energialdhteistd kuin uusiutuvista energialdhteistd valmistettua vetya.
Teollisuuden RFNBO-polttoaineiden osuudelle asetetun tavoitteen tason kohtuullisuuden arvi-
ointiin vaikuttaa Suomen osalta olennaisesti se, voidaanko verkkosahkosta valmistettu vety kat-
soa vihintddn osittain uusiutuvaksi. Uusiutuvan vedyn kriteereité ei ole vield méadritelty EU-ta-
solla.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti teollisuuden tuotteista annettujen uusiutuvaa energiaa
koskevien tietojen ldpindkyvyyden ja luotettavuuden parantamiseen. Yrityksille merkintdvelvoit-
teista aiheutuvan hallinnollisen taakan tulee kuitenkin séilya riittdvan kevyend. Tarkedd on myos
vélttad padllekkaisid jarjestelmid ja hyodyntdé jo olemassa olevia merkintdjarjestelmié, kuten al-
kuperitakuujéirjestelmaa.

Ldammitys ja jdadhdytys

Lammityksen ja jddhdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan energialédhteiden
teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri jasenvaltiois-
sa. Tamin vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd jisenvaltioiden pitdé edelleen voida péaattda, miten
ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kayttod lammityksessa ja jadhdytyksessa lisa-
tddn. Uusiutuvan energian sitovan vihimmaistavoitteen taso lammitys- ja jadhdytysalalla joustot
huomioiden ei ole Suomelle ongelmallinen. Ohjeellisen lisdtavoitteen vaikutusten arviointi on
vaikeaa ehdotuksen monitulkintaisuuden vuoksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella kaukoldmpomarkkinoiden siéntelyyn. Valtioneuvosto voi
kuitenkin hyvéksyd vaatimuksen ostovelvoitteesta, jos joustot ovat riittdvit ja vihimmaéisraja
avattavien verkkojen koolle on tarkoituksenmukainen. Direktiivissa tulee vélttad padllekkaisyyk-
sid sahkomarkkinadirektiivin ja sahkdmarkkina-asetuksen kanssa eri tahojen yhteistydhon ja séh-
kdverkon joustoon liittyvien palveluiden suhteen.
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Liikenne

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia liikenteen padstdjen véhentdmiseksi ja erilaisten uusiutu-
vaan energiaan perustuvien polttoaineiden lisdémiseksi liikennesektorilla. Valtioneuvosto voi
hyviksyd ehdotetun kasvihuonekaasuintensiteetin vihenemétavoitteen, mutta jatkovalmistelus-
sa tulee kiinnittié erityistd huomiota siihen, ettd keinot paisti tavoitteeseen siilyisivét jadsenval-
tion harkinnassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kasvihuonekaasuintensiteettivihenemén ja tietyille
polttoaineille asetettujen osuusvelvoitteiden yhdistiminen monimutkaistaa jérjestelméaa ja rapor-
tointia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa uusiutuvan liikenteen tavoitteet ja keinot painottuvat
vahvasti uusiutuvan séhkon edistdmiseen litkenteessd. Ehdotukseen hyvitysjérjestelmastd, jolla
edistettdisiin sdhkon kayttoa litkenteessd, valtioneuvosto suhtautuu 1dhtdkohtaisesti mydnteises-
ti. Valtioneuvosto kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd laskentasdannot uusiutuvalle sdhkol-
le poikkeavat muista uusiutuvista polttoaineista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd jarjestelmin kunnianhimon taso seké siéntelyn teknologianeutraalius séilyvit.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisim-
man laajana, eikd kestdvyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa
tule tarpeettomasti rajoittaa. Biopolttoaineiden kéyton edistdminen tdydentdd keinovalikoimaa
litkenteen péadstovahennyksiin, eiké sitd tule ndhdé vastakkaisena tavoitteena liikenteen séhkois-
tymiskehitykselle. Teknologianeutraaliuden kannalta valtioneuvosto ndkee myonteisend kehityk-
send sen, ettd ehdotuksessa luovuttaisiin erilaisten polttoaineiden ja teknologioiden painokertoi-
mista.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéna sité, ettd ehdotukseen siséltyy erillinen RFNBO-polttoaineita kos-
keva osuusvelvoite. Osuusvelvoite luo RENBO-polttoaineille pitkdaikaista kysyntda ja kannus-
taa samalla teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Jatkotydssd on kuitenkin térkedd var-
mistaa, etteivit RFNBO-polttoaineita koskevat laskentasddnnot muodostu investointeja rajoitta-
vaksi tekijéksi. Valtioneuvosto korostaa myos sitd, ettd pelkkd RFNBO-polttoaineiden osuusvel-
voite ei todenndkoisesti alkuvaiheessa riitd saamaan kyseisié polttoaineita riittdvasti markkinoil-
le.

Valtioneuvosto kiinnittda liséksi huomioita siihen, ettd valmiuspakettiin on siséllytetty myos lu-
kuisia muita liikenteeseen kohdistuvia ohjauskeinoja, kuten liikkenteen padstokauppaa (ks. komis-
sion ehdotus KOM(2021) 551 lopullinen). Jatkotydssé on tdrkedd varmistua paketin sééntelyn
johdonmukaisuudesta.

Kestdivyyskriteerit
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan unionissa kiinnitetdian aikaisempaa
suurempaa huomiota luonnon monimuotoisuuteen. Kestévyyskriteerisddntelyn kehittimisessa

tulisi kiinnittdd huomiota jatkossa myds investointivarmuuden séilyttimiseen.

Suomessa metsédbiomassaan perustuvan energiantuotannon tulee jatkossakin lahtokohtaisesti pe-
rustua metsétalouden ja -teollisuuden téhteisiin ja jitteisiin sekd metsénhoitotdiden yhteydessé



Valiokunnan lausunto LiVL 28/2021 vp

syntyvédn pienpuuhun. EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti ainespuu tulee jatkossakin
hyodyntéd ensi sijassa korkeamman jalostusasteen tuotannossa ja vélttdd ainespuun ohjautumi-
nen polttoon myds monimuotoisuustavoitteet huomioiden. Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan mahdollisia metsien kéyttdon ja erityisesti monimuotoisuuteen liittyvié haasteita on kuiten-
kin pyrittidva ratkaisemaan ensisijaisesti muilla kaytettdvissé olevilla keinoilla kuin bioenergian
kestévyyskriteereitd muuttamalla.

Valtioneuvosto pitid tirkeénd, ettd EU tavoitteisiin laskettava metsdenergia ei heikenné luonnon
monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyddyn. Péédstovahennystavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavien merkittédvien teollisten investointien toteutumisen kannalta Suomi on
pitinyt tdrkedna, ettd lainsdadantotyossa kiinnitetddn huomiota investointivarmuuteen ja politiik-
katoimien ennakoitavuuteen. Riskiperusteinen osoittamistapa on ollut kdytossa vasta RED II -di-
rektiivin toimeenpanosta ldhtien. Tastd syystd on liian aikaista arvioida riskiperusteisen mallin
toimeenpanon tehokkuutta.

Valtioneuvosto suhtautuu neuvottelujen tdssi vaiheessa ldhtokohtaisesti avoimesti ehdotettuihin
muutoksiin, jotka liittyvét kriteeriin koskien maaperén laatua ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmistd, mutta kiinnittdé kriittistd huomiota prosessiin ja juuri sovitun siéntelyn uudelleen
avaamiseen. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kyseisen kriteerin tayttdmiseen ehdotettujen
keinojen tulisi kuitenkin olla ennemmin esimerkinomaisia. Ehdotetussa muodossa vaatimukset
todenndkdisesti johtaisivat metsédlainsddddnnon muutokseen. Nykyisin kansallisesti suositus-
tyyppinen sédintely tulisi siten muuttaa lainsdéddantotasoiseksi.

Riskiperusteisen arviointitavan keskeinen ominaisuus on antaa jisenvaltioille mahdollisuus kéyt-
tad niille parhaiten soveltuvia keinoja ja jérjestelmié kestdvyyden osoittamisessa, huomioiden
kansallisen kestdvéin metséitalouden séédntelyn sekd muut kansalliset erityispiirteet, ja tdten mah-
dollistaen toimeenpanon toteuttamisen mielekkéésti ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Maatalousbiomassoja koskevien kiellettyjen alueiden soveltaminen metsédbiomassoihin olisi li-
sdinen riskiperusteiseen arviointitapaan ndhden, silld ehdotuksen my6ti toiminnanharjoittajien
olisi osoitettava maatason tai hankinta-aluetason kriteereiden tayttymisen lisdksi, ettei metsibio-
massaa tule direktiivissd médritellyiltéd kielletyiltd alueilta. Tdmén arvioidaan jonkin verran lisda-
vén kaikkien metsdbiomassan hankintaketjuun kuuluvien toiminnanharjoittajien hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd metsidbiomassalle laajennettavaksi ehdotetut kiel-
lettyjen alueiden kestdvyyskriteerit vaikuttaisivat erityisesti kolmansista maista EU:n alueelle
tuotaviin metsédbiomassoihin, pienentden globaalia riskid metsien havittimiseen seké erityisen
monimuotoisista metsistd korjattavan biomassan péédtymistd polttoon. Ehdotettua muutosta kiel-
lettyjen alueiden kriteerin laajentamisesta metsibiomassoihin voidaan tarkastella avoimesti,
edellyttden ettd kielletyt alueet rajautuvat selkeésti globaalin metsékadon torjuntaan. Valtioneu-
vosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etteivit nyt tehtdvat muutokset lisdisi kohtuuttomasti
hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto voi hyviksyai kiinteitd biomassapolttoaineita kiyttdvien laitosten kokonaisldm-
potehorajan alentamisen 20 MW:sta 5 MW:iin. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd hallinnollinen taakka saattaa merkittivésti kasvaa pienemmille laitoksille. Valtioneu-
vosto nikee ehdotuksessa mydnteisend sen, ettd pienemmille laitoksille olisi sdddettivé kevyem-
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pid todentamismenettelyité hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Biometaanin tuotantolaitoksel-
le ehdotetun, tuotannon virtausnopeuteen perustuvan raja-arvon, katsotaan valtioneuvoston néke-
myksen mukaan tuovan selkeytté litkkennekaasuhankkeita koskeviin vaatimuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti kasvihuonekaasupiéstdjen vahentdmistd koskevan kesté-
vyyskriteerin ulottamiseen myds jo toiminnassa oleviin laitoksiin. Valtioneuvosto pitda tirkeéna,
ettd bioenergiaan tehtyjd investointeja suojataan eika siéntelyi uloteta takautuvasti laitoksiin, jot-
ka ovat jo toiminnassa. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyé ehdotetun muutoksen, mikéli ar-
vioidaan, ettei muutos vaikuta kohtuuttomasti olemassa olevien laitoksien toimintaan ja niiden
kiyttdimien biomassapolttoaineiden korvaantumiseen fossiilisilla polttoaineilla.

Unionin tietokanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti unionin tietokannan soveltamisalan laajentamiseen. Val-
tioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella delegoituun sdédosvaltaan, jonka mukaan komissio
voisi tarvittaessa laajentaa edelleen tietokantaan syotettyjen tietojen soveltamisalaa. Toiminnan-
harjoittajilta pyydettyjen tietojen tulisi olla tarkkarajaisesti médritelty.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin EU-tason toimia litkenteen paastojen vihentdmisek-
si ja erilaisten uusiutuvaan energiaan perustuvien polttoaineiden kdyton ja tuotannon edistdmi-
seksi tarpeellisina. Asian jatkovalmistelussa tulee kuitenkin kiinnittia erityistd huomiota siihen,
ettd keinot ehdotetun kasvihuonekaasuintensiteetin vihenemaétavoitteeseen padsemiseen pysyvit
jésenvaltioiden omassa harkinnassa ja sédéntelyyn sisdltyy riittdvésti kansallisia joustomahdolli-
suuksia Suomen kansallisten erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd RED II -direktiivid on ehdotettu muutettavaksi
suhteellisen laajasti. Valiokunta katsoo, ettd timénkaltaista pitkdjénteisyyttd ja ennakoitavuutta
tarvitsevaa siédntelyd ei tulisi muuttaa liian usein, jotta sééntelylld ei vaikuteta haitallisesti muun
muassa yritysten investointihalukkuuteen.

(3) Saadun selvityksen mukaan liikennetoimialalle ehdotetut tavoitteet ja keinot painottuvat ko-
mission ehdotuksessa sdhkon kdyton edistimiseen liikenteessd. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd
sddntelyssé sdilytetdén teknologianeutraalisuus siten, ettei sdéntelylld haitata muiden vaihtoeh-
toisten kéyttdvoimien ja polttoaineiden kehitystd, investointeja ja kiyttoonottoa. Valiokunta pi-
tad selvind, ettd myos biopolttoaineita tarvitaan padstovihennysten saavuttamiseksi. Uusiutuvil-
la polttoaineilla on henkilautoliikenteen lisdksi keskeinen merkitys erityisesti lentoliikenteen,
merilitkenteen ja raskaan liikenteen pééstdjen vahentdmisessa.

(4) Valiokunta korostaa, ettei kestdvyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ai-
nevalikoimaa tule tarpeettomasti rajoittaa. Saadun selvityksen mukaan merkittdva osa nykyisistd
raaka-aineista on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle. Sééntelyll4 ei ole tarkoituksenmukaista ra-
joittaa jatkossa mydskddn mahdollisten kokonaan uudenlaisten kestivien raaka-aineiden kayttoa
polttoaineiden tarjonnan riittdvyyden ja kohtuullisen hintakehityksen varmistamiseksi. Erityises-
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ti lentoliikenteen osalta on asiantuntijakuulemisessa myds tuotu esille, ettd lentoliikenteen kan-
sainvélisen luonteen vuoksi on tdrkedd, ettd kaikilla jisenvaltioilla on yhtendinen nékemys ja
sadnnot hyvéksyttavistd raaka-aineista. Uusiutuvan vedyn osalta valiokunta painottaa, ettd asian-
tuntijakuulemisen mukaan ei ole tieteellisid perusteita rajoittaa véhéhiilisen verkkosdahkon kéyt-
tod vedyn tuotannossa ja tarvittaessa verkkoséhkon véhihiilisyys on mahdollista varmistaa serti-
fikaatilla tai vastaavalla auditoinnilla.

(5) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd Suomen syrjdinen sijainti, poikkeukselliset séa-
olosuhteet ja pitkat kuljetusetdisyydet suhteessa padmarkkinoihin johtavat siihen, ettd kustannuk-
sia lisddvit liikenteen padstovahennystoimenpiteet vaikuttavat Suomen ulkomaankaupan kilpai-
lukykyyn enemmén kuin monilla kilpailijamailla. Valiokunta korostaa, etti asian jatkovalmiste-
lussa tulee varmistaa, ettei sdéintelylld tarpeettomasti vaikuteta haitallisesti Suomen kilpailuky-

kyyn.

(6) Asian jatkovalmistelussa on valttimatonta arvioida niin sanotun 55-valmiuspaketin eri eh-
dotusten vaikutuksia kokonaisuutena ja varmistaa, ettei sddntelystd aiheudu mydskaén kohtuu-
tonta hallinnollista taakkaa. Lisdksi valiokunta katsoo, ettd komissiolle mahdollisesti annettavaa

toimivaltaa koskevan sdéntelyn tulee olla selkeisti tarpeellista, riittdvan tdsmaéllisté ja tarkkara-
jaista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd 55-valmiuspaketin vaikutusten kokonaisarvioinnissa tulee kiinnittdd erityistd huomio-
ta sddntelyn teknologianeutraalisuuden toteutumiseen ja

ettd se muutoin yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokoh-
tia.
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Helsingissd 29.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok
jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps
jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr
jasen Paula Werning sd
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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