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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tekijinoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tekijinoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla (U 63/2016 vp): Asia on
saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Viestintdvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan unionin komissio antoi 14 paivéna syyskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla, COM(2016) 593 fi-
nal. Direktiiviehdotus liittyy Euroopan unionin komission toiseen toimenpidekokonaisuuteen,
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joka koskee tekijénoikeusjérjestelmédn modernisointia digitaalisilla siséimarkkinoilla. Nyt késilla
olevaa komission toista toimenpidepakettia on tarkemmin kuvattu Euroopan unionin komission
14 pédivand syyskuuta 2016 antamassa tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Tekijédnoikeuteen pohjautuvan oikeu-
denmukaisen, tehokkaan ja kilpailukykyisen talouden edistiminen digitaalisilla sisémarkkinoil-
la". Tédhén toimenpidekokonaisuuteen siséltyvit tekijanoikeusdirektiivid koskevan ehdotuksen li-
siksi ehdotus asetukseksi TV- ja radioldhetyksistd verkossa seké direktiivi- ja asetusehdotukset
koskien tekijanoikeuden rajoittamista ndkdvammaisten ja lukemisesteisten hyviksi. Muut toi-
menpiteet kuin lainsdédéntStoimenpiteet on kuvattu komission tiedonannosta tehdyssé E-kirjees-
sd.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee yleiselld tasolla komission pyrkimyksid edistdd tekijanoikeudella suojattujen sisél-
tojen rajat ylittdvaa saatavuutta sisimarkkinoilla seké tavoitetta saattaa tekijanoikeuden rajoituk-
set ajan tasalle tavalla, joka huomioi uudet hyddyntdmistavat. Suomi katsoo, ettd direktiivissa tu-
lee pyrkié l0ytdméadn tasapaino toisaalta tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden oikeutettujen
etujen ja elinkeinovapauden suojelemisen ja toisaalta yhteiskunnallisten tavoitteiden ja perusoi-
keuksien, kuten tieteen ja kulttuurin vapauden ja sananvapauden, vélilld. Suomi pitéd tirkeéna,
ettd sddntelylld ei aseteta esteitd tietoyhteiskunnan ja tietoverkkojen toiminnan kannalta tirkei-
den palveluiden ja infrastruktuurien toimivuudelle, kuten hakukoneille ja linkitykselle.

Markkinoiden toimivuuden osalta Suomi painottaa, ettd EU:n tekijanoikeuspolitiikan tavoitteena
tulee olla EU:n kilpailukyvyn ja sisdimarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tekijdnoikeus-
markkinoiden kokonaisvolyymin kasvu niin oikeudenhaltijoiden ja siséltdteollisuuden kuin ku-
luttajienkin hyvéksi. Néin ollen tekijanoikeussééntelyn ja siihen liittyvén sdhkoisen kaupankayn-
nin séédntelyn tulee tukea my0s uusien ja innovatiivisten siséltdjen, palveluiden ja tuotteiden seka
liikketoimintamallien kehittdmisti ja markkinoille tuomista. Sééantelyn ldhtdkohtina tulee olla toi-
mivuus digitaalisessa toimintaympéristossd, uusien liiketoimintamallien mahdollistaminen ja
teknologianeutraalius. Suomi katsoo, ettd sisémarkkinoilla pikemminkin tulisi vdhentdd kuin li-
sitd oikeuksien pirstaloitumista ja pyrkid vélttdméan uusien oikeudenhaltijoiden ja oikeuksien
synnyttimista.

Tiedonlouhinnan osalta Suomi katsoo, ettd nykyisid mahdollisuuksia tiedonlouhintaan ei tule hei-
kentéé ja ettd tieteellistd tiedonlouhintaa tarkasteltaessa olisi huomioitava my6s mahdollisuudet
hyodyntéé kansallista tutkimusinfrastruktuuria, mukaan lukien muistiorganisaatioiden ja muiden
yhteiskunnallisten toimijoiden osallistuminen tiedonlouhintaan seké tutkimuksen verifioimiseen
liittyvét tarpeet.

Suomi kannattaa direktiiviehdotuksen mukaista mallia, joka jéttdd kansallisen lainsdétdjan har-
kintaan, miten opetuskdyttd mahdollistetaan, ja jossa my0s lisensiointiin perustuvat mallit ope-
tuskdyton turvaamiseksi olisivat edelleen mahdollisia. Suomi kannattaa my6s ehdotusta, jonka
mukaan opetuskdyton katsotaan tapahtuvan siind maassa, jossa oppilaitos toimii. Kun jésenval-
tioille on jdtetty kansallista liikkumavaraa, tdimé elementti on tarpeen, jotta etdopetus olisi mah-
dollista.
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Suomi kannattaa pyrkimyksié edistéd kulttuurihistoriallisesti kiinnostavien aineistojen saatavuut-
ta myos rajat ylittdvissi tilanteissa, mutta katsoo, ettd rajat ylittdvan kdyton sopimuslisenssijér-
jestelméddn perustuvan ratkaisun tulisi voida tapahtua ehdotettua kevyemmaélld hallinnollisella
ratkaisulla, joka perustuu yhteishallinnointiorganisaatioiden vastavuoroisuuteen. Suomi ei pida
mahdollisena, ettd kulttuuriperint6laitokset neuvottelevat komission ehdottamalla tavalla eri ul-
komaisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa kussakin tapauksessa erikseen myynnisti
poistuneita teoksia koskevien kéyttdlupien hankkimiseksi.

Suomi pitdd komission ns. arvokuiluun liittyvid ehdotuksia ongelmallisina. On kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd komissio pohtii eri tekijoitd, jotka liittyvit tekijanoikeudellisesti suojattujen
teosten verkkojakelun arvonmuodostukseen eri aloilla seké oikeuksien ja vastuiden jakautumi-
seen eri markkinatoimijoiden vélilld. Suomi katsoo, ettd markkinoilla olevia mahdollisia ongel-
mia on syytd tarkkaan selvittdd ja etsié ratkaisua, jolla saavutetaan reilut kilpailuolosuhteet. Sa-
malla olisi kiinnitettdvd huomiota tekijdnoikeuksien kunnioittamiseksi tarvittavan infrastruktuu-
riin kehittdmiseen, kuten yhteen toimivien teos- ja tekijdtietojen saatavuuden varmistamiseen.
Tavoitteena tulee olla tasapainoinen ja kdytdnnon toimivuuden kannalta jérkevé sdéntely, jossa
huomioidaan myds muut kiynnissa olevat, erityisesti digitaalisten sisdémarkkinoiden verkkoalus-
toihin eli alustatalouteen seké teollis- ja tekijanoikeuksien toimeenpanoon liittyvét EU-hankkeet.
Toimenpiteiden tulisi myos olla yhteensopivia séhkdistd kaupankéyntid koskevan direktiivin
kanssa. Nyt esilld olevat arvokuiluun liittyvét ehdotukset ovat keskenéén ristiriitaisia eivatké pe-
rustu riittdvain vaikutusarviointiin, jotta niiden pohjalta olisi mahdollista tehdd johtopaétoksia
uuden sdintelyn tarpeesta.

Suomi katsoo, etté direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa pitéisi pyrkié selkeyttdméan ehdotuk-
seen sisdltyvid sddnnoksid ja keskittyd asioihin, jotka ovat sisémarkkinoiden kehittdmisen kan-
nalta kaikkein tdrkeimmat ja vaikutuksiltaan selvimmiit.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd valtioneuvoston kriittistd kantaa hyvéna ja tarkoituksenmukaisena seké katsoo,
ettd asian valmistelussa tulee pyrkié tasapainoiseen ja kdytinnon toimivuuden kannalta jarke-
védn sddntelyyn, joka mahdollistaa digitaalisten sisémarkkinoiden verkkoalustojen eli alustata-
louden kehityksen. On térkedd, ettd luodaan puitteet eurooppalaisen alustatalouden kilpailuky-
vyn kehittdmiselle siten, ettéd tekijanoikeuksien haltijat voivat saada korvauksia. Jotta tdimaé olisi
mahdollista, on térkedi, ettd nyt kehitettiva séédntely ei aseta esteitd uusien sovellusten ja palve-
lujen kéyttoon ottamiselle.

Tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajien vastuuvapauden rajoittaminen

Valtioneuvoston kannassa todetaan, etté niin sanottuun arvokuiluun liittyvid ehdotuksia pidetdin
ongelmallisina. Komission ehdotus direktiiviksi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisdémarkkinoilla
ei ole kaikilta osin selked ja vaikuttaa joidenkin asiantuntijoiden mukaan olevan osittain ristirii-
dassa sdahkdkauppadirektiivin kanssa. On tulkinnanvaraista, mité kaikkia palveluja ehdotus sisél-
l16ntunnistamistekniikoista koskisi. Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd kyseinen 13 artik-
lan mukainen ehdotus uhkaa luoda oikeudellista epavarmuutta, miki saattaa jarruttaa eurooppa-
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laisten internetpalvelujen kehittymistd ja eurooppalaisten kuluttajien ja yritysten mahdollisuutta
hyotya digitalisaation mukanaan tuomasta kehityksesté. Jotkut asiantuntijat ovat jopa vaatineet
kyseisen artiklan poistamista.

Valiokunta korostaa, ettd tekijdnoikeuksia digitaalisilla sisémarkkinoilla tulee kehittdi siten, ettd
ei aseteta esteitd uusien sovellusten, palvelujen eikd kaupallisten toimintatapojen kehittymiselle.
Tekijanoikeuslainsdddédnnon tulee mahdollistaa tekijanoikeudellisesti suojatun materiaalin saata-
vuus ja tekijanoikeusmarkkinoiden kehitys, jotta sekd kuluttajat ettd tekijdnoikeuden haltijat voi-
vat hyotyd kehityksestd. Tamén vuoksi on tirkedd, ettd asian jatkovalmistelussa punnitaan tar-
koin 13 artiklan vaikutuksia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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