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Eduskunta on 30 péivéana toukokuuta 2007 1dhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2008—
2011 (VNS 1/2007 vp) valmistelevasti késiteltd-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla toden-
nut, ettd erikoisvaliokunnat voivat halutessaan
antaa asiasta lausuntonsa valtiovarainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- litkenneministeri Anu Vehvildinen ja raken-
nusneuvos Juhani Tervala, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- paidjohtaja Tuomas Poysti ja ylitarkastaja Ari
Hoikkala, Valtiontalouden tarkastusvirasto
VTV

talousjohtaja Marjatta Laakso ja kehittdmis-

pééllikké Anne Ilola, Merenkulkulaitos

- johtaja Jorma Koivunmaa, Viestintévirasto

- ylijohtaja Ossi Niemimuukko, Ratahallinto-
keskus

- johtaja Aulis Nironen, Tiehallinto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Oulun kaupunki

—  Tampereen kaupungin liikennelaitos

—  Turun kaupunki

— YTV Péaidkaupunkiseudun yhteistydval-
tuuskunta

—  Finnair Oyj

—  VR-yhtymd

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Konepéillystoliitto

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

—  Suomen Paikallisliikenneliitto

— Suomen Varustamoyhdistys ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvoston hyviksymait valtiontalouden
menokehykset ovat 33 577 miljoonaa euroa vuo-
delle 2008, 34 028 miljoonaa euroa vuodelle
2009, 34 226 miljoonaa euroa vuodelle 2010 ja
34 409 miljoonaa euroa vuodelle 2011. Valtion-
talouden kehykset ovat liikenne- ja viestintimi-
nisterion hallinnonalan osalta 1 802 miljoonaa

VNS 1/2007 vp

euroa vuonna 2008, 1784 miljoonaa euroa
vuonna 2009, 1720 miljoonaa euroa vuonna
2010 ja 1 628 miljoonaa euroa vuonna 2011; ke-
hyksen ulkopuoliset menot ovat vastaavasti 260
miljoonaa euroa, 307 miljoonaa euroa, 290 mil-
joonaa euroa ja 267 miljoonaa euroa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne ja viestintdvaliokunta késittelee téssa
lausunnossa valtiontalouden tarkistettuja kehyk-
sid vuosille 2008—2011 toimialansa eli liiken-
ne- ja viestintdministerion hallinnonalan kannal-
ta 1dhinnd logistiikka- ja vdyldinvestointien, pe-
rusvayldnpidon, merenkulun ja joukkoliiken-
teen osalta.

Logistiikka- ja viylidinvestoinnit

Hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen mukaises-
ti litkennevdylien hoitoon ja ylldpitoon pitdd
saada rahoitus, jolla turvataan viyldverkoston
palvelutaso ja liikenneturvallisuus. Hallitusoh-
jelman mukaan perusvéyldnpidon rahoituksen
jélkeenjddneisyys korjataan ja alemmanasteisen
tieverkoston yleiskuntoa ja ylldpitoa paranne-
taan. Valiokunta toteaa, ettd finanssipoliittisten
tavoitteiden saavuttamisen vélineend vuonna
2003 uudistettu kehysmenettely on osoittautu-
nut hyvin toimivaksi. Se luo perusteet pitkdjan-
teiselle ja tavoitteelliselle finanssipolitiikalle
sekd myds hallinnonaloilla pitkéjénteiselle ta-
louden ja toiminnan suunnittelulle.

Valiokunta korostaa, ettd viyldinvestointien
suunnittelukauden tulee selvésti olla hallitus-
kautta pidempi. Valiokunta on pitinyt! pitkéjn-
teistd vdylienpidon suunnittelua valttdiméattoma-
nd, koska siten voidaan tehostaa hankkeiden
kokonaissuunnittelua ja toteutusta sekd tasata
maarakennusalan suhdannevaihteluita. Pitkdjan-
teisyys on tarpeen myds yleisen yhteiskuntake-
hityksen suunnittelun ja erityisesti viylien kayt-
tdjien ja logistiikan toimijoiden oman toiminnan
ja investointien suunnittelun kannalta. Timan li-
siksi hankkeiden pitkdn aikavélin kauaskat-
seisella toteutuksella kokonaiskustannukset saa-
daan sekd tie- ettd ratahankkeiden osalta pidet-
tyd alemmalla tasolla kuin silloin, jos hankkeet
toteutetaan pienemmissd osissa siten, ettd tyot
keskeytyvit. Suurimman mahdollisen yhteis-
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kunnallisen hyodyn saamiseksi vdyldinvestoin-
neista ne tulee suunnitella kokonaisvaltaisesti ja
pitkalld tdhtdimelld kokonaiskustannusten séés-
tdmiseksi, investointien optimoimiseksi ja maa-
rakennusalan voimavarojen tarkoituksenmukai-
seksi kdyttdmiseksi. Liikennevdylien rakentami-
sen ja kunnossapidon taso tulee pitdéd vuosittain
vakaana, ja sen tulee perustua selkedin, pidem-
méin tdhtdimen ndkdkulmaan, jossa otetaan huo-
mioon perusviylanpito, tavoitteellinen kunnos-
sapitotarve ja kustannustason nousu.

Valiokunta on kiinnittéinyt2 vakavaa huomio-
ta siihen, etti alueellisilla tie- ja vdyldinvestoin-
neilla on suuri merkitys elinkeinoeldmén kilpai-
lukyvylle ja alueiden kehitykselle. Valiokunta
on myo0s korostanut perustienpidon rahoituksen
merkitystd taloudellisen, sosiaalisen ja alueelli-
sen kehityksen kannalta ja katsonut, ettd kansal-
lisesti suurta taloudellista merkitystd on Euroo-
pan unionin hyvéiksymilld TEN-verkkohankkeil-
la ja Suomen ja Venijin vilisilld hyvin toimivil-
la litkenneyhteyksilla.

Valiokunta korostaakin, ettd véyldinvestoin-
nit ovat taloudellista, sosiaalista ja alueellista
kehitystd tukevien vaikutustensa vuoksi sijoi-
tuksia tulevaisuuteen. Niitd ei sen vuoksi tule
tarkastella kehyksii rasittavina kuluina vaan yh-
teiskunnallista kehitysti ja taloutta tukevina yh-
teiskuntapoliittisina, elinkeinopoliittiisina ja
ympdristopoliittisina sijoituksina. Kunnossapi-
don ja uusrakentamisen kohdentamisessa tulee-
kin kiinnittd4 huomiota siihen, ettd liikennepoli-
titkka osaltaan tukee keskeisten poikkihallinnol-
listen tavoitteiden toteutumista. Taloudellisesti
tarkoituksenmukaisessa ohjauksessa voidaan
myotdvaikuttaa toimivan yhdyskuntarakenteen
luomiseen; Suomessa ongelmana on erityisesti
asuntojen kallistumisesta aiheutuva yhdyskunta-
rakenteen nopea hajoaminen, mikd osaltaan li-
sédd litkennevirtaa ja litkenteen aiheuttamia kus-
tannuksia sekd investointi- ja kunnossapitotar-
vetta.
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Rahoitus

Valiokunta korostaa, ettd myds taloudellisesta
ndkokulmasta rahoitukselle on perusteltua aset-
taa vaalikausien yli ulottuva rajoite. Taloudelli-
sesti tarkoituksenmukainen rahoitus edellyttia,
ettd seurataan paitetyistd ja kéynnistetyista
hankkeista tuleville vuosille kertyvad kokonais-
kustannusten méédrdd. On erityisen térkedd, ettd
kunnossapidon ja hankkeiden rahoituksesta
paittiminen perustuu kokonaishy6tyihin ja
-kustannuksiin perustuvaan ndkékulmaan.

Hankkeiden rahoituksessa on tarkoin harkit-
tava eri vaihtoehtoja ja verrattava niiden etuja ja
epikohtia. Valtion erittdin hyvésta luottokelpoi-
suudesta ja rahoituksen hankinta-asemasta joh-
tuen valtion rahoituksen kustannukset ovat
yleensd selviésti yksityistd ja kunnallista rahoi-
tusta alhaisemmat. Hyvélla kilpailuttamisella ja
sopimustekniikalla kumppanuushankkeiden
hyddyt ovat saatavissa, vaikka rahoituksen osal-
ta ei kaytettdisi kumppanuusmallia. Kumppa-
nuushankkeet soveltuvat parhaiten suurempiin
kokonaisuuksiin, joissa on saatavissa synergia-
etuja siitd, ettd hankkeisiin syntyy kansainvélis-
ta kilpailua.

Eriditd hankkeita on rahoitettu kuntien ja val-
tion yhteisrahoituksella, osittain jopa niin, etti
valtio on edellyttdnyt kuntien osallistuvan rahoi-
tukseen. On myds tilanteita, joissa kunnat ovat
ottaneet kantaakseen valtion rahoitusosuuden
rakennusvaiheessa siten, ettd valtio maksaa
osuutensa jilkikédteen kunnalle. Valiokunta suh-
tautuu varauksellisesti ndihin jarjestelyihin, kos-
ka ne asettavat kansalaiset eriarvoiseen asemaan
heiddn asuinkuntansa taloudellisen tilanteen
mukaan.

Perusviylinpito

Viylédston rakentamisen ja kunnossapidon suun-
taamisessa tulee kiyttdd perusteena yhteiskun-
nan kokonaislogistiikan ja taloudellisuuden na-
kokulmaa. Talloin hankkeita ja kunnossapitoa
sekd rahoitusjarjestelmid tulee tarkastella osana
yhteiskunnan kokonaislogistiikkaa siten, ettd
kuljetusketjut ovat mahdollisimman toimivat ja
taloudelliset. Valiokunta toteaa, ettd nykydin
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ongelmana on hankkeiden pirstaloituminen,
kunnossapitohankkeiden viivdstyminen ja siitd
liikkenteelle aiheutuvien héirididen ja kustannus-
ten lisddntyminen sekd erdiden jérjestelmien
osalta kokonaisndkemyksen puute.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota sii-
hen, ettd perusvdylanpidon rahoitus on ollut jo
pitkddn alempi kuin liikenne- ja viestintdminis-
terid ja vadyldvirastot ovat perustellusti esitti-
neet. Valiokunta pitdé tilannetta huolestuttava-
na, koska rahoitusvajeen pitkddn jatkuessa on
uhkana, ettd ajaudutaan merkittdviin palveluta-
so- ja liikenneturvallisuusongelmiin sekd suu-
riin kertainvestointitarpeisiin. Perusvaylanpi-
dolla tulee nimittédin taata olemassa olevan viy-
laverkon palvelutaso ja liikenneturvallisuus.

Nyt késiteltdvind olevissa kehyksissd perus-
véayldanpidon rahoitus ei ole riittdvaa. Se on saatu
lieville kasvu-uralle, ja néin ollen véyldnpidon
taso voidaan hallituksen mukaan pitdd nykyisel-
14 tasolla. Tiehallinnon ja Ratahallintokeskuk-
sen esittdmien arvioiden mukaan perusvaylanpi-
don rahoitus on kuitenkin edelleen 20 % alle ta-
voitetason. Valiokunta pitddkin valttimattoma-
nd, ettd kehysten rahoitus saadaan kestéiville ta-
solle.

Valiokunta katsoo, ettd liikenteen rahoituk-
sen ei pidé perustua lisdtalousarvioihin ja kerta-
luontoisiin ratkaisuihin vaan ettd kehysten tason
tulee vastata véyldnpidon ylldpitoon ja kehitti-
miseen tarvittavia investointeja. Edellisten kol-
men vuoden aikana liikenteen rahoitukseen on
saatu keskimiirin 40 miljoonaa euroa lisdtalous-
arvioissa vuosittain. Tdmén vuoden kehysriihes-
sd on sovittu kertaluonteisesta 20 miljoonan eu-
ron lisdyksestd vuodelle 2008 alemmantasoisen
tieverkoston sekd kunnossapitoon ettd kehitti-
miseen puunhankinnan turvaamiseksi. Téllaisel-
le suunnittelulle ei voida rakentaa pitkéjénteisiad
liikkennepoliittisia investointeja.

Tédmin hallituksen uudet hankkeet on tarkoi-
tus linjata annettavan liikennepoliittisen selon-
teon yhteydessd. Edellisen hallituksen tekemé
suuri noin 2,5 miljardin euron hankelistaus vai-
kuttaa vield kehyksiin ja etenkin uusien hankkei-
den kéynnistymiseen. Valtiovarainministerio
onkin tehnyt parin suuren jo pédétetyn hankkeen
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osalta siirtopaétoksen kuitenkin siten, ettd hank-
keiden suunnittelu jatkuu edelleen. Valiokunta
pitda valitettavana, ettd siirtopadtoksen kohteek-
si on joutunut ratahanke, ja korostaa, ettd rata-
hankkeet ovat ymparistoystavallisid ja ettd ne ei-
vit ole saadun tiedon mukaan ylikuumenemisen
kohteena samalla lailla kuin tiehankkeet. Valio-
kunta katsoo, ettd siirtopdiatoksid tehtdessé olisi
pitdnyt laajemmin arvioida hankkeiden poikki-
hallinnollisia hyo6tyjé ja vaikutuksia.

Tieverkosto

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ties-
ton hoidon taso on yksi tirkeimmistéd liikenne-
turvallisuusriskitekijoistd. Tiehallinnon mukaan
pitkdn aikavélin liikenneturvallisuustavoitteita
ei ehdotetulla rahoitustasolla ole mahdollista
saavuttaa ilman mittavaa nopeusrajoitusten ja
valvonnan lisdémisté.

Valtakunnallisesti tirked on myos alemman-
asteinen tieverkko. Se ei ole sitd vain asutuksen
ja asukkaiden kannalta vaan myos elinkeinolii-
kenteen ml. teollisuuden ja erityisesti puuteolli-
suuden toimitusten kannalta. Alemmanasteista
tieverkkoa, eli kunnallisten ja yksityisten teiden
verkostoa sekd my0s metsdautoteitd, onkin tar-
kasteltava systemaattisemmin osana kansallisen
liikennepolitiikan kokonaisuutta.

Radanpito

Valiokunta toteaa, ettd korvausinvestointitason
jéddessd jatkuvasti vihimmaéistason alapuolelle
eri yhteyksissd asetetut radanpidon tavoitteet
jaavit saavuttamatta. Nykyistd rataverkkoa ei
voida pitdd tehokkaasti ja turvallisesti liiken-
noitdvdssd kunnossa esitetylld rahoitustasolla.
Heikkokuntoinen rataverkko sisiltdd myos piile-
vid turvallisuusriskejd; riskeihin kuuluu myos
tasoylikdytdvien suuri médrd. Valiokunta kan-
taakin huolta ratahankkeiden viiveestd ja niiden
kielteisistd kerrannaisvaikutuksista muulle lii-
kenteelle ja ympéristolle.

Heikkokuntoisen radan taloudelliset rasitteet
VR:lle ovat huomattavat. Tavaraliikenteen al-
haiset alle 25 tonnin akselipainot johtavat myos
liikkennerajoituksiin ja lisdkustannuksiin VR:lle.
Myo6s henkildliikenteelle aiheutuu haittoja ja

4

kustannuksia ratojen  heikosta  kunnosta.
Heikentyvin rataverkon aiheuttamia lisdkustan-
nuksia tai menetyksid VR:lle ja yhteiskuntata-
loudelle ei voida laskea tarkasti, mutta tilanteen
jatkuessa VR:n mahdollisuudet selviytyd talou-
dellisesti ovat uhattuina. Valiokunta kiinnittaa-
kin tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd VR:n
voitonpalautus valtiolle tulee kayttdd tdysimaa-
rdisend radanpitoon.

Merenkulku

Valiokunta korostaa merenkulun tirkeyttd Suo-
melle; merikuljetuksia ei suurten volyymien
vuoksi voida korvata millddn muulla kuljetus-
muodolla. Vuonna 2006 aluksilla kuljetettiin ul-
komaan liikenteessd 99,1 miljoonaa tonnia tava-
raa. Vuonna 2004 médéré oli 95,9 miljoonaa ton-
nia ja vuonna 2005 paperiteollisuuden tyotaiste-
lutoimenpiteiden vuoksi 89,9 miljoonaa tonnia.
Kotimaan vesiliikenteessd kuljetettiin vuonna
2006 noin 6,0 miljoonaa tonnia. Kymmenen suu-
rimman vientisataman osuus viennistd oli
77,2 % ja kymmenen suurimman tuontisataman
osuus tuonnista 73,0 %. Kuljetuksista Suomen ja
EU:n vilisen liikenteen osuus oli 75 %, Suomen
ja muun Euroopan liikenteen osuus 16 % (péa-
osin tuonti Vendjiltd) ja Suomen ja muiden
maanosien vélisen liikenteen osuus 9 %.

Suomalaisen aluskannan osuus tuonti- ja
vientikuljetuksissa on vahitellen laskenut; vuon-
na 2006 vientikuljetuksista 16,9 % ja tuontikul-
jetuksista 36,4 % sekd ulkomaankaupan koko-
naismédristd laskien yhteensd 27,7 % tapahtui
Suomen lipun alle rekisterdidylld kalustolla.
Vuonna 2000 vastaavat luvut olivat 32,8 %
(vientikuljetuksista), 47,2 % (tuontikuljetuksis-
ta) ja 40,1 % (yhteensa).

Valiokunta kantaa huolta siitd, ettdi Suomen
kauppalaivasto, suomalaisten merenkulkijoiden
tyollisyys ja osaaminen, meriklusterin lujittami-
nen sekd Suomen huoltovarmuus saadaan turvat-
tua my0s jatkossa. Valiokunta pitdd hyvina, ettd
hallitusohjelmaan on kirjattu kilpailukyvyn pa-
rantaminen tdrkeimpien kilpailijamaiden tasolle
EU:n sallimilla tukimuodoilla ja varustamovero-
tusta uudistamalla, tonnistoveron uudistaminen



ja yleisvarauksen kayttoonoton selvittdminen.
Valiokunta pitdédkin valttdmattoména, ettd halli-
tus pikaisesti ryhtyy toimenpiteisiin tonnistove-
ron uudistamiseksi, alushankintavarausjirjestel-
min voimaan saattamiseksi nykyisessad verojar-
jestelmidssd, investointitukien ja/tai valtionta-
kausten kdyttoon ottamiseksi sekd kauppa-alus-
luettelolain kokonaisuudistuksen toteuttamisek-
Si.

Joukkoliikenne

Valiokunta pitdd hyvin4, ettd kehyksiin on otet-
tu suurten kaupunkien joukkoliikenteen tukeen
17,5 miljoonaa euroa vuodesta 2010 ldhtien (7,5
miljoonaa euroa vuonna 2010 ja 10 miljoonaa
euroa vuonna 2011). Valiokunta katsoo kuiten-
kin, ettd madrdrahan tulisi olla suurempi ja koko
vaalikauden kattava, jotta sitd voitaisiin kayttda
myos lipunhintojen tarkistamiseen. Valiokunta
katsoo, ettd tavoitteellisen joukkoliikenteen pe-
ruspalvelutason ldhtokohtana tulee olla jokaisen
suomalaisen jokapédiviisen arkieldmén liikkumi-
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sen turvaaminen. Valiokunta kiinnittdd samalla
huomiota siihen, ettd tyomatkaliikkumista myds
muutoin kuin joukkoliikenteen turvin tulee tu-
kea varsinkin haja-asutusalueilla ja niilld kasvu-
alueilla, joilla ei ole toimivia tarkoituksenmu-
kaisia joukkoliikennepalveluja.

Valiokunta katsoo, etté tulee selvittdd joukko-
liikenteen merkitys yhteiskuntasuunnittelulle ja
sen hyodyt ja hyotyjat alueellisesti ja kansalais-
ryhmittdin. Téssd yhteydessa tulee myos selvit-
tad joukkoliikennetté tdydentdvien kuljetusmuo-
tojen, kuten kutsujoukkoliikenteen, kehittdmi-
nen. Valiokunta katsoo, ettd toimivan turvalli-
sen koko maata hy6dyntdvan runkoverkon lisdk-
si tulee kehittda tarkoituksenmukaista liityntélii-
kenneverkkoa.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /kok (osittain)
Mats Nylund /r
Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk (osittain)
Janne Seurujirvi /kesk

Johanna Sumuvuori /vihr
Anne-Mari Virolainen /kok
Raimo Vistbacka /ps.
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