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Liikenne- ja viestintavaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddéinnoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE
13/2025 vp): Asia on saapunut litkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Toni Tuomainen, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Matleena Kurki-Suutarinen, liikenne- ja viestintdministerio
- erityisasiantuntija Riikka Ristinen, ty0- ja elinkeinoministerio

- johtaja Pipsa Eklund, Liikenne- ja viestintdvirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

- Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

- Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Valtion aluehallintouudistus on padministeri Petteri Orpon hallituskauden merkittavin val-
tionhallintoa koskeva rakenteellinen uudistus. Valtion aluehallinnon uudistuksen tavoitteena on
vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakiytintdd alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupapro-
sesseja. Hallitusohjelman mukaan alueellinen ldsnéolo ja toimintakyky turvataan hyvinvointi-
alueiden yhteistydalueisiin perustuen. Uudistuksessa kootaan hallitusohjelman mukaan lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtédvit valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Monialainen valtion alue-
hallinto puolestaan kootaan nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.

Valmis
5.0
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(2) Valiokunta pitdé esityksen tavoitteita ldhtokohtaisesti kannatettavina. Prosessien sujuvoitta-
minen ja kdytintdjen yhdenmukaistaminen ovat erittdin kannatettavia tavoitteita samaten kuin
aluehallinnon kokoaminen nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Valiokunta on
kisitellyt asiaa ldhinnd oman hallinnonalansa osalta.

Uudistuksen vaikutukset litkennesektoriin

(3) Valiokunta pitdd hyvind, ettd hallintoa pyritdén virtaviivaistamaan ja nykyisten resurssien
kayttod pyritddn tehostamaan. Valtiontalouden nykytilanteessa tdmé on vélttdméatontd, mutta sa-
malla valiokunta kuitenkin kantaa huolta resurssien riittdvyydestd. On tarke&a, ettd uudistuksella
voidaan vastata alueiden ja asiakkaiden tarpeisiin.

(4) Suurin muutos liitkennesektorin tehtdvissé on joukkoliikennetehtévien siirtyminen Liikenne-
ja viestintdvirastoon. Muut liikennesektorin tehtévét siirtyvét elinvoimakeskuksiin. Hallituksen
esityksessd sekd Lupa- ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten esitetdéin olevan monialaisia.
Virastoon on sijoitettu tehtévié useilta eri hallinnonaloilta.

(5) Elinvoimakeskukset keskittyvét alueiden elinvoimaisuuden edistimiseen. Liikenteell4 ja inf-
rastruktuurilla on suuri merkitys alueiden elinvoimaisuudelle. Infrastruktuurin hyvélld suunnitte-
lulla ja toteutuksella vaikutetaan myonteisesti kansalaisten arkieldmén laatuun hyvén ja turvalli-
sen elinympériston turvaamiseksi. Liikenteen ja logistiikan sujuvuudella on suuri merkitys paitsi
kansalaisten arkielamélle my0s alueen elinvoimalle. Sujuvalla logistiikalla vaikutetaan mydntei-
sesti elinkeinoeldmén toimintaympéristoon seka kansalliseen ja kansainvéliseen kilpailukykyyn.

(6) Hallituksen esityksessd Lupa- ja valvontaviraston sisdinen organisoituminen on mééritetty
vastaamaan virastolle séddettyjé tehtdvdaloja, miké vahvistaa organisoitumisen hallinnonalakoh-
taisuutta. Elinvoimakeskusten osalta esitetty lainsdddantd mahdollistaisi poikkihallinnollisuuden
vahvistamisen, mutta samaan aikaan lausunnoilla oleva valtioneuvoston asetusluonnos sekd mi-
nisterididen ohjaus toimeenpanossa suuntaavat asiantuntijalausuntojen mukaan elinvoimakes-
kusten rakennetta ja toimintaa pikemminkin hallinnonalakohtaisuuteen. Saadun selvityksen mu-
kaan elinvoimakeskuksissa toiminnallisesti tarkoituksenmukaiseen osastoon tulisi organisoida
tehtévid, jotka vaikuttavat toisiinsa ja samaan kokonaisuuteen liittyvit tavoitteet edistédvit samo-
ja tai samansuuntaisia padaméaaria.

Liikenne- ja viestintdviraston joukkoliikennetehtdvdit

(7) Hallinnollisesti merkittdvimpana uudistuksena Liikenne- ja viestintdviraston nédkdkulmasta
on esitys julkisen henkil6liikenteen tehtévien siirtymisesté elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokes-
kuksilta (ELY-keskukset) virastolle. Asiantuntijakuulemisessa on pidetty kannatettavana julki-
sen henkiloliikenteen tehtivien siirtdmistd Liikenne- ja viestintévirastolle, kunhan varmistetaan,
ettd kyseinen tehtévé on jatkossakin aidosti 1dsnd myds alueellisessa liikennejarjestelmétydssé.

(8) Liikenne- ja viestintdviraston mukaan tehtdvasiirto keskittad joukkoliikennetehtdvid valtion-
hallinnossa, miké poistaa alueellisia ja eri kulkumuotojen vilisid rajoja ja parantaa mahdollisuuk-
sia kehittdd palveluita médrdrahojen puitteissa. Siirto mahdollistaa my6s joukkoliikennetehtévia
hoitavien henkildiden osaamisen syventdmisen, mik on viraston késityksen mukaan etenkin pie-
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nemmissd ELY-keskuksissa koettu haasteelliseksi, koska tehtdvien hoitamisessa tarvitaan mo-
nenlaista erityisosaamista. Tehtévien keskittdminen luo paremmat edellytykset yhteistydlle julki-
sen henkildliikenteen asiantuntijoiden ja muiden liikenteen asiantuntijoiden kesken.

(9) Uudistuksen tarkoituksena on, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa vuoden 2026 alusta ei
markkinaehtoisesti kannattavan liikenteen hankinnoista maakuntalennoissa, linja-autoliikentees-
sé ja raideliikenteessd. Keskittdmisen johdosta valiokunnassa on katsottu, ettd joukkoliikenteen
hoitamisessa ei pidé keskittya jatkossa vain suurimpien kaupunkien liikenteeseen.

(10) Saadun selvityksen mukaan virastoon olisi siirtyméssé yhteensé 30 henkil6tydvuoden edes-
td tehtévid ja rahoitusta ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta. Témén lisdksi siirtoon liittyy ra-
hoitusta muun muassa tietojérjestelmien yllépitokustannuksiin ja valtion talous- ja henkildstéhal-
linnon palvelukeskus Palkeille maksettavia palvelukorvauksia. Valiokunta kantaa téssd yhtey-
dessi huolta Liikenne- ja viestintdviraston resurssien riittdvyydesté.

Liikenne- ja infrastruktuurivastuualueen uudelleenjdrjestely

(11) Liikennesektorin muut kuin joukkoliikenteen tehtévét, kuten perustienpito, siirtyvit elin-
voimakeskuksille. Maanteiden kunnossapito ja rakentaminen séilyvat uudistuksessa edelleen val-
takunnallisesti keskitettyind neljdlla hankinta-alueella, jotka ovat olleet tehostamassa tienpidon
toimintaa vuodesta 2016 ldhtien. Hankinta-alueen hankintatehtivistd vastaa voimassa olevan
lainsdddanndn mukaisesti organisatorisesti kullakin hankinta-alueella yksi ELY-keskus. Alue-
hallintouudistus mahdollistaa timén keskittdmisen myds elinvoimakeskuksissa. Keskittdmisen
tavoitteena on toiminnan tehostaminen ja hankintojen yhteniisten toimintatapojen edistiminen.
Saadun selvityksen mukaan hankinta-alueiden tehtdvien hoitaminen edellyttié resurssien turvaa-
mista.

(12) Saadun selvityksen mukaan Elinvoimakeskukset ovat jatkossa ainoa valtion aluehallinto-
viranomainen. Valtioneuvoston asetusluonnoksessa saddettavat erilaiset toimialueet erédissé teh-
tdvissd ja tehtdvien keskittdmiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista muodostuu toisis-
taan erilaisia. Mikéli tehtdvien keskittdmisti tulevaisuudessa vield jatketaan, on alueiden kehitta-
misen kannalta riski, ettd my0s elinvoimakeskusten toiminnot keskitetdén keskusvirastoon ja val-
tion aluehallintoa ei jatkossa endé ole. Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiin-
nitetty siihen, ettd laajamittainen keskittdminen tekee aluehallinnon rakenteesta vaikeasti hahmo-
tettavan ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille hankalasti
saavutettavan.

(13) Esityksen mukaan elinvoimakeskusten toimivalta olisi paédsdéntoisesti alueellinen ja se
noudattaisi keskusten toimialuejakoa. Elinvoimakeskusten toimialueista séddettdisiin elinvoima-
keskuksista sekd Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ehdotetun lain 3 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten toimialueiden koko vaihtelisi yhdestd maakunnas-
ta kolmeen. Liséksi sdddettéisiin siitd, milld edellytyksilld edelld mainituista padsdanndista olisi
mahdollista poiketa ja tehdd keskuksen alueellista toimivaltaa koskevia jérjestelyitd elinvoima-
keskusten valilla.
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(14) Saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston asetusluonnoksessa sdddettavat lukuisat erilai-
set toimialueet erdissa tehtdvissé ja tehtdvien keskittdmiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuk-
sista tai ainakaan osista niistd ei muodostu hallitusohjelman tarkoittamia alueellisesti vahvoja
elinvoimakeskuksia. Jopa kolmannes, eli kaikkiaan 28, elinvoimakeskusten tehtdviakokonaisuuk-
sista esitetddn hoidettavaksi keskitetysti. Asiantuntijakuulemisen mukaan néin laajamittaiset kes-
kittimiset tekevét aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja
sidosryhmille vaikeasti hahmotettavia. Lisdksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa
elinvoimakeskusten tehokasta ja vaikuttavaa johtamista. Esitetty rakenne edellyttdd saadun selvi-
tyksen mukaan perusvirastorakenteesta poikkeavaa johtamista, mukaan lukien viraston toimi-
aluetta laajempia substanssitoimialueita.

(15) Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd asiantuntijakuulemisen mukaan liikennetehta-
vien tehokkaan ja tasapainoisen hoitamisen ndkokulmasta erityisen ongelmallisena néhdééin esi-
tetty nykyisen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen liikennevastuualueen jakaminen pohjalais-
maakunnissa kahteen eri elinvoimakeskukseen. Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan elinvoimakes-
kusten osalta liikennetehtévien pilkkominen tuottaa merkittidvid haasteita myOs ohjaukselle ja
johtamiselle. Liikennetehtévien jakaantumisen nédhdédin heikentédvéin molempien elinvoimakes-
kusten toimintaa, ellei molempiin tehdé lisdrekrytointeja.

Varautuminen

(16) Alueellisilla sidosryhmilld on nykyisessa turvallisuustilanteessa paljon odotuksia sille, ettd
valtion aluehallinto on mukana alueellisessa varautumistoiminnassa mahdollisimman l&helld
asianomaista aluetta mahdollisimman mutkattoman ja tarvittaessa nopeankin yhteistoiminnan
mahdollistamiseksi. Lisdksi on syytd korostaa, ettd varautumisvelvollisuuden ja poikkeusolojen
toimivaltuuksien tulee sdilyé silld toimijalla, joka vastaa kyseisistd toiminnoista myds normaali-
oloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Elinvoimakeskuksilla on normaaliolojen operatiivis-
ten tehtivien liséksi myos lukuisia yhteiskunnan toimintakykya poikkeusoloissa turvaavia erillis-
tehtévid, joiden toimivaltuudet tulevat valmiuslaista.

(17) Valmiuslaissa (1552/2011) maéritellyt kuljetuksiin ja logistiikkaan liittyvét tehtivit jaavat
kuitenkin téssd vaiheessa elinvoimakeskuksille, miké saadun selvityksen mukaan tulee korjata
uuteen valmiuslakiin joukkoliikenneasiantuntijoiden siirtyessd Liikenne- ja viestintivirastoon.
Ennen valmiuslain uudistamista esityksen mukainen tilanne edellyttdd saadun selvityksen mu-
kaan siirtyméajan menettelyjen kayttoonottamista elinvoimakeskusten ja Liikenne- ja viestinté-
viraston vilille.

Siirtymdvaihe
(18) Valiokunta painottaa, ettd uusien virastojen kiynnistyessé ja toimialueiden muuttuessa on

varmistettava, ettd siirtyma tapahtuu saumattomasti ja esimerkiksi asiakkaiden toimintaa haittaa-
via katkoksia ei paédse syntymaén.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jasen Martin Paasi kok

jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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