Valiokunnan lausunto LiVL 38/2018 vp— HE 199/2018 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttodoljyn kiyton edistiimisesti, biopolttoainei-
den kiyton edistimisessi liikenteessi annetun lain muuttamisesta seké biopolttoaineista ja
bionesteisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kéyton edistimisestd, biopolttoaineiden
kayton edistimisessd liikenteessd annetun lain muuttamisesta sekd biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 199/2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestin-
tdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Nyt késiteltdvini oleva hallituksen esitys on hallituksen Energia- ja ilmastostrategian ja keskipit-
kén aikavélin ilmastosuunnitelman mukainen. Valtioneuvoston selonteossa keskipitkidn aikava-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030 (VNS 7/2017 vp) on arvioitu liitkenteen fossii-
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listen polttoaineiden korvaamisella uusiutuvilla ja véhépééstoisilld vaihtoehdoilla olevan 1,5 mil-
joonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin pééstdvahennyspotentiaali vuonna 2030.

Asiantuntijakuulemisessa esitykseen on suhtauduttu ristiriitaisesti. Toisaalta on katsottu, etti
vuoteen 2030 ulottuva ja sen jalkeen jatkuva jakeluvelvoite yhdessé poliittisesti jo hyvéiksytyn
Euroopan unionin uusiutuvan energian direktiivin (RED II) kanssa luo ennakoitavan sdadosym-
périston ja siten mahdollistaa uusia investointeja biopolttoaineiden tuotantoon. Toisaalta on to-
dettu, ettd uusiutuvan energian direktiivi (RED II) ei vield ole valmistunut ja ettd lainsdddantoa
joka tapauksessa joudutaan muuttamaan.

Valiokunta toteaa, ettd pitkdjanteinen lainsdddidntd luo mahdollisuuksia investoinneille ja sen
myo6td Suomeen onkin syntynyt maailmanlaajuisesti johtavaa biopolttoaineosaamista ja -tuotan-
toa. Toisaalta on myds syyté arvioida muuttuvaa EU-lainsdéddant6a. Jotta Suomi ei sitoisi itseddn
litkkaa osittain ylimenokauden teknologiana pidettyyn biopolttoaineeseen, on syyta pitdd keinova-
likoima avoimena, jotta luodaan mahdollisuuksia uusien teknologioiden kehittdmiselle ja hyo-
dyntémiselle.

Keinovalikoimat

Liikenteen turvallisuusvirasto on asiantuntijakuulemisessa katsonut, etté liikenteen paéstdvéhen-
nysten tulisi pohjautua usealle eri tukijalalle. Néitd ovat uusiutuvat polttoaineet, liikenteen suo-
ritteiden vdhentdminen, missd se on mahdollista, liikennejérjestelmin ja kuljetusten tehokkuu-
den lisddminen, ajoneuvojen energiatehokkuuden parantaminen ja liikenteen sdhkoistdminen yh-
distettynd vihenevaian sdhkontuotannon hiili-intensiteettiin.

Biopolttoaineen kdyton kasvattaminen voi asiantuntijakuulemisen mukaan olla vain rajallinen
osa litkenteen paédstdvihennysratkaisusta. Kestavésti tuotetut ja kustannustehokkaat polttoainei-
den bioraaka-aineet ovat erilaisia teollisuuden, maa- ja metsdtalouden sekd yhdyskuntien sivuvir-
toja ja jatteitd, joiden hyotykaytto tulisi maksimoida, mutta joiden maarét ovat rajallisia. Lisdksi
useissa tapauksissa tehokkain tapa kéyttéa nditd raaka-aineita on biokaasun ja lannoitteen yhteis-
tuotanto, jossa ei synny jakeluvelvoitteen kannalta relevantteja nestemaéisié polttoaineita. Vilje-
lyalan kéyttoon tai metsien kdytdn voimakkaaseen lisddmiseen vain polttoainetuotantoa varten
tulisi suhtautua varauksin varmistaen kasvihuonekaasujen viheneminen polttoaineen koko elin-
kaaren aikana. Hiilinielujen pieneneminen LULUCF-sektorilla katsotaan EU-lainsdddannossa li-
sdpadstoksi, joka on katettava taakanjakosektorin (ml. litkenne) paastovahennyksilla.

Kustannusvaikutukset

Biopolttoaineiden osuuden kasvattamisella on vaikutus my®s hintoihin, sillé tyypillisesti biopolt-
toaineiden kuluttajahinta on korkeampi kuin fossiilisten polttoaineiden, miké saattaa johtaa lii-
kenndinti- ja kuljetuskustannusten nousuun.

Vuoden 2018 aikana toteutettu valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN
TEAS) hanke ”Biopolttoaineiden kustannustehokkaat toteutuspolut vuoteen 2030 on hallituk-
sen esityksen vaikutusarvioinnin perustana. Selvitys on osoittanut, ettd moniin 1dht6arvioihin liit-
tyvit epdvarmuudet seké fossiilisten ja biopolttoaineiden hinta-arvioiden muuttaminen suuntaan
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tai toiseen johtaa siihen, ettd myds tarvittavien biopolttoaineméérien ja kustannusvaikutusten
vaihteluvilit ovat suuria. Yksittdisend kysymyksend voidaan nostaa esiin my0s kehittyneiden
biopolttoaineiden saatavuus ja hinta. Nédiden polttoaineiden markkinat ovat vasta alkutekijdis-
sddn, eikd valtaosalla EU-maista ole vield konkreettista politiikkaa kehittyneiden biopolttoainei-
den tavoitteista ja edistdmistoimista. Tdmén vuoksi niiden tuotannon ja hintakehityksen arvioi-
minen on erityisen hankalaa.

Valiokunta kantaa huolta siitd, ettd asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd biopolttoaineiden
hintoja on aliarvioitu ja ettd kokonaiskustannusvaikutusten arviointi ei ole riittdvén kattava.

Jakeluvelvoite

VN TEAS -hankkeen tyon tulosten perusteella suurimmat epédvarmuudet biopolttoaineiden tar-
peesta vuonna 2030 liittyvét energiatehokkuuden paranemiseen niin ajoneuvojen kuin liikenne-
jérjestelmén tasolla ja tehostumisen ajoittumiseen. Jos energiatehokkuuden, ja todennékdisesti
myos sdhkodautojen, vaikutus liikenteen energiankulutukseen on hyvin loppupainotteinen jaksol-
la 2020—2030, tulisi biopolttoaineilla vdhentid paastdja jakson puolivélissd suhteessa enemmén
kuin jakson lopussa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jakeluvelvoitteelle tulisi asettaa
esimerkiksi 2—4 vuoden vilein tapahtuva arviointipiste, jolla sdddettiisiin tulevien vuosien vel-
voitetta ylos- tai alaspdin toteutuneen kehityksen mukaan.

Liikenteen suoritteiden kehittyminen ja sdhkdistyminen vaikuttavat merkittdvasti liikenteen polt-
toaineen kulutuksen kehittymiseen. Vastaavasti limmitystarpeen ja -muotojen kehitys seké tyo-
koneiden séhkoistyminen vaikuttavat polttodljyn tarpeen kehittymiseen. Ndmaé taas vaikuttavat
suoraan jakeluvelvoitteiden tdyttdmiseen tarvittavaan biopolttoaineiden ja biodljyn méaéraéan, nii-
den raaka-ainepohjaan, ympéristovaikutuksiin, tuotantokustannuksiin seké siitd aiheutuviin ker-
rannaisvaikutuksiin valtiolle ja kuluttajille. Biopolttoaineiden ja biodljyn tuotantokapasiteetin
kehittymiseen ja raaka-aineiden saatavuuteen, hintaan ja hyvéksyttavyyteen liittyy epdvarmuuk-
sia, jotka lisdévét taloudellisia ja haitallisten ympéristovaikutusten riskeja. Riskit jaénevit sitd
pienemmiksi, mitd alhaisemmalla polttoaineméérilld jakeluvelvoite voidaan tayttéa.

Valiokunta toteaa, ettd pitkélla aikavélilld jakeluvelvoitteen kannalta relevantit nestemaéiset bio-
polttoaineet tulisi kasvavassa méirin ohjata raskaan kaluston ja lentoliikenteen kayttoon.

Raaka-aineet

Esityksessd todetaan, ettd kiytettédvien biopolttoaineiden raaka-ainepohjalla on huomattava mer-
kitys aiheutuviin ympéristovaikutuksiin. Niiden hallintaan vaikuttavat biopolttoaineista ja bio-
nesteistd annetussa laissa maéritetyt kestdvyyskriteerit, joiden tidyttyminen jakelijan on osoitetta-
va. Kestdvyyskriteerien osalta on syytd huomioida, ettd ne koskevat vain raaka-aineen alkupe-
radn liittyvid tekijoitd seké kasvihuonekaasupédstoviahennyksié. Kestivyyskriteerit eivét siis suo-
ranaisesti huomioi muita ympéristovaikutuksia kuin polttoaineiden tuotannon ja kéyton kasvi-
huonekaasupéistdja.

Valiokunta kiinnittié tissd yhteydessd huomiota myds eettisiin ja muihin ympéristonékdkohtiin.
Valiokunta ei pidé eettisesti hyvénai sitd, ettd biopolttoaineita tuotetaan ruokatarvikkeiksi kelpaa-
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vista raaka-aineista, eiké sité, ettd raaka-aineiden viljelyssd tuhotaan esimerkiksi sademetsid ja
hiilinieluja.

Vaihtoehtoiset uusiutuvat, vihdpddstoiset ei-fossiliset polttoaineet

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, etté kestévésti tuotetut biopolttoaineet eivit kuitenkaan rii-
td koko ajoneuvokannalle. Ajoneuvokannan uusiutumista tulisikin ensisijaisesti nopeuttaa niin,
ettd lyhyitd matkoja kulkeva kalusto sdhkdistyisi tai kulkisi biokaasulla jo reilusti ennen vuotta
2030.

Lakitekstin osalta on asiantuntijakuulemisessa ehdotettu méaéritelmén “uusiutuvat polttoaineet”
kiyttod termin “’biopolttoaineet” sijaan. Tama olisi valiokunnan saaman selvityksen mukaan lin-
jassa uusiutuvan energian direktiivin eli ns. RED II -direktiivin terminologian mukaan ja voisi
myo0s mahdollistaa muiden uusiutuvien ei-fossiilisten polttoaineiden kéyton. Valiokunta katsoo,
ettd tima laajentaisi myds Suomen mahdollisuuksia paremmin tayttdd padstovahennystavoitteet
kestévian kehityksen puitteissa.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty Lappeenrannan teknillisen yliopiston ja Teknologian tutki-
muskeskus VTT:n yhteishankkeeseen, jossa on kdynnistetty koko maailman mittakaavassa har-
vinaislaatuinen hiilivetyjé tuottava Soletair-pilottilaitos. Hiilivedyt lukeutuvat maailman tér-
keimpiin yhdisteisiin, silld niistd jalostetaan esimerkiksi autojen, laivojen ja lentokoneiden polt-
toaineet seké iso osa muoveista. Valiokunnan saaman tiedon mukaan Soletair-pilottilaitos voi
kayttdd raaka-aineenaan ilmasta kaapattua hiilidioksidia ja vedestd sdhkoll4 irrotettua vetyd. Pro-
sessi vaatii paljon sdhkdd, jota tuotetaan paikan pdilld laitokseen kytketylld aurinkovoimalalla.
Lopputuote on niin sanottu séhkodinen polttoaine eli uusiutuva ja hiilineutraali raakadljy.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lainsdddantoa tulee jatkossa kehittia siten, ettd Suomi
ei sulje pois sellaisia uusia teknologioita, joilla voidaan tuottaa puhdasta uusiutuvaa polttoainetta
ja siten paremmin paésti paéstotavoitteisiin samalla luoden uusia mahdollisuuksia elinkeinoela-
maélle. Valiokunta korostaakin, ettd Suomen tulee edistdi fossiilisten polttoaineiden korvikkeena
biopolttoaineiden rinnalla myds ylla mainittujen kaltaisten sdhkdisten polttoaineiden kehittdmis-
td ja kdyttdmista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitta4,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen sin



Valiokunnan lausunto LiVL 38/2018 vp

varapuheenjohtaja Markku Pakkanen kesk
jasen Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jdsen Mia Laiho kok

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jari Myllykoski vas
jésen Jani Mékela ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



Valiokunnan lausunto LiVL 38/2018 vp
Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Nyt ehdotettu laki biopoltto6ljyn kéyton edistdmisestd merkitsisi, ettd vuodesta 2021 alkaen osa
kevyestd polttodljystd olisi korvattava biopolttodljylld. Vuonna 2028 jakeluvelvoite olisi 10,0
prosenttia. Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen laiminlyomisesta olisi 0,04 euroa megajoulelta.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi biopolttoaineiden kéyton edistimisesta liikenteessé
annettua lakia siten, ettd jakeluvelvoitetta tiukennettaisiin vuodesta 2021 alkaen. Lisévelvoitteen
laiminlyonnistd sdédettéisiin seuraamusmaksu, joka olisi 0,03 euroa megajoulelta.

Ensinndkin Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on alusta pitden suhtautunut varsin kriittisesti
nyt tehtyihin esityksiin, koska lakeihin liittyy paljon sellaisia vaikutuksia, joita Perussuomalaiset
eivit voi hyvéksyéd. Biopolttoaineiden, erityisesti kehittyneiden biopolttoaineiden fossiilisia tuot-
teita korkeammat hinnat tulevat nostamaan polttoainekustannuksia. Maaliikennepalvelusektoril-
le kustannukset nousevat tavoiteskenaariossa 0,8 prosenttia vuonna 2030. Todellisuudessa hin-
nankorotukset ovat huomattavan paljon suuremmat kuin hallitus antaa esityksessddn ymmartéa.

Maataloudessa puolestaan kustannusten nousu aiheutuu jakeluvelvoitteen tydkoneita koskevista
muutoksista ja kohdistuu etenkin viljanviljelyyn. Tdma on viljelijoitd kohtaan kohtuuton liséra-
site etenkin, kun tiedetdén viljelijdiden haasteet viime vuosina. Samoin limmityshinnan nousu li-
séd kustannuksia 6ljylammitystaloissa. Perussuomalaisten valiokuntaryhma nékee, ettd timakin
on kohtuutonta etenkin elékeldisid, mutta myds kaikkia muitakin omakotiasujia kohtaan.

Perussuomalaiset ndkevit, etté ei ole tarpeen tehda sellaisia paatoksid, mistd koituu Suomelle ja
Suomen yrityksille kilpailukykyhaittaa. Lakiehdotuksista koituu tai syntyy satojen miljoonien
eurojen kustannus eri toimijoille seké yrityssektoreille (ml. metséteollisuus), aivan kuten edelld
on jo todettu.

My®6s logistiikkakustannusten nousun vaikutus on lakiesityksen my6téd Suomen kaltaisessa pitki-
en logistisien yhteyksien maassa huomattava. Henkildautoilijat maksavat tdstd sievoisen sum-
man korotettuina polttoainemaksuina. Néitdkdan kustannuksia hallitus ei tuo omassa esitykses-
sadn selkedsti julki.

Lopuksi valiokuntaryhmé@mme nékee, ettd poliittisia paatoksia tehtéessé tulisi aina asettaa etusi-
jalle maamme kansallinen etu. Nyt néin ei ole tapahtunut. Ei siis tissékaén lakipaketissa. Tdma on
sekd pOyristyttdvaa ettd tuomittavaa. Istuva hallitus tuntuukin tdysin unohtaneen sen paiasialli-
sen tehtdvan, Suomen kansan ja sen edun ajamisen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme

etti lakiehdotukset hylétdan.
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