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Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden kaytos-
sé ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 253/2018 vp): Asia on saapunut lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Perttu Wasenius, puolustusministerio
liikkenneneuvos Pyry Takala, litkenne- ja viestintdministerio
lainsdddantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio
johtava asiantuntija Tapio Tourula, Liikenne- ja viestintdvirasto
yksikonpéaallikko Jaakko Knuutila, Vayldvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asiantuntijakuulemisen mukaan ehdotettu laki erdiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudes-
ta, jaljempéna lupalaki, mahdollistaa ulkomaalaisten tekemien kauppojen ja laki valtion etuosto-
oikeudesta erdilld alueilla taas strategisten alueiden l&helld tapahtuvien kauppojen seurannan ja
tarvittaessa niithin puuttumisen. Lailla kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi, jadljempana lunastuslailla, voidaan paikata edelld
mainittujen lakien mahdollisia aukkoja. Lait on nidin ollen valmisteltu kokonaisuudeksi, ja ne tdy-
dentévit keinovalikoimassa toisiaan. Valiokunta pitdd valmisteltua kokonaisuutta hyvana, mutta
kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd sdéntelyn haasteena on jarjestelman aukottomuus. Valio-
kunta pitda sddntelya tarpeellisena ja toteaa, etté toteutusta on seurattava ja mahdollisiin jérjestel-
mén aukkoihin tulee jatkossa puuttua vilittomésti Suomen kansallisten etujen ja turvallisuuden
turvaamiseksi.
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Liikenne- ja viestintdpalvelut

Valiokunta pitdd hyvéand hallituksen esityksen mukaista tavoitetta parantaa viranomaisten vélistd
tilannekuvaa ja kiinteistokauppoja koskevaa seurantaa. Tilannekuvan rakentamiseksi tarvitaan
asiantuntijakuulemisen mukaan hallinnonalojen vélistd yhteistyotd. Kaikilla hallinnonaloilla ei
ole mahdollisuutta seurata strategisesti tirkeiden kohteiden ldhisto11a tehtdvia kiinteistokauppo-
ja. Tamén vuoksi on hyvé, ettd omistusmuutoksia on tarkoitus seurata keskitetysti.

Valiokunta pitéd ehdotuksia tarpeellisina, koska niilld luodaan viranomaisille uusia keinoja tur-
vata yhteiskunnan elintirkeitéd toimintoja tapauksissa, jotka liittyvit varsinkin kiinteistokauppoi-
hin. Liikenne- ja viestintdverkot ovat osa kansallisen turvallisuuden kokonaisuutta, ja erityisesti
viranomaisverkon toiminta on pystyttivé turvaamaan. Kauppamerenkulun véylien kriittiset koh-
dat ovat my®0s tirkeitd huoltovarmuuskohteita. Vaylien suunnittelussa huomioidaan nykyéénkin
Puolustusvoimien tarpeet ja tarpeen mukaan esimerkiksi Rajavartiolaitos ja energiayhtiot. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan viranomaisten vuorovaikutus on tirkedé viylien suunnittelussa ja
kiinteistdjen omistussuhteiden muuttuessa.

Maankdytto- ja rakennuslaki. Maankaytto- ja rakennuslain uusi esitetty muotoilu tukee kansal-
lista turvallisuutta osana liikennejérjestelmén kehittdmisté, silléd alueiden kéytolla on tiivis vuo-
rovaikutus liikennevéylien ja koko liikennejérjestelmén kehittdmiseen. Kirjaus huoltovarmuu-
den kehittdmistarpeiden turvaamisesta ja niiden toimintamahdollisuuksien varmistamisesta kaa-
voituksessa puolestaan koskee muun muassa viestintidverkkoja.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd Liikenne- ja viestintiviraston késityksen mukaan huoltovarmuu-
den mairittelyn perusteella ehdotettu lainmuutos mahdollistaa litkenne- ja viestintdalan ndkokul-
man huomioimisen maank&yton ja alueiden suunnittelussa. Liikenne- ja viestintépalvelut ovat
merkittdvéd edellytys véeston toimeentulolle (mm. tydssékéyntiliikenne), maan talouseldmélle
(teollisuuden ja kaupan kuljetukset ja jakeluliikenne) seké infrastruktuurille (liikenne- ja viestin-
taverkot).

Valiokunta katsoo, ettd lainvalmistelussa tulee vield arvioida tarve laajentaa lain 33 §:n
1 momentin soveltamisala koskemaan myds huoltovarmuuden kannalta merkittivid alueita, jol-
loin maakuntakaavoihin olisi mahdollista siséllyttdd ehdollinen rakentamisrajoitus alueille, joita
pidetdédn huoltovarmuuden kannalta merkittavini. Lain 33 §:n 1 momentin soveltamisalan laajen-
taminen koskemaan myos huoltovarmuuden kannalta merkittdvié alueita tukisi ehdotetun 4 a §:n
tavoitteita. Osin huoltovarmuuden kannalta merkittdvét alueet voidaan katsoa jo siséltyvéin voi-
massa olevan lain 33 §:n soveltamisalaan, kun soveltamisala siséltdd liikenteen tai teknisen huol-
lon verkostoja tai niitd varten osoitetut alueet.

Valiokunta pitdéd hyvénd, ettd ehdotettu pykélé kattaa asiantuntijakuulemisen mukaan myos lii-
kenteen tai teknisen huollon verkostot tai niitd varten osoitetut alueet, vaikka tdmai ei perustelu-
tekstisté selkedsti erikseen ilmene.

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi. Esitetyn lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan kiinteén omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastukseen maanpuolustuksen, alueellisen koskemattomuuden, valtion johtamisen,
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rajaturvallisuuden, rajavalvonnan, huoltovarmuuden ja yhteiskunnan kannalta vélttiméttoméan
infrastruktuurin toiminnan varmistamisen tai muun niihin rinnastettavissa olevan yhteiskunnal-
lisen edun turvaamiseksi.

Luetellut osa-alueet poikkeavat maankdytto- ja rakennuslain ehdotetun 4 a §mn listauksesta.
Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd esityksesti ei ilmene,
miksi mainitun 4 a §:n ja tdmén lain soveltamisala poikkeavat toisistaan. Kansallinen turvalli-
suus on molemmissa tavoitteena. Liikenne ja viestintdvaliokunta esittdd puolustusvaliokunnan
harkittavaksi lunastuslain 1 §:n mukaista soveltamisalaa kaytettdviksi myds maankaytto- ja ra-
kennuslain yhteydessa.

Laki erdiden kiinteistéhankintojen luvanvaraisuudesta. Lupalaissa kidytinnossé sdddetdan EU:n
ulkopuolisen yhteison tai kansalaisen oikeuksista hankkia kiinteistd omistukseensa Suomesta ja
tahén liittyvéstd menettelystd. Lupa haetaan puolustusministerioltd, ja se myontiéd luvan, ellei
hankinnan arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestdmisté, alueellisen koskemattomuu-
den valvontaa ja turvaamista eiké rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmis-
tamista.

Liikenne- ja viestintévirasto on asiantuntijakuulemisessa arvioinut, ettd tdtd lainsdadéntoa voitai-
siin soveltaa myds kriittisimmén liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin osalta. Valiokunta pitéa
esitystd myds tdimén lakiehdotuksen osalta kannatettavana. On kuitenkin tirkeéa, ettei kyseisella
lailla vaikeuteta tarpeettomasti investointeja ulkomailta, vaan lupaprosessi pyritddn hoitamaan
joustavasti.

Lunastuksen kohteena olevat kiinteistot

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd nyt sdédettdvin kokonaisuuden seurauksena ulkopuolisten ei tule
voida selvittdd maa- ja muita alueita, joita sdédnnokset koskevat. Niin sanottu turva-alue on nyt
maédritelty médréittyind metreind, mutta on syyté jatkossa tarkastella méaritelmaé esimerkiksi héi-
rintdtekniikoiden kehityksen myota.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kansallisen turvallisuuden mééritelméé on myds syy-
td harkita tarkkaan jatkossa. Siten on my0s syyté seurata, onko muiden sektoreiden kuin puolus-
tuksen osalta syytd harkita vastaavanlaista lainsdadantod. Huoltovarmuuden ja kansallisen turval-
lisuuden piiriin voivat kuulua esimerkiksi pohjavedet tai muut sellaiset valttimattomét hyodyk-
keet, jotka joko pilaantumisen tai muiden toimenpiteiden johdosta kéyvit riittiméattomiksi.

Bulvaanit

Asiantuntijakuulemisessa esitettiin huoli bulvaaneista. Bulvaanien avulla tehtyjd kiinteiston
kauppoja on mahdotonta todentaa taysin aukottomasti. Saadun selvityksen mukaan asia on pyrit-
ty ottamaan huomioon esityksessi, vaikka siiné ei olekaan nimenomaista sddnnosti bulvaanitoi-
minnasta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erilaisiin keinotekoisiin jérjestelyihin on
mahdollista puuttua lupalain soveltamisalasdédnnoksen kautta. Muita lakiehdotuksiahan koko bul-
vaanikysymys ei koske, koska niissé ostajan henkilé tai tausta ei vaikuta lakien soveltamiseen.
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Lupalain soveltamissddnndksessd sdddetddn, ettd myds sellainen ostaja, joka on ketjuttanut tai
muuten piilottanut vaikutusvaltaansa ostajayhteisdssé vilttadkseen padsdannon soveltamista, tu-
lee luvanvaraisuuden piiriin. Edellytyksend on, ettd 1/10:n osakeomistusta vastaava tosiasialli-
nen vaikutusvalta yhteisdssd on jotain kautta olemassa. Téll4 ei voida puuttua esimerkiksi siihen,
ettd yksityishenkildd kdytetddn muodollisena vilikdteni kaupassa, mutta sellaisiin tapauksiin voi-
daan puolestaan puuttua muiden keinojen kautta, kuten etuosto ja lunastus.

Valiokunta ehdottaa puolustusvaliokunnan harkittavaksi, tuleeko esityksessé sddtdd nimenomai-
sesti tilanteista, joissa on ilmeisté, ettd kiinteiston kauppa on lain sdénnosten kiertdmistarkoituk-
sessa tehty kdytdnnossd jonkun toisen lukuun.

EU-sddntojen mukaisuus

Asiantuntijakuulemisessa oikeusministerio on katsonut, ettid lakichdotuksen EU-lainsdddannon
mukaisuus on selvitettéva riittdvian luotettavasti eduskuntakaésittelyn yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitta4,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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