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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksiksi Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon varautumisesta lentoliikennesektorilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
siksi Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon varautumisesta lentoliikennesektorilla (U 104/
2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava erityisasiantuntija Paivi Jams4, litkenne- ja viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Maaria Méntyniemi, liikenne- ja viestintdministerio
- hallitusneuvos Jenni Rantio, liikkenne- ja viestintiministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta (jiljempand Iso-Britannia) toimitti
29 pdivand maaliskuuta 2017 ilmoituksen aikomuksestaan erota unionista Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti. Téstd kdynnistyi eroneuvotteluille 50 artiklassa annet-
tu kahden vuoden maiirdaika. Perustamissopimuksia ei endé sovelleta Iso-Britanniaan 30 paivéas-
td maaliskuuta 2019 alkaen, mikali vahintddn vuoden 2020 loppuun ulottuvan siirtyméikauden
varmistava erosopimus ei tule tuolloin voimaan tai Eurooppa-neuvosto ei paitd yhdessa Iso-Bri-
tannian kanssa yksimielisesti pidentdd kyseistd kahden vuoden méérdaikaa. Asetuksia sovellet-
taisiin vain sopimuksettoman eron tilanteessa.

Lentoliikenteen vahimmaisyhteyksid sddtelevilld asetuksella varmistettaisiin vastavuoroisuuden
pohjalta seuraavat litkenndintioikeudet:
— molempien osapuolten oikeus lentdi toisen osapuolen ilmatilan yli;
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— tehdé teknisié vililaskuja toisen osapuolen alueelle muista kuin liikenndintiin liittyvista
syisti;

— oikeus operoida suoria sddnnollisié ja ei-sdédnnollisid kansainvilisid matkustaja- ja rahti-
lentoja tai ndiden yhdistelmié Iso-Britannian ja EU:n valilla.

Asetuksella rajoitettaisiin sdénnollisen lentoliikenteen maéra vuoden 2018 tasolle (viikkovuo-
roissa). Liséksi asetusehdotuksessa sdddetidén EU:n ja Iso-Britannian toimivaltaisten viranomais-
ten yhteisty0sté.

Asetusta sovellettaisiin vasta sopimuksetonta eroa seuraavasta péivéstd, mutta [so-Britannian
lentoyhtiét voisivat hakea ja niille voitaisiin myontéd asetuksen perusteella liikenndintilupa ja
hyviéksya liikenneohjelma jo asetuksen tullessa voimaan ennen kuin muut artiklat tulevat sovel-
lettaviksi. Asetus olisi voimassa joko siihen asti, kun Iso-Britannia ja EU sopivat lentoliikenneso-
pimuksen tai kuitenkin viimeistédén 30 paivdan maaliskuuta 2020 asti.

Lentoturvallisuutta koskevassa ehdotuksessa sdddettdisiin tiettyjen ilmailualan tuotteita, osia,
laitteita ja organisaatioita koskevien lupien ja hyviksyntdjen voimassaolon véliaikaisesta jatku-
misesta [so-Britannian erottua EU:sta. Asetusta sovellettaisiin yhdeksdn kuukauden ajan eroa
seuraavasta péivisti. Ehdotuksen 3 artiklan mukaan komissio voisi jatkaa soveltamisaikaa dele-
goidulla asetuksella. Liséksi ehdotuksessa sdddettdisiin EASA:sta toimivaltaisena viranomaise-
na seké luvanhaltijoilta perittivistd maksuista.

Valtioneuvoston kanta
Lentoliikenteen vahimmdisyhteydet

Valtioneuvosto katsoo, ettd perusyhteyksien turvaaminen on valttimatonta siind tilanteessa, etti
Ison-Britannian jasenyys Euroopan unionissa lakkaa ilman sovittua siirtyméaikaa eli kdytdnnos-
sé niin, ettd [so-Britannian eroaa Euroopan unionista ilman sopimusta (ns. no deal-tilanne).Val-
tioneuvosto pitdé tirkednd, ettd tissé tilanteessa otetaan huomioon kaikkien jasenmaiden liiken-
netarpeet ja mahdollistetaan riittivd maakohtainen jousto maantieteellisen aseman ja olemassa
olevien liikenneyhteyksien erot huomioiden.

Valtioneuvosto voi hyvéksya sen, etté jos Iso-Britannia ajautuu eroon Euroopan unionista ilman
sopimusta, véliaikaisista jarjestelyisti sovitaan EU-tasolla. Valtioneuvosto katsoo, ettd tulisi tar-
kastella myds muita mahdollisia keinoja, kuin asetus, taata liikenteen jatkuvuus. Télld hetkelld
komission oikeudesta neuvotella kolmansien maiden kanssa liikkenneoikeuksista on pééatetty hal-
litusten edustajien yksimieliselld paatokselld neuvostossa. Komission asetusehdotuksen mukai-
seen lopputulokseen piaidstdidn myds kahdenvilisin toimin, koska ehdotus ei kata Euroopan
unionin siséisté liikennettd, operationaalista joustoa tai liikkennettd edelleen Euroopan unionista
tai Isosta-Britanniasta.

Jos séddntelyn keinoksi valitaan asetus, tulee huomioida sen vaikutukset toimivallanjakoon Euroo-
pan unionin ja sen jésenvaltioiden vélilld ja miten jédsenvaltioiden liikennetarpeet voidaan jatkos-
sakin ottaa joustavasti huomioon. Valtioneuvosto katsoo, ettei timéa asetusehdotus saa vaikuttaa
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jasenvaltioiden oikeuteen yleisesti tehdd kahdenvilisié lentoliikennesopimuksia kolmansien mai-
den kanssa, koska se estiiisi nopean reagoinnin liitkenteen kasvutarpeisiin.

Ehdotukseen siséltyy sddnnds, joissa esitetddn, ettd komissiolle annettaisiin toimivalta antaa de-
legoituja sddadoksid ja tdytantoonpanosdddoksid. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen tarkem-
massa muotoilussa tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sdédnnokset ovat selkeité ja
komissiolle siirrettdva toimivalta on asianmukaisesti rajattu, jotta neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille kuuluvaa keskeistd lainsdédéntovaltaa ei tosiasiallisesti siirry komissiolle.

Tietyt lentoturvallisuutta koskevat luvat ja —hyvdiksynndt

Valtioneuvosto kannattaa lentoturvallisuutta koskevan ehdotuksen tavoitteita, joilla pyritdén va-
hentdmaién Iso-Britannian EU-erosta aiheutuvia hiirioitd lentoliikennemarkkinoilla. Valtioneu-
vosto pitdd perusteltuna ehdotuksen mukaisten lupien ja hyvaksyntdjen voimassaolon jatkamista
véliaikaisesti siithen asti, kunnes tarvittavat [so-Britannian EU-eron jélkeiset lupa- ja hyvéksyn-
tdmenettelyt ovat sovellettavissa, jotta voidaan mahdollistaa ilma-alusten ja niiden osien seké
laitteiden kéyton mahdollisimman héiriéton jatkuminen. Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmis-
telussa tulee huolehtia viliaikaisen voimassaoloajan riittdvyydestd huomioiden etenkin uusien
tarvittavien lupien ja hyvéksyntojen hakeminen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmésti ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd valtioneuvoston kantaa tarkoituksenmukaisena.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 30.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen sin
jasen Jyrki Kasvi vihr

jésen Suna Kymaéléinen sd
jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jari Myllykoski vas
jésen Jani Mékeld ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Satu Taavitsainen sd
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jasen Katja Taimela sd

jasen Sofia Vikman kok
varajidsen Teuvo Hakkarainen ps
varajidsen Kauko Juhantalo kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



