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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta komission tiytintoonpanoasetuksek-
si miehittiméttoméin ilmailun U-space-sdiintelysti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta komission tdytdntdonpanoasetukseksi mie-
hittdmattoman ilmailun U-space-sddntelystd (U 38/2020 vp): Asia on saapunut liikenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Mira Karppanen, liikenne- ja viestintiministeri6 (etikuuleminen)

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) antoi maaliskuussa 2020 Euroopan komissiolle lau-
suntonsa miehittdmattomén ilmailun palveluita siséltdvid ilmatiloja koskevasta U-space-sdénte-
lystd (EASA Opinion No 01/2020). EASA antoi lausunnon liitteend taytdntoonpanoasetusta kos-
kevan luonnoksen pohjaksi komission tdytdntdonpanoasetuksen valmistelua varten.

Komissio antoi EASA-komitean jisenille ehdotuksen tdytdntodnpanoasetukseksi miehittamatto-
maén ilmailun U-space-sdéntelystd 16.6.2020. Komission ehdotus on merkittivisti erilainen kuin
EASAn ehdotus. Taytdntdonpanoasetusehdotusta on kisitelty EASA-komitean kokouksessa
30.6.—1.7.2020, ja sita késitellddn uudelleen kyseisen komitean kokouksessa syksylld 2020. Eh-
dotuksesta dénestetddn todenndkdisesti kyseisen komitean kokouksessa loppuvuodesta 2020 tai
kevaalla 2021.

Komission antaman téytintdonpanoasetusehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voisivat perustaa U-
space-ilmatiloja (jéljempénd ”U-space”) vastuullaan olevaan ilmatilaan. U-spaceja voisi olla ji-
senvaltiossa yksi tai useampia. Jokaisessa U-spacessa olisi tdyténtoonpanoasetusehdotuksen mu-
kaan tarjottava pakollisia palveluita, joita ovat:
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— Jatkuva jaettu paikannustieto miehittdméttomén ilma-aluksen sijainnista

— Tieto miehittimittdmiin ilma-aluksiin liittyvistd U-spacen rajoituksista silloin, jos osa U-
spacesta on rajoitettu michittdiméattomilta ilma-aluksilta

— Lentoluvan mydntdminen U-spaceen pyrkiville ilma-aluksille

— Tieto muusta miehittimattomaésté ja michitetystd liikenteestd U-spacessa

Niitd palveluita tarjoaisivat U-space-palveluntarjoajat (jaljempéana palveluntarjoaja”), joita voi-
si olla U-spacessa yksi tai useampia. Palveluntarjoajana voisi toimia myds luonnollinen henkil®.
Lisdksi kussakin U-spacessa toimisi yksi yleistietopalveluntarjoaja (englanniksi ”Common Infor-
mation Service Provider”), jonka tehtévéna olisi tarjota palveluntarjoajille U-spacen toimivuu-
den kannalta vélttdméatonta tietoa. Seké palveluntarjoajien ettd yleistietopalveluntarjoajien tulee
olla jasenvaltioiden sertifioimia.

Taytantoonpanoasetuksella madriteltdisiin U-spacejen hallintaan osallistuvien yksikdiden ja or-
ganisaatioiden roolit ja vastuualueet, kyseisessd ilmatilassa tarjottavat pakolliset palvelut seka
vaatimukset kyseisessd ilmatilassa liikkuville miehittdméttomille ilma-aluksille. Taytintdonpa-
noasetus ei koskisi sotilas- tai viranomaisilmailua, minké lisdksi tdiméan hetkisen taytdntdonpa-
noasetusesityksen soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét lentokerhotoiminta seké alle 250 gram-
maa painavat ilma-alukset.

Miehitetty ilmailu on téyténtoonpanoasetusehdotuksen mukaan l1&htSkohtaisesti tarkoitus pitéda
erillidn miehittimattomastd ilmailusta. Mikéli miehitetylld ilma-aluksella halutaan lentdd U-
spaceen, voivat palveluntarjoaja seké ilmaliikennepalveluntarjoaja koordinoida tilapéisisté rat-
kaisuista. Téstd saddettdisiin tdytdntdonpanoasetusehdotuksen mukaan kuitenkin erikseen annet-
tavalla asetuksella.

Kesdkuun lopulla pidetyssd EASA-komitean kokouksessa komissio kertoi, ettd michitetyn ilmai-
lun toimintaa U-spacessa koskevien sddntelyehdotusten on tarkoitus tulla komitean késittelyyn
loka- tai marraskuussa 2020. Liséksi komissio kertoi, ettd yleispalveluntarjoajan palveluiden hin-
noittelusta on tarkoitus sdétdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella yhtendisen euroop-
palaisen ilmatilan toteuttamisesta. Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa (Single European Sky,
SES) on edistetty vuosien 2004 ja 2009 lainsdédéntdpaketeilla SES 1 ja SES II. Vuonna 2013 ko-
missio antoi ns. SES 2+ -ehdotuksen, jolla lainsédddéntoa olisi kehitetty edelleen. Eduskuntaa on
informoitu kyseisestd ehdotuksesta 29.8.2013 U-kirjelmalld (U 54/2013 vp). Ehdotuksen valmis-
telu pyséhtyi tuolloin erddn Gibraltaria koskevan erimielisyyden vuoksi. Joulukuussa 2019 lii-
kenneneuvoston kokouksessa ministerit linjasivat, ettd komission tulisi ottaa asia jdlleen valmis-
teluun ja paivittdd SES2+ -ehdotusta. Paivitetyn SES2+ -ehdotuksen kisittely alkaa neuvoston il-
mailutyéryhmaéssé heindkuussa 2020.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita miehittiméttdmén ilmailun turvallisuustilanteen parantami-
sesta turvallisuussdéntelyd harmonisoimalla. Valtioneuvosto pitda tirkeind tavoitteita miehitté-
méttomaén ja miehitetyn ilmailun turvallisesta yhteensovittamisesta, michittdméttomén ilmailun
sisdmarkkinoiden perustamisesta sekéd uusien teknologioiden kiyttoonottoa tukevasta sddntely-
mallista. Ehdotettu séédntely sujuvoittaisi miehittdmétontd ilmailua, ja mahdollistaisi turvallisen
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toiminnan michittimattomaélle ilmailulle. Liséksi séédntely edistéisi liikenteen digitalisaatiota ja
automaatiota. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd miehittiméttoman ilmailun sééntelyé kehitettéi-
siin tavalla, joka vastaa kehittyvélld toimialalla syntyviin aitoihin tarpeisiin.

Taytantoonpanoasetusehdotuksessa on omaksuttu ratkaisu siitd, ettd michitetyn ilmailun toimin-
nasta U-spaceissa sdddettiisiin Euroopan unionissa erillisilld komission tiytintoonpanoasetuksil-
la. Kesdakuun EASA-komitean kokouksessa komissio kertoi, ettd ndma tdytintdonpanoasetukset
tulisivat EASA-komitean késittelyyn syksylld 2020. Valtioneuvosto katsoo, ettd turvallisen toi-
minnan varmistamiseksi kysymykset miehitetystd ilmailusta U-spacessa tulisi ratkaista ennen U-
space-tiytdntdonpanoasetuksen antamista ja tiytdntdonpanoasetus michitetystd ilmailusta U-
spacessa olisi annettava samaan aikaan nyt késilld olevan U-space-taytdntdonpanoasetusehdotuk-
sen kanssa. Liséksi kansallisesti tulee pohtia, kuinka sédéntelyn ulkopuolelle esitetyt lentokerhot
ja alle 250 grammaa painavat ilma-alukset voisivat toimia turvallisesti U-spacessa ja kuinka var-
mistutaan sujuvasta viranomaistoiminnasta ja valtion ilma-alusten erityisasemasta.

Taytantoonpanoasetusehdotuksen mukaan U-space olisi tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/
947 saantelyn mukainen UAS-ilmatilavyohyke, joista on kansallisesti sdddetty Suomessa tarkem-
min 1.1.2021 voimaan tulevilla ilmailulain muutoksilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd U-spacen ka-
sitettd olisi tarkennettava siten, ettd U-space olisi ldhtokohtaisesti UAS-ilmatilavyShykkeesté
erillinen ilmatilansa. Valtioneuvosto katsoo, ettd U-spacet tulisi perustaa tavalla, joka on viran-
omaisille ja kaikille ilmatilan kayttdjille mahdollisimman selkeé.

Valtioneuvosto katsoo myos, ettd on syyté tarkentaa myos U-spacen kustannuksiin liittyvid ky-
symyksid. EASA-komitean kesékuun kokouksessa komissio kertoi, ettd ndihin kysymyksiin vas-
tataan ns. SES2+ -sdéntelylld. Valtioneuvosto katsoo, etté kyseisen hinnoittelua koskevan sién-
telyn on tarkoituksenmukaista tulla samanaikaisesti sovellettavaksi kuin muun U-spacea koske-
van sddntelyn. Miehittdméttoméan ilmailun kustannukset eivét saisi tulla miehitetyn ilmailun
maksettavaksi, vaan “kéyttdjd maksaa” -periaatteen tulisi toteutua myos U-space-ilmatilassa. Li-
sdksi yleistietopalvelun hinnoittelun tulisi olla markkinaperusteista, eiki se ei saisi syrjid palve-
luntarjoajia. Sédntelyssi tulisi lisdksi ottaa kantaa siihen, miten ilmaliikennepalveluntarjoaja saa
korvauksen tietojensa jakamisesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana ja yhtyy ta-
mén vuoksi valtioneuvoston kantaan.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kysymys U-space-palveluntarjoajan ja yleistietopalvelun
tarjoajan roolista. On esitetty, ettd miehittdméton ilmailu olisi kaikkien toimintakategorioiden
osalta liitettdvd Air Navigation Services Finland Oy:n, jdljempadnd ANS Finland, lennonvarmis-
tusjérjestelmédn nyt ehdotetun U-space-sddntelyn mukaisten erillisten palveluntarjoajien sijaan.
Liikenne- ja viestintdministerid on todennut katsovansa, ettei komission tdytintdonpanoasetus
estdisi ANS Finlandia toimimasta U-space-palveluntarjoajana tai/ja yleistietopalveluntarjoajana,
jos kansallinen valvontaviranomainen sertifioi sen kyseiseen tehtdvéan. ANS Finlandilla tulee
joka tapauksessa olemaan rooli U-spacessa, silld ehdotuksessa sdddetiddn lennonvarmistuspalve-
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luiden tarjoajan seki yleistietopalveluntarjoajan ja muiden palveluntarjoajien vélisestd vuorovai-
kutuksesta ja koordinaatiosta.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd tdytdntdonpanoasetuksen mukaiset U-space-ilma-
tilat mahdollistavat ensimmadisen askeleen kohti laajamittaista, turvallista ja muun ilmailun kans-
sa yhteentoimivaa michittimitonté ilmailua. Valiokunta pitéa tarkeénd, ettd tuleva lainsdadanto
mahdollistaa teknologisen kehityksen my6td myos U-spacen sekd dynaamisen ilmatilan kéyton
kehittdmisen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siité, ettd komission tdytdntdonpanoasetusehdo-
tuksessa esitetty U-spacen mééaritelmé kaipaa tismentamista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 24.9.2020
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