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Talousvaliokunnalle
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Valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitiikasta (VNS 1/2025 vp): Asia on saapunut liitkenne- ja
viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- teollisuusneuvos Sampsa Nissinen, tyd- ja elinkeinoministerio

- liikkenneneuvos Veli-Matti Syrjanen, litkenne- ja viestintiministerio

- péadjohtaja Jarkko Saarimiki, Liikenne- ja viestintivirasto

- apulaisjohtaja Tapio Ojanen, Vayléavirasto

- johtava asiantuntija Tiina Haapasalo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- toimitusjohtaja Elina Ussa, FiCom ry

- johtaja, elinkeinopolitiitkka Tatu Rauhamaiki, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- VR-Yhtymi Oy

- Finavia Oyj

- Finnair Oyj

- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- Suomen Satamat ry

- Suomen Varustamot ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Valiokunta pitdé hyvéna, ettd hallitus on ohjelmassaan tunnistanut tarpeen teollisuuspoliitti-
selle strategialle, jonka pohjalta eduskunnalle on toimitettu teollisuuspoliittinen selonteko. Val-
mistelussa ollutta tiivistd yhteistoimintaa viranomaistahojen ja elinkeinoelimén edustajien vilil-
13 on asiantuntijakuulemisessa pidetty toimivana ja hyvéina toimintamallina.

Valmis
5.0
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(2) Suomen teollisuuspolitiikan tarkastelu muuttuneessa toimintaympéristossd on tirkedd ja
ajankohtaista. Keskeisend tavoitteena tulee olla Suomen houkuttelevuuden seké kilpailuedun ja
kilpailukyvyn varmistaminen. Teollisuus ja kauppapoliittinen toimintaympéristd on totuttua no-
peammassa muutoksessa, ja my0s globaalin kaupank@ynnin perusteita joudutaan uudelleenar-
vioimaan.

(3) Valiokunta on késitellyt selontekoa ldhinnid oman toimialansa osalta késitellen logistiikkaa,
infrastruktuuria, eri liikennemuotoja, digitalisaatiota ja viestintda.

Teollisuuspolitiikka on osa elinkeinopolitiikkaa

(4) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd Suomessa olisi tarvetta elinkeinopoliittisel-
le selonteolle eikd ainoastaan teollisuuspoliittiselle selonteolle. Myds palvelujen tuotanto on kan-
santaloudellisesti tdrkedd, mutta jéa teollisuuspoliittisen selonteon ulkopuolelle. Asiantuntijakuu-
lemisessa on sindnséd pidetty mydnteisend, ettd selonteon alkuosassa tunnistetaan OECD:n ja
EU:n linjausten mukaisesti elinkeinopolitiikan laaja-alainen luonne, joka kattaa koko yksityisen
elinkeinoeldmin, ei pelkéstidn perinteisen teollisen tuotannon.

(5) Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd eduskunnan tulee korostaa tarvetta kehittda elin-
keinopoliittista strategiatytd niin, ettd se kattaa koko yksityisen elinkeinoeldmén ja tunnistaa
myos nyt késittelyssé olevaa selontekoa paremmin palvelualojen kasvun, aineettoman arvonluon-
nin ja digitalisaation keskeisen merkityksen Suomen talouskasvulle. Tdma olisi my6s Suomen
EU-edunvalvonnan kannalta johdonmukainen ja kilpailukyvyn vahvistamista tukeva linjaus.

Logistiikan alatyoryhmd

(6) Teollisuuspoliittisen strategian ohjausryhma péitti, ettd ohjausryhmaén alaisuuteen peruste-
taan erillinen logistiikan alatyéryhmaé, jonka vetovastuu osoitettiin liikenne- ja viestintdministe-
ridlle. Alatydryhmén tarkoitus oli antaa asiantuntijatukea teollisuuspoliittisen strategian ohjaus-
ryhmaélle seké luonnostella logistiikkaa koskevat osuudet, jotka sovitettiin yhteen strategian mui-
den osa-alueiden kanssa. Logistiikan alatyéryhmén tavoitteena oli erityisesti tuottaa tilannekuva
logistisesta toimintaympéristdstd ja tunnistaa Suomen logistiikan haasteet ja kehittdmiskohteet,
kuten toimitusketjujen varmuus, seké tuottaa hallitusohjelmaa tukevia toimenpidesuosituksia.

(7) Selonteon tavoitteena on ensinnékin turvata hyvin toimivat logistiset yhteydet ja infrastruk-
tuuri teollisen toiminnan kehittymiselle ja eri puolilla maata sijaitsevien resurssien téysipainoi-
selle hyddyntamiselle. Toiseksi, tavaraliikenteen toimivuuden ja kilpailukyvyn rinnalla varmis-
tetaan energiainfrastruktuurin kehittdminen seké digitaalisen infrastruktuurin toimintavarmuus ja
turvallisuus avainteknologioiden hyddyntdmiseksi. Kolmanneksi, luomalla hyvin toimivia teolli-
sia keskittymid, on mahdollisuus saada Suomeen investointeja, joissa haetaan synergiaetuja
muun muassa teollisuuden sivuvirtojen hyodyntdmisestd, puhtaan energian tarjonnasta seké lo-
gistiikan ja infrastruktuurin tehokkuudesta.

(8) Logistiikan alatyéryhmaé antoi 10 toimenpidesuositusta:
1. Itdmeren merenkulun héiri6ttomyyden varmistaminen ja vaihtoehtoisten ulkomaankau-
pan kuljetusreittien kehittdminen.
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2. Riittdvén jadnmurtokapasiteetin ja jadvahvistetun aluskaluston varmistaminen.

3. Viyldverkon investointiohjelmaan sitoutuminen ja korjausvelan lyhentdminen.

4. Liikenneinfran rahoituksen painopisteen suuntaaminen perusvaylanpitoon seké teollisuu-
den kannalta térkeisiin kuljetusreitteihin.

5. Rautatieliikenteen kilpailua edistévien toimenpiteiden toteuttaminen.

6. Liikenteen verotuksen ja rahoituksen uudistamisen yhteydesséd varmistetaan, etti yrityk-
sille kohdistuvat verot ja maksut pidetdan kilpailukykyisina.

7. Suomen logististen erityisolosuhteiden huomioiminen EU- ja kansainvélisessé paétoksen-
teossa.

8. Maantieliikenteen kdyttovoimamurroksen nopeuttaminen lataus- ja jakeluinfraa kehitté-
maélla.

9. Liikenteen padstokauppatulojen kohdentaminen ensisijaisesti liikenteen kdyttovoimamur-
roksen nopeuttamiseen.

10. Vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuuden parantaminen.

(9) Valiokunta pitdé valtioneuvoston selonteossa lueteltuja logistiikkaa sekéd sen kehittdmista
koskevia tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia kannatettavina. Samalla valiokunta korostaa, etti
teollisuuden kilpailukyvyn perusedellytys on tehokas ja sujuva logistiikka. Asiantuntijakuulemi-
sen mukaan logistisen kilpailukyvyn kehittdimiseen téhtédvét toimenpiteet koetaan tarkeéksi ny-
kyisen teollisuuden pitdmiseksi Suomessa ja uusien teollisten investointien saamiseksi Suomeen.

(10) Valiokunta tukee selonteon ndkemystd murrosteknologioiden merkityksesti teollisuuden
uudistumiselle ja pitda tirkednd ehdotettuja toimia, joilla varmistetaan seké kapasiteetti etté osaa-
minen tavoitteen edistdmiseksi. Toimenpiteet on tirkedé sovittaa EU:n aloitteiden aikatauluun.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd osana selonteon késittelyé tulisi linjata logistii-
kan alatydryhmén suositusten toimeenpanosta ja seurannasta. Suositukset vaativat saadun selvi-
tyksen mukaan poikkihallinnollista yhteistyoté eri ministerididen kesken.

Infrastruktuuri ja logistiikka

(11) Liikenteen merkitys yhteiskunnan toiminnalle on suuri ihmisten liikkumisen, elinkeinoela-
mén kuljetusten ja ulkomaankaupan kannalta. Yritykset valitsevat logistiset jarjestelmit liiketoi-
minnan 1dhtkohdista. On térkedd, ettd yritykset menestyviét ja investoivat Suomessa myds sijain-
nin ja logististen ratkaisujen perusteella. Suomen saavutettavuudella on suuri merkitys elinkeino-
eldmin kilpailukyvylle.

(12) Suomen saavutettavuus on keskeinen osa kilpailukykya, ei vain logistiikan mutta myos
matkailun ja tydvoiman houkuttelevuuden ndkdkulmasta. Suomi kilpailee matkailijoista ja inves-
toinneista erityisesti muiden Pohjoismaiden kanssa. Suomi on saadun selvityksen mukaan jadnyt
niiden julkisista panostuksista jalkeen entistd enemmén.

(13) Valiokunta katsoo, ettd liikenteen péddstokauppatulot tulee kohdentaa puhtaan siirtymén
edistimiseen.

Meri- ja sisdvesiliikenne. (14) Suomessa meriliikenteen rooli on erityisen korostunut, kun ulko-
maan kaupan kuljetuksista yli 95 prosenttia kulkee meritse. Suomi on poikkeuksellisen riippuvai-
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nen merikuljetuksista ja liséksi pohjoiset olosuhteet tuovat lisdhaasteita merilogistiikan toimi-
vuuteen. Merikuljetusten toimintaedellytysten turvaaminen on vélttdmétonta resilienssin ja tur-
vallisuuden takaamiseksi. Merikuljetusten on toimittava kaikissa oloissa. Valiokunta kiinnittda
tdssd yhteydessé erityistd huomiota talvimerenkulun tuomiin erityisiin haasteisiin ja sen turvaa-
misen valttimattomyyteen.

(15) Merilitkenteen pédstojen vidhentdiminen on kdynnissé oleva urakka, joka vauhdittaa alan
uudistumista mutta lisdd kustannuspaineita. Merenkulun vihredn siirtymén toteuttamisessa rat-
kaisevaa on uusien, fossiilittomien polttoaineiden saatavuus. Vahipaistoisten polttoaineiden ky-
syntd globaalisti kasvaa, mikd luo my6s merkittidvéa vientipotentiaalia. Asiantuntijakuulemises-
sa on toivottu mekanismia, jolla tasoitetaan fossiilisten ja vdhahiilisten polttoaineiden hintaeroa
siirtymékaudella meriliikenteessé.

(16) Valiokunta kiinnittdd huomiota sisdvesiliikenteen merkitykseen edullisena kotimaisena
kuljetusmuotona. Valiokunta katsoo, ettd sisévesiliikennettd tulee pyrkiéd kehittdméén, mutta to-
teaa, ettd Saimaan kanavan nykytilanne aiheuttaa logistisia haasteita. Néihin haasteisiin tulee
myos pyrkid 10ytdméén toimivia ratkaisuja.

(17) Satamat ovat keskeisid kumppaneita teollisuudelle toimien térkeind solmukohtina teolli-
suuden logistiikalle. Satamien toimintavarmuus ja tehokkuus ovat elintérkeitd teollisuuden kul-
jetusketjujen toimivuudelle. Kansainvilisessd kaupassa tarvitaan sujuvat yhteydet satamiin ja
vahvat tavaravirrat merille.

(18) Suomessa satamilla on etuinfrastruktuurina keskeinen rooli kansainvilisten kuljetusketju-
jen mahdollistajina. Logististen yhteyksien ndkokulmasta on olennaista tarkastella koko ketjun
(end-to-end) toimivuutta kdytivaajatteluun perustuen. Satamien osalta Suomessa tulee varmistaa
talvimerenkulku, raideliikenneyhteydet ja riittdvé satamaraiteisto. Liséksi tulee huomioida tule-
vaisuuden logistiikkatarpeet, esimerkiksi mahdolliset hiilidioksidikuljetukset edellyttavét termi-
naaleja ja infrastruktuuria satamiin. Suomen satamilta tullaan edellyttdméan valmiuksia intermo-
daalisten kuljetusten toteuttamiseen osana TEN-T-verkostoa.

Tieverkosto. (19) Maanteiden tavaraliikenne on olennainen osa koko Suomen menestystd,
90 prosenttia maamme tavarakuljetuksista litkkuu kumipyorilld. Kotimaan kuljetussuoritteesta
(tonnikilometrit) maantiekuljetuksien tonnimééré on ollut kasvusuunnassa vuosina 2011—2021.

(20) Maantiekuljetusten merkitys korostuu erityisesti kansainvilisen kilpailukyvyn ja huolto-
varmuuden takia. Kuljetusyritykset takaavat sen, ettd suomalaiset tuotteet saadaan vietya maail-
manmarkkinoille. Vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa on huoltovarmuudella entistdkin suu-
rempi rooli. Esimerkiksi séilidautokuljetusyrityksilld on varautumisemme kannalta aivan olen-
nainen merkitys.

(2 1) Kotimaan liikenteessé on pitkét etdisyydet, joita varten tarvitsemme korkealaatuiset péétiet
jarataverkon. Paévaylien laatua on parannettava, jotta niille saadaan lisdi litkennointikapasiteet-
tia. Paiteiden osalta tdmai tarkoittaa moottoriticosuuksien pidentdmisia, lisdé kaistoja seké ny-
kyistéd levedmpid teitd. My0Os alemman asteisella tieverkolla ja sen kunnolla on tirked merkitys
teollisuuden logistiikan kannalta.
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(22) Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota 12-vuotiseen liikennejirjestelmésuunnitelmaan,
jolla pyritdén pitkdjénteiseen kestédvidn infrastruktuurin kunnossapitoon ja kehittdmiseen. Suo-
men oloissa on my0s aina huomioitava pohjoinen sijainti ja ldhes arktiset sddolosuhteet.

Raideliikenne. (23) Raideliikenteelld on keskeinen rooli energiatehokkaana ja ympéristoysta-
véllisend litkennemuotona. Yksi tavarajuna voi kuljettaa keskiméérin vastaavan méérén rahtia
kuin 35—40 rekkaa. Yhdistetyilld kuljetuksilla on mahdollista vihentdd merkittdvasti liikenne-
sektorin kasvihuonekaasupaéstoja.

(24) Junaliikenteessé rataverkon modernisointi edellyttdd lisdé kaksi- tai moniraiteisia yhteys-
vélejd. Rataverkon huono kunto ja siitd johtuvat héiridt vaikuttavat suoraan niin matkustaja- kuin
tavaraliikenteeseen, silld Suomen rataverkko on ldhes 90 prosenttisesti yksiraiteinen ja liikenteel-
lisesti hyvin héirioherkka.

(25) Saadun selvityksen mukaan riittdvét ja oikein kohdennetut infrastruktuuri-investoinnit ovat
perusedellytys raideliikenteen kasvulle ja kilpailun edistimiselle Suomessa. Investoinneissa tu-
lee edistéd erityisesti hankkeita, jotka palvelevat elinkeinoeldmén kilpailukykya ja tydssédkaynti-
alueita sekd turvaavat poikkeusoloissa myds Suomen huoltovarmuutta.

(26) Huoltovarmuutta on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti koko kuljetusketju huomioiden.
Huoltovarmuuden kehittdminen edellyttdd toimivia raideliikenneyhteyksid ldnteen ja sitd kautta
kuljetusketjuja Keski-Eurooppaan. Léhtokohtana on edistdd infrastruktuuri-investointeja, jotka
sekd palvelevat elinkeinoeldmén kilpailukykyé normaalitilanteessa etté turvaavat poikkeusolois-
sa myds Suomen huoltovarmuutta sekd Nato-kumppanimaiden ja Puolustusvoimien kuljetuksia.

Lentoliikenne. (27) llman sujuvia, kattavia ja ennakoitavia yhteyksid maailmalle Suomen kilpai-
lukyky kérsii. Tdmaé koskee niin henkild- kuin tavaraliikennettd. Siind missd Suomen logistinen
asema on viime vuosina muuttunut Venéjén hydkkiyssodan vuoksi, tilanne ei ole pysyvé. Osana
teollisuuspoliittista toimintaansa Suomen tulee jatkuvasti kyetd ennakoimaan tulevia geopoliittii-
sia ja -taloudellisia muutoksia.

(28) Suomen saavutettavuuden vahvistamisessa Suomen tulee tarkkaan mééritelld ja huomioida
EU:n toimet niin komission puhtaan teollisuuden ohjelman kuin kilpailukykykompassin yhtey-
dessé. Yksi suurimpia murroksia Suomen saavutettavuudessa — ja sité kautta kilpailukyvyssad —
tulee olemaan lentoliikenteen puhtaan siirtyméin haasteet. Globaali lentoliikenne ja sen mahdol-
listama valtioiden ja markkinoiden yhteenkytkent tulee tulevaisuudessa olemaan yha riippuvai-
sempi maiden kyvykkyydesté toteuttaa lentoliikenteen puhdasta siirtymédi. Tdma kaikki kytkey-
tyy selonteossa esitettyihin politiikkatoimiin ja esitettyihin tavoitteisiin.

(29) Lentoliikenteen energiasiirtyméssi on ennen kaikkea kyse kestivien polttoaineiden saata-
vuuden, tuotannon ja kdyton edistimisestd ja toteuttamisesta. Kestdvien polttoaineiden kustan-
nustehokas tuotanto ja saatavuus tulee tulevaisuudessa maarittimaan suurelta osin sen, miten len-
toyhtiot suunnittelevat ja toteuttavat verkostojaan, ja siten vahvistavat tai heikentivit alueiden ja
yksittdisten valtioiden saavutettavuutta ja talouden kytkeytymistd muuhun maailmaan.
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(30) Kaukaisena ja logistisesti erillisend maana kysymys saavutettavuudesta on Suomelle erityi-
sen tirked. Kuten selonteon politiikkatoimissa esitetddn, kaikki tima edellyttdd investointien hou-
kuttelemista kilpailukykyisen toimintaympériston luomiseksi, julkista rahoitusta yksityisen ra-
hoituksen vivuttamiseksi, tutkimusta, innovaatioita, kansainvélisii verkostoja, panostamista lo-
gistiikkkaan ja puhtaaseen siirtymaén.

(31) Valiokunta painottaa my0s avaruuteen liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien ja toimi-
alan turvallisuuteen liittyvien mahdollisuuksien hyodyntdmisen tarvetta.

Digitalisaatio ja datainfrastruktuuri elinkeinopolitiikan tukena

(32) Datainfrastruktuuri, tekodly ja laskentakapasiteetti ovat nykyisin keskeisid tuotannonteki-
joité ldhes toimialasta riippumatta. Suomen aseman vahvistaminen vihreiden datakeskusinves-
tointien kohteena on strategisesti tdrkedd EU:n tekodly- ja datastrategian rinnalla.

(33) Saadun selvityksen mukaan koko teollisuuden uudistuminen rakentuu vahvalle digitaalisel-
le perustalle: tietoliikenneverkoille, datainfrastruktuurille ja osaavalle tydvoimalle. Asiantuntija-
kuulemisen mukaan on tirkeéd, ettd ndiden rooli ndhddén strategisena, eiké pelkdstdéin mahdol-
listajana vaan kansainvilisen kilpailukyvyn ytimessa.

Tehokkaiden viestintdverkkojen ja kantaverkon merkitys

(34) Valiokunta pitdé hyvéna, ettd selonteossa tunnistetaan, ettd nopeasti yhteiskuntaan ja talou-
teen vaikuttavat murrosteknologiat seké datan tehokkaampi hyddyntdminen luovat uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia suomalaiselle teollisuudelle. Teknologisen osaamisen ympérille on muo-
dostunut merkittdvii aloja (esim. datateollisuus, mikroelektroniikka ja kvanttiteknologia), mutta
samanaikaisesti teknologiat vivuttavat myds muiden toimialojen uudistumista. Selonteon taustal-
la valmistunut ohjausryhmén raportti teollisuuspoliittiseksi strategiaksi tunnistaa toimialojen uu-
distumisen edellytykseksi sédilyttdd Suomen teollisuuden globaali kilpailuasema. Digitalisaation
ja tekodlyn merkitys on keskeinen tuottavuuden nostamiseksi seuraavalle tasolle, miké vaatii
aiempaa vahvempia investointeja aineettomaan pdéomaan.

(35) Valiokunta yhtyy ndkemykseen teollisuuden uudistumiskyvykkyyden térkeydestd. EU:n
aloitteet tekodlyn ja datan hyddynnettdvyyden lisd&miseksi tavoittelevat kolminkertaista kapasi-
teettia datan késittelyyn sekd tekoélyn kouluttamiseen ja hyddyntdmiseen tarvittavan laskentaka-
pasiteetin viisinkertaistamista ja laskentatehon nelinkertaistamista. Néiden investointien keskei-
set kéyttotapaukset liittyvit erityisesti teollisuuden uudistamiseen. Siksi valiokunta pitda keskei-
send, ettd selonteossa esitetyilld toimilla, jotka liittyvét luvituksen sujuvoittamiseen, sééntelyn
ennakoitavuuteen ja investointikannustimiin varmistetaan Suomen teollisuuden uudistumisky-
ky. Toimet tulee sovittaa aikataulullisesti EU:n tydohjelmaan ja erityisesti tekodlytiedonannon
toimenpiteisiin. Tulee my0s pyrkiéd aiempaa parempaan EU-rahoituksen hyddyntdmiseen.

(36) Lisdksi on tirkedd, ettd samanaikaisesti edistetddn selonteon tavoitetta vahvistaa tuotta-
vuutta ja kilpailukykyd uusien teknologioiden, kuten tekodlyn, hyddyntdmiseksi mahdollisim-
man monessa yrityksessd, mukaan lukien pk-yritykset. Valiokunta pitdi erityisen térkeind tdhdn
tahtddvén datatalouden kasvuohjelman toimia osana ministerididen yhteisen digitoimiston tyota.
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(37) Saadun selvityksen mukaan séhkd ja tietoliikenne ovat yha vahvemmin toisistaan riippu-
vaisia. [lman sdhkda ei ole tietoliikennettd, ilman tietoliikennettd ei ole sdhkdverkon élykésti oh-
jausta. Tami kytkos tekee digitaalisesta infrastruktuurista keskeisen paitsi teollisen Suomen
myos Suomen kokonaisturvallisuuden kannalta. Vahva kantaverkko ja puhdas energia yhdistet-
tynd osaamiseen ja luotettaviin verkkoihin ovat Suomen kilpailuetuja.

Johtopdiditoksid

(38) Suomen teollisuuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi valiokunta korostaa vahvan,
strategisen ja kokonaisvaltaisen EU-ennakkovaikuttamissuunnitelman pikaista toteutusta. Tama
edellyttdd poliittista johtajuutta, jolla yhteiset prioriteetit tunnistetaan ja niiden edistdmiseksi val-
mistellaan suunnitelma, joka sitoo kansalliset viestit yhteentoimivaksi kokonaisuudeksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jésen Atte Harjanne vihr

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jésen Jani Mékeld ps

jésen Martin Paasi kok

jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 16.5.2025

