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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 7/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(uusiutuvista lihteisti periisin olevan energian

kiyton edistimisesti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 22 piivéni helmikuu-
ta 2008 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelméan eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (uusiutuvista ldhteistd perdisin ole-
van energian kayton edistdmisestd)
(U 7/2008 vp) késiteltavéiksi suureen valiokun-
taan ja samalla médédrannyt, ettd litkenne- ja vies-
tintdvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jukka Saarinen, tyo- ja elinkei-
noministerid

- litkenneneuvos Risto Saari, liikkenne- ja vies-
tintdministerio

- neuvotteleva virkamies Seppo Sarkkinen, ym-
paristoministerio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Motiva Oy

—  Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotus uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistimistd koskevaksi puitedi-
rektiiviksi asettaa maakohtaiset, sitovat tavoit-
teet uusiutuvan energian osuudelle energian ku-
lutuksesta vuonna 2020 sekd uusiutuvan ener-
gian osuudelle liikenteessd. Ehdotuksessa on
my0Os maéritty indikatiiviset vilitavoitteet. Ja-
senvaltioiden tulee laatia kansalliset toiminta-
suunnitelmat, joissa esitetdéin sektorikohtaiset
tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet. Suomen
kansalliseksi  kokonaistavoitteeksi  vuodelle
2020 ehdotetaan, ettd uusiutuvan energian osuus
olisi 38 prosenttia energian loppukulutuksesta.

U 7/2008 vp

Liikennepolttoaineille vastaava tavoite on vi-
hintddn 10 prosenttia liikenteen energian loppu-
kulutuksesta. Direktiiviehdotus siséltdd uusiutu-
vista lahteistd perdisin olevaan energiaan liitty-
vid sddntdjd alkuperitakuista, hallinnollisista
menettelyistd ja sdhkoverkkoon liittymisesta.
Lisdksi siind ehdotetaan ympéristokestavyyskri-
teereitd biopolttoaineille ja muille bionesteille.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti komission ilmas-
to- ja energiapaketin tavoitteisiin ja on valmis
tekemddn oman oikeudenmukaisen osansa EU:n
asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Ilmasto- ja energiapaketin ehdotukset liitty-
vt kiintedsti toisiinsa, ja ehdotusten kasittelys-
sd on otettava huomioon niiden yhteisvaikutuk-
set kuhunkin jasenvaltioon.

Suomen mielestd ilmasto- ja energiapaketin
keskeisistd ehdotuksista tulee pédistd ratkaisui-
hin viimeistddn ennen kuin Kddpenhaminassa
padtetddn kansainvilisen ilmastosopimuksen
jatkosta vuoden 2009 lopussa.

Komission uusiutuvaa energiaa koskevassa
direktiiviehdotuksessa Suomelle esittimd vel-
voite uusiutuvan energian lisdédmiseksi on vaati-
va. Verrattuna muille maille esitettyihin velvoit-
teisiin sitd kuitenkin voidaan pitééd kohtuullise-
na. Suomen velvoite merkitsee 9,5 prosenttiyk-
sikon lisdystd vuoden 2005 tilanteeseen, kun
koko EU:ssa lisdystarve on keskimddrin 11,5
prosenttiyksikkod.

Suomelle esitetty velvoite merkitsee erityi-
sesti metsdenergian, vesi- ja tuulivoiman seké
maaldmmon hyvin suurta lisdystd. Se edellyttda
my0s mittavia energiansidstotoimia. Kéytettd-
vissd oleva aika on myo0s varsin lyhyt suhteutet-
tuna energiainvestointien tyypilliseen aikajin-
teeseen.

Suomi pitdd hyvind, ettd uusiutuvaa energiaa
koskevat maakohtaiset tavoitteet mééritellddn
osuutena energian loppukulutuksesta. Tdmé me-
netelmd tasoittaa priméérienergiassa tapahtuvia
muutoksia, jotka ovat tyypillisid pohjoismaisilla
sahkomarkkinoilla.

Direktiiviehdotuksen maédritelmét perustuvat
aikaisempiin EU-sdddoksiin ja kansainviliseen
tilastokdytédnt6on, mutta niiden soveltaminen
Suomessa edellyttdd tdsmennyksid. Direktiivi-
ehdotus koskee osaltaan sellaista energiatilas-
toinnin metodologiaa, jossa ei toistaiseksi ole
yhtendistd eurooppalaista kiytantod.

Suomelle asetetut tavoitteet edellyttivit, ettd
vendldisen puun tuonti jatkuu. Téstd syystd on
valttamatontd, ettd direktiiviehdotuksen mukai-
sesti on mahdollista neuvotella tavoitteesta ko-
mission kanssa ylivoimaisten esteiden tapauk-
sessa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd varmistetaan, ettei
bioenergian kéyton lisddminen uhkaa teollisuu-

den biomassaraaka-aineen saatavuutta ja ettd uu-
siutuvan energian kiyton lisddminen tapahtuu
kestdvaa kehitystd edistivalla tavalla.

Direktiiviehdotuksessa rajataan tavoitteen
piiriin  kuuluvat liikennepolttoaineet Suomen
kannalta ongelmallisesti. Turve rajautuu pois di-
rektiiviehdotuksen tarkoittamista uusiutuvista
energialéhteistd. Sertifioidun turpeen saaminen
niiden polttoaineiden piiriin, joilla voidaan kat-
taa direktiivin edellyttimd liikenteen uusiutu-
vien polttoaineiden velvoite, jdd jatkoneuvotte-
luiden varaan.

Eurooppa-neuvosto asetti liikkennepolttoainei-
ta koskevan tavoitteen ehdoksi tuotantoketjun
kestdvyyden, toisen sukupolven biopolttoainei-
den kaupallisen saatavuuden sekd bensiinin ja
dieselin laatua koskevan direktiivin 98/70/EY
muuttamisen siten, ettd sopiva sekoitusosuus
mahdollistetaan. Komissio on kuitenkin ehdo-
tuksessaan katsonut tarkoituksenmukaiseksi
luopua toisen sukupolven liikennepolttoaineita
koskevasta edellytyksestd, mikd poikkeaa Suo-
men ldhtokohdista.

Direktiiviehdotuksen ldhtokohtana on EU:n
omavaraisuuden parantaminen niin, ettd metsa-
ja peltobiomassaa otetaan energiakdyttoon.
Olennainen edellytys biomassojen kiytélle ovat
ympéristollisen kestdvyyden ehdot. Ehdotuksen
mukaan hyviksyttdvien biopolttoaineiden koko
elinkaaren pédstot tulisi olla vdhintddn 35 pro-
senttia pienemmét kuin fossiilisilla polttoaineil-
la. Suomessa peltobiomassoihin perustuvat en-
simmdisen sukupolven biopolttonesteet eivét
vilttiméttd tdytd titd vaatimusta. Direktiivieh-
dotuksen = mukaisesti  kestdvyyskriteereiden
kéyton laajentaminen myds muuhun biomassan
kéyttoon tulee harkittavaksi myohemmin.

Direktiiviehdotuksen  késittelyn  kuluessa
komissiolta odotetaan tdsmennyksid kauppajar-
jestelmédn toimivuudesta ja siitd, minké&laisia
yhteisvaikutuksia silld on jo olemassa olevien
ohjauskeinojen, kuten pdédstdkaupan, kanssa ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Direktiiviehdotuksen késittelyn edetessd jou-
dutaan vield ottamaan kantaa lukuisiin Suomen
kannalta olennaisiin kysymyksiin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd direktiivin ldhtokohdat
uusiutuvan energian lisddmiseksi ovat tirkedt
sekd energiaomavaraisuuden parantamiseksi
EU:ssa ettd kasvihuonekaasupdistojen vihentd-
miseksi. Uusiutuvan energian lisddmistoimet
saattavat kuitenkin aiheuttaa ympéristohaittoja
ja ongelmia kestidvin kehityksen suhteen. Bio-
polttoaineille ja muille bionesteille asetettavat
kestévin kehityksen kriteerit ovat timén johdos-
ta tarkeét.

Kestédvin kehityksen kriteerejd méériteltdessa
on pyrittdvd mahdollisimman selkeddn ja hel-
posti todennettavaan kokonaisuuteen. Kriteere-
ja maidriteltdessd tulee ottaa huomioon biopolt-
toaineiden kokonaisympéristovaikutus ja myos
niiden valmistamiseen liittyvét sosiaaliset ja ta-
loudelliset ulottuvuudet. Niiden tulee kannustaa
tuotekehitykseen ja investointeihin Suomessa ja
muualla EU:ssa ja asettaa kriteeriston tdyttdvit
polttoaineet kilpailullisesti yhtéldiseen ase-

Helsingissd 24 paivind huhtikuuta 2008

maan. Erityisen térkeétd on edistdd kokonaisym-
paristoystévillisten, toisen sukupolven biopolt-
toaineiden kehittdmista.

Valiokunnan mielestd asian térkeys ja valmis-
telun laaja-alaisuus ja monimutkaisuus edellyt-
tavit kdytettdvdn terminologian yhdenmukai-
suutta, jotta pddstddn selkeddn ja yksitulkin-
taiseen tulokseen. Asiantuntijakuulemisen yh-
teydessa on esitetty, ettd muun muassa suomen-
kieliset termit biopolttoaine, bioneste ja biopolt-
toneste vaatisivat tarkempaa maéérittelyd. Valio-
kunta kannustaa terminologian selkeyttdmiseen.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jds.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps (osittain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Reijo Paajanen /kok

Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk

Johanna Sumuvuori /vihr (osittain)
vjids. Henna Virkkunen /kok (osittain).
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