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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten ja direktiivien muuttamisesta digitaalisen lainsiidintokehyksen
yksinkertaistamisen osalta (digiomnibus) ja tekoilyi koskevien yhdenmukaistettujen
sddntojen tiytintoonpanon yksinkertaistamisen osalta (tekoidlyomnibus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten ja direktiivien muuttamisesta digitaalisen lainsdddéntokehyksen
yksinkertaistamisen osalta (digiomnibus) ja tekodlyd koskevien yhdenmukaistettujen sééntojen
taytantdonpanon yksinkertaistamisen osalta (tekodlyomnibus) (U 81/2025 vp): Asia on saapunut
liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Pauliina Penttild, lilkenne- ja viestintdministerio

- hallitussihteeri Veikko Vauhkonen, liikenne- ja viestintiministerio

- neuvotteleva virkamies Santtu Viiman, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Lasse Laitinen, ty0- ja elinkeinoministerio

- johtava asiantuntija Pdivi Karkkola, Liikenne- ja viestintdvirasto

- lakimies Tatu Giordani, Liikenne- ja viestintdvirasto

- lakimies Anne Kaartinen, Liikenne- ja viestintdvirasto

- lakimies Janne Hilinen, FiCom ry

- lakimies Sami Hdmaéldinen, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
- johtaja Riikka Téhtivuori, Medialiitto ry

- toiminnanjohtaja Marko Forsblom, Alykkén liikenteen verkosto - ITS Finland ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta

- Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
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- Electronic Frontier Finland - Effi ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 19.11.2025 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi
digitaalisen sdéntokokonaisuuden yksinkertaistamisesta (Digital Omnibus Regulation Proposal
COM(2025) 837 final, jdljempédnd digiomnibus) ja tekodlysdéntdjen tdytdntdonpanon
yksinkertaistamisesta (Digital Omnibus on Al Regulation Proposal COM(2025) 836 final,
jdljempénd tekodlyomnibus).

Digiomnibus- ja tekodlyomnibusehdotukset ovat ensimmaéinen askel kohti EU:n digitaalialan
sddntelyn yksinkertaistamista datan, tietosuojan, kyberturvallisuuden ja tekodlyn osalta.
Ehdotukset ovat osa komission laajempaa EU-sééntelyn tarkastelua, jolla se pyrkii vihentdméan
yrityksille EU-sééntelystd koituvaa hallinnollista taakkaa vahintdan 25 % ja 35 % pienille ja
keskisuurille yrityksille.

Asetusehdotuksissa keskitytddn komission mukaan vélittdmiin mukautuksiin aloilla, joilla
sddntelytavoitteet voidaan selvisti saavuttaa niin, etti yrityksille, viranomaisille ja kansalaisille
koituu vdhemmin kustannuksia, vaarantamatta kuitenkaan perusoikeuksien suojan tasoa.
Ehdotetut muutokset heijastelevat komission kuulemisissa nousseita kéarkia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission tavoitetta yksinkertaistaa séédntelyd. Toimien tulee olla
rohkeita, tavoitteellisia ja aidosti yritysten hallinnollista taakkaa keventévii. Valtioneuvosto pitda
tarkeédnd, ettd EU:n digi- ja kyberlainsdédéntd muodostaa selkeén ja eheén kokonaisuuden, jossa
velvoitteet ovat selkeitd ja oikeasuhtaisia. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vahdisempi
EU-sédéntely. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimien tulee konkreettisesti edistdd sujuvampaa
arkea, kilpailukykyé ja oikeusvarmuutta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission ehdotukset pdfosin voivat yhdenmukaistaa
sddntelyd, edistdd digitalisaatiota ja keventdd hallinnollista EU-sdéntelystd koituvaa taakkaa
erityisesti yrityksille. Valtioneuvosto pitdd vilttdmattomana, ettd seuraavissa vaiheissa edetddn
kunnianhimoisesti ja toteutetaan merkittdvid séddntelystd koituvaa hallinnollista taakkaa
véhentdvia toimia osana laajempaa digitaalialan sééntelyn tarkastelua (Digital Fitness Check).

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa olisi huolehdittava siitd, ettd sdddos- ja
taytdntdonpanovallan  delegointi komissiolle on tarkoituksenmukaista sekd riittdvin
tarkkarajaista ja tdsmaéllistd. Valtioneuvosto pitdd tdrkeind myoOs riittdvdd ja ennakoitavaa
tdytdntdonpano- ja siirtymiaikaa.
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Valtioneuvosto yhtyy komission nidkemykseen tekodlyn merkityksestd digitalisaation ja
innovaatioiden ajurina. Valtioneuvosto korostaa my0s muiden uusien ja kehittyvien
teknologioiden merkitysta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Valiokunta toteaa, ettd Suomen kanta digi- ja tekodlyomnibus-ehdotukseen on
oikeansuuntainen, mutta ehdotuksen vaikutuksiin liittyy epdvarmuuksia. Yhtendinen
eurooppalainen digitaalinen markkina ja kilpailukyky edellyttivit sddntelyn keventdmisen
lisdksi, ettd varmistetaan standardien, tulkinnan ja valvonnan todellinen yhdenmukaisuus.
Valiokunta pitdd kannatettavina tavoitteita yksinkertaistaa digiséédntelyé, vahentda erityisesti pk-
yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, lisdtd oikeusvarmuutta ja parantaa Euroopan
Unionin kilpailukykyé. Valiokunta korostaa sujuvien sisémarkkinoiden ja kilpailun merkitysti
Euroopan unionin kilpailukyvylle. Samalla valiokunta kantaa huolta siitd, ettei
yksinkertaistamisesta muodostu kdytdnndssé uutta velvoitekerrosta, joka lisdd tulkinnanvaraa ja
paillekkaisid velvoitteita.

Henkilotietojen tallentaminen ja kdytto rekisterdidyn pddtelaitteella

(2) Komissio ehdottaa niin kutsutun evéstesdintelyn (henkilGtietojen tallentaminen ja kayttd
rekisterdidyn paételaitteella) siirtdmistd henkildtietojen kisittelyn osalta sdhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivistd yleiseen tietosuoja-asetukseen 88a artiklaksi.

(3) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tietosuojavaltuutettu on tukenut lausunnossaan
valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan jatkoneuvotteluissa pidetdédn térkednd varmistaa, ettd
ehdotuksilla ei tosiasiallisesti heikennetd nykyisté tietosuojan tasoa ja rekisterdidyn oikeuksia.
Komissio on ehdottanut muutettavaksi henkilotiedon késitettd lisddmélld nykyiseen
médritelmédn tarkennuksia ja kriteereitd sille, milloin tiedot eivdt olisi henkil6tietoja.
Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotuksessa ei ole otettu
asianmukaisesti huomioon EU-tuomioistuimen oikeuskéyténtod. Valiokunta pitdd henkildtiedon
yhtendistd EU:n laajuista méaérittelyd ja henkilotietojen kasittelyd koskevan sddntelyn yhtenéisté
tulkintaa erittdin térkeind ja painottaa, etti asiaan tulee kiinnittdd erityisti huomiota asian
jatkokdsittelyssa.

(4) Ehdotetun muutoksen myotd evisteitd koskevan séédntelyn valvonta siirtyisi Liikenne- ja
viestintdvirastolta tietosuojavaltuutetulle henkil6tietojen osalta. Lahtokohtaisesti titd muutosta
on pidetty kannatettavana. Télloin péételaitteen tietojen valvonta jatkossa jakautuisi
tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintdviraston vilille riippuen siité, olisiko péitelaitteen
tieto henkilGtietoa vai ei. Ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd ehdotettu muutos
johtaisi jatkossa eroihin sen suhteen, onko tiedoissa kyse henkiltiedoista vai muista tiedoista.

(5) Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena selvittdd, olisiko mahdollista siirtdd sdahkoisen
viestinnén tietosuojadirektiivin 5 artiklan 3 kohta kokonaan yleiseen tietosuoja-asetukseen ja
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evéstesdintelyn valvonta siten kokonaisuudessaan tietosuojavaltuutetulle. Ndin voitaisiin valttda
epaselvyydet muun muassa sdédntelyn soveltamisalasta, valvontatoimivaltuuksista, laitteen
omistussuhteista ja soveltuvan kansallisen lain valinnasta.

Keskitetty EU-ilmoitusjdrjestelmd poikkeamille

(6) Poikkeamailmoitukset ja etenkin vapaachtoiset ilmoitukset ovat keskeisessd roolissa
kyberturvallisuuden kansallisen tilannekuvan muodostamisessa. Komission ehdottama keskitetty
EU-ilmoitusjérjestelmi voisi helpottaa etenkin useassa eri EU:n jdsenvaltiossa toimivia yrityksié
tekeméén tarvittavat poikkeamailmoitukset eri jasenmaiden toimivaltaisille viranomaisille.

(7) Asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu varauksella siithen, jos sddntelyn piirissd olevat
toimijat pakotettaisiin kdyttdmédn ainoastaan keskitettyd EU-ilmoitusjérjestelmdd. Keskitetyn
EU-ilmoitusjérjestelmin jatkovalmistelussa tulisi harkita myds vaihtoehtoisia malleja, kuten
jasenvaltioiden mahdollisuutta kehittdd oma kansallisen tason keskitetty ilmoitusjérjestelma,
joka mahdollistaisi EU-tason keskitettyd jérjestelmdd paremmin myds kansalliseen
turvallisuuteen liittyvien tietojen vélittdmisen. Asiaa koskevassa jatkovalmistelussa tulisi
valiokunnan né@kemyksen mukaan pyrkid vain sellaisiin poikkeamailmoittamismenettelyé
koskeviin muutoksiin, jotka tuottavat lisdarvoa suhteessa nykytilaan.

P2B-asetuksen kumoaminen

(8) Paillekkdistd  alustatalouden  sddntelyd  vdhennetddn  kumoamalla  asetus
oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien vilityspalvelujen
yrityskayttdjid varten. Asetuksen keskeiset velvoitteet (ldpindkyvyys, reilu kohtelu,
riiddanratkaisu) siséltyvdt vuonna 2022 voimaan tulleisiin digipalveluasetukseen (DSA) ja
digimarkkina-asteukseen (DMA), jotka tarjoavat laajemmat ja sitovammat saannot
alustataloudelle.

(9) Saadun selvityksen mukaan moni DSA:n ja DMA:n velvoite koskee vain
portinvartijapalveluita, jolloin ehdotus voisi heikentdd pienempien yrityskéyttdjien asemaa
suhteessa muihin alustoihin. Saadun selvityksen mukaan tdma heikentié varsinkin matkailu- ja
ravintola-alan yritysten asemaa.

(10) P2B-asetuksen mukainen oikeus ennakkoilmoitukseen jakelun rajoittamisesta tai
keskeyttdmisestd sekd mahdollisuus valittaa pédtdksestdi voi poistuessaan heikentdd
oikeusturvaa. Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd P2B-asetuksen kumoaminen heikentéisi
EU:n digitaalista sdéntelykehystd ja jattdisi monet pk-yritykset alttiiksi epéselville ja
kohtuuttomille kdytdnndille ilman tehokkaita horisontaalisia suojamekanismeja.

Muuta

(11) Valiokunta katsoo, ettd komissiolle annettavia uusia valtuuksia tulee arvioida kriittisesti ja
varmistaa niiden asianmukaisuus.
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(12) Valiokunta painottaa, etti riittdvit vaikutusarvioinnit ovat valttdmattomié seka yritysten ja
tyontekijoiden ettd kayttdjien osalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin painotuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 5.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Mauri Kontu kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Mats Lofstrom r

jésen Martin Paasi kok

jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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