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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana huhtikuuta 2002 | ghet-
tédessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2001 (K 3/2002 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan samalla
maarannyt, etta pysyvien erikoisvaliokuntien on
annettava asi asta lausunto perustuslakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenne- ja viestintaministeri Kimmo Sasi,
talousjohtaja Marja Heikkinen-Jarnolaja apu-
laisosastopddllikkd Kari Saari, liikenne- ja
vi estintaministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Liikennevaliokunta on keskittynyt tassé lausun-

kevytta nelipyodraa seka luotsinkayttovelvolli-
suutta koskevia kysymyksia. Lisdksi valiokunta
on perustuslakivaliokunnan pyynnén mukaises-
ti tarkastellut toimialaansa kuuluvia, sen omasta
ehdotuksesta hyvaksyttyja, kertomuksessa se-
| ostettuja eduskunnan lausumia.

Poikkeukset luotsinkayttovelvollisuudesta seka
vaylé- ja luotsausmaksujen taso.  Eduskunnan
2.12.1997 hallituksen esityksen HE 144/1997 vp
yhteydessa hyvaksymét lausumat ovat johtaneet
toimenpiteisiin ja mahdollisuudet vapautukseen
[uotsinkayttovelvollisuudesta ovat selvasti pa-
rantuneet. Paapiirteittdin mahdollisuudet saada
vapautus luotsinkayttével vollisuudesta ovat hy-
vét pienille aluksille seka sdannollisesti linjalii-
kenteessa oleville aluksille. Tilanne on kuiten-
kin edelleen ongelmallinen yli 3 000 dwt:n ko-

K 3/2002 vp

koluokan auksille, jotka ovat sdannollisessa
Suomeen suuntautuvassa liikenteessd ja joiden
méaérésatamat vaihtelevat. Luotsinkayttovelvol-
lisuus vaikuttaa suuressa magrin néiden alusten
toimintaedel lytyksiin.

Tullihallituksen 27.12.2000 asettaman ns.
vaylamaksutyoryhmén tehtévana oli selvittda
Merenkulkuhallituksen kanssa vaylamaksun
kannossa ilmenneiden epéakohtien korjaamisek-
si tarvittavia menettelymuutoksia sekéd valmis-
tella liikenne- ja viestintaministeriolle luovutet-
taviksi lainsdadannolliset ehdotukset vaylamak-
sulain  (1028/1980) ja vaylamaksuasetuksen
(1016/1983) muuttamiseksi. Tyéryhmaei ehdot-
tanut muutoksia vayldmaksun méaaraytymispe-
rusteisiin. Muiden kuin maksuperusteiden osal-
ta ty0ryhma esitti tiettyja vaylamaksun kantoa
koskevia lainsdadéanndllisia ja menettelyllisia
parannusehdotuksia. Erédéna keskeisimpana
sddnndsmuutoksena tyoryhma esitti, etta jé&
luokkatodistuksen voimassaoloaika rajataan
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laissa siten, etté todistus on voimassa enintéan
aluksen luokitustodistuksen voimassaologjan.
Kaikkiatarvittavia sdannésmuutoksia seké séan-
nosten siirtamista ylemmalle uuden perustuslain
vaatimalle normitasolle ei voida tyéryhman k&-
sityksen mukaan toteuttaa ilman vaylamaksu-
lain ja-asetuksen kokonai suudistusta. Valiokun-
ta pitéa esitettyja uudistuksia térkeina

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd Suomen luotsausmaksut ovat korkeat. On
esitetty, ettd rationalisoimalla toimintaa asemil-
la siten, ettéd miehitystéd mukautettaisiin parem-
min liikennehuippuihin ja myoskin muiden teh-
tévien hoitoon, kustannuksia voitaisiin alentaa.
Valiokunta katsoo, ettd téta keskustelua tulisi
kdyda kuitenkin pitéen mielessa sekd kustan-
nus- etta turvallisuussyyt, koska riskimomentti
on suurin aluksen joutuessa pysdhtyméaan vay-
| &ss& ottaessaan luotsin al ukseen.

Kolmipyorainen mopo ja kevyt nelipydra. Va

nelipyoran erilaista lainsaadanndllista kohtelua
perusteettomana. Euroopan unionin 18.3.2002
hyvaksyma direktiivi (2002/24/EY) kaksi- ja

neuvot luokitellaan mopoiksi, kun sen sijaan
teknisesti turvallisempia nelipyoréisia ei luoki-
tella mopoiksi.

ovat varsinkin maaseudulla valttdméttémia hen-
kilgille, joiden taloudelliset ja muut toiminta-
edellytykset eivét riitd auton jaautoa varten vaa-
dittavan gjokortin hankkimiseen. Ne ovat mo-
nelle vanhemmalle tai liikuntargjoitteiselle hen-
kilolle ainoa jarkeva mahdollisuus liikkua ja ai-
noa tapa pal vel uiden saavuttamiseksi esimerkik-
si kauppa-autojen lopetettua toimintansa maa-
seudulla. Ongelmana on, ettd nelipyotrien osalta

vaatimukset ovat tétd nykyd korkeammat kuin
mopoiksi luokiteltavien kolmipyérien osalta.
Kuitenkin nelipyoréa on pidettava turvallisem-
pana kuin kol mipyoréistd mopoa. Téman vuoksi
valiokunta katsoo, etté tulee pyrkid rinnasta-
rét ajokorttivaatimusten, kdyttésdannosten (esi-
merkiksi pyorétien kéyton suhteen), verotuksen
ja @ oneuvoteknisten vaatimusten osalta.

Eduskunnan lausumat

Liikennevaliokunta ei pida hallituksen kerto-
muksessa selostettuja toimenpiteita riittaving,
vaan katsoo, ettd seuraavat liikennevaliokunnan
aoitteesta hyvaksytyt eduskunnan lausumat
ovat edelleen tarpeellisia ja ne tulee sdilyttda
hallituksen kertomuksessa:
— Poikkeukset luotsinkayttovelvollisuudesta,
vaylé- ja luotsausmaksujen taso
HE 144/1997 vp (s. 233)
— Digitaalisen lahetystoiminnan toimiluvat
ja rahoitussuunnitel mat
HE 34/1998 vp (s. 234)
— Kolmipyoréainen mopo, kevyt nelipyora,
mopon teoriakoe
HE 92/1999 vp (s. 235)
— Tielaitoksen liikelaitostaminen
HE 25/2000 vp (s. 236—237)
— Postitoiminta
HE 74/2000 vp (s. 238)
—  Yksityisteiden valtionapu
HE 166/2000 vp (s. 241)
— Suomen kauppalaivaston  kilpailukyvyn
edistaminen
HE 144/2001 vp (s. 243)

Lausunto

Edella esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

etta perustusiakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd tassa lausunnossa on esi-
tetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr
vpj. AnnikaLapintie /vas
jas.  Klaus Bremer /r
Jyri Hakamies /kok
Erkki Kanerva/sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Risto Kuisma /sd
Eero Lamsé /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Raimo Mahénen /sd
Tero Molsa /kesk
Markku Rossi /kesk
Ismo Seivasto /kd
Timo Seppala /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps.
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