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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisri-
koksista mairittiavisti seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, anne-
tun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maa-
rattdvistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/
35/EY muuttamisesta (U 33/2023 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Laura Sarlin, litkenne- ja viestintiministerio
- yksikon pééllikko, komentaja Mikko Simola, Rajavartiolaitos

- erityisasiantuntija Ville Rinkineva, Liikenne- ja viestintdvirasto

- erityisasiantuntija Mats Bjorkendahl, Suomen Varustamot ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- ympéristoministerid

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Euroopan komissio antoi 1.6.2023 ehdotuksen alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta

ja pilaamisrikoksista maérattavistd seuraamuksista, myds rikosoikeudellisista seuraamuksista,
annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (COM(2023) 273 final). Muutettavasta direktii-
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vistd on kdytetty Suomessa, muun muassa merenkulun ympéristonsuojelulaissa, lyhennettd alus-
jaterikosdirektiivi.

Nyt késilld olevan direktiivin 2005/35/EY paivityksen taustalla on pyrkimys tehostaa alusten ai-
heuttaman ympériston pilaantumisen ehkdisemistd koskevaa unionin lainsdédéntod ja siten pa-
rantaa meriympaériston suojelua. Tavoitteena on tehostaa Kansainvélisessd merenkulkujérjestos-
sé (International Maritime Organisation; IMO) tehdyn aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkéisemisesti tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (nk. MARPOL 73/78 -yleissopimus, jat-
kossa tdssd asiakirjassa MARPOL-yleissopimus) tiytdntdonpanoa unionin jisenvaltioissa. Ny-
kyinen direktiivi on koettu rajalliseksi niin soveltamisalaltaan kuin toimeenpanon tehokkuudelta.
Voimassa oleva direktiivi koskee 6ljypééstojé ja haitallisten aineiden péaést6jé, ei muita aluspaés-
tojd. Lisdksi direktiivin mukaisesti médrittyjen kansallisten rikostuomioiden ja hallinnollisten
seuraamusten maird on jadnyt hyvin véhéiseksi ja kansallisessa toimeenpanossa jésenvaltioissa
on eroavaisuuksia. Komission tavoitteena on varmistaa seuraamusten johdonmukainen sovelta-
minen vahvistamalla direktiivissad sééddettyjd seuraamuksia. Kansallisen toimeenpanon tehosta-
miseksi komission tavoitteena on, etté aluspdéstoji koskevat viranomaisraportit olisivat nykyisté
kattavampia ja harmonisoidumpia ja ettd tietoa olisi paremmin saatavilla.

Ehdotus siséltdd nelja keskeistd muutosta nykyiseen direktiiviin: 1) soveltamisalan laajennuksen
Oljyistd ja haitallisista aineista kaikkiin MARPOL-yleissopimuksen kieltdmiin aluspaistdihin ve-
teen; 2) pakokaasujen puhdistusjérjestelmien eli nk. rikkipesureiden jadmien pééstokiellon; 3)
seuraamusjérjestelmin tehostamiseen pyrkiviat muutokset eli velvoitteen sditiad kansallisesti hal-
linnollisista seuraamuksista ja 4) toimeenpanon muun tehostamisen, kuten jdsenvaltioiden véli-
sen viranomaisyhteistyon tiivistimistd ja tietojérjestelmia koskevat muutokset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission tavoitetta, ettd meriliikennepaketilla tarkistetaan
meriturvallisuutta ja kestdvyyttd koskevia EU:n sdidnt6jd niiden nykyaikaistamiseksi ja sen var-
mistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat vilineet, joilla voidaan edistdi puhdasta ja modernia me-
renkulkua.

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti muutoksiin, joilla parannetaan meriympa-
riston suojelun tasoa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on perusteltua, etti aluspadst6ja kos-
keva EU-sdédntely ja sen edellyttimé seuraamusjérjestelmé koskisivat kaikkia MARPOL-yleisso-
pimuksen mukaisia pdéstdja veteen. Valtioneuvosto myds kannattaa soveltamisalan laajentamis-
ta pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jdédmiin.

Valtioneuvosto pitdd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia ehdotuksia tavoitteiltaan kanna-
tettavina. Sdéntelyn vastaisesta menettelystd méaérittdvin seuraamusmaksun voidaan arvioida eh-
kiisevan kyseistd sddnnostenvastaista menettelyd todennikoisesti tehokkaammin kuin rikosoi-
keudellisten seuraamusten. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd seuraamusten maidrddmisessa
huomioitavista kriteereisté ei tulisi sdétda taytdntdonpanosidddokselld, vaan ensisijaisesti direktii-
villd. Kyse on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiivin keskeisistd vaatimuksista, joista
tulisi ensisijaisesti sdétdd tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ympéaristorikosdirektiivi ja alusjéiterikosdirektiivi
muodostavat kokonaisuuden, jossa péadstoihin puuttumiseksi on kéytettavissé rikosoikeudellisia
ja hallinnollisia seuraamuksia. Valtioneuvosto pitéd olennaisena, etti seuraamusjérjestelmi muo-
dostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja rikosoikeudellisten seuraa-
musten paéllekkaisyyttd viltetddn ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on huolehdit-
tu.

Valtioneuvosto pitdd komission pyrkimysté tehostaa direktiivin mukaisten tietojen raportointia ja
jdsenvaltioiden viranomaisten tietojenvaihtoa kannatettavana. Tietojenvaihdossa tulisi mahdolli-
simman laajasti hyodyntéé olemassa olevia tietojérjestelmid ja pyrkid hallinnollisen taakan mini-
mointiin. Valtioneuvosto pitda tiarkeédna, ettd ehdotettu sddntely on yhteensopivaa EU:n tietosuo-
jasddntelyn kanssa.

Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd viranomaisille esitettyjé lisdtehtévié tarkasteltaessa pyritddn
hillitsemdén ehdotuksesta syntyvid hallinnollista lisdtaakkaa. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuk-
sia kansalliseen talousarvioon tullaan arvioimaan neuvottelujen kuluessa. Kansallisesta resur-
soinnista linjataan normaaliin tapaan talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa
menettelyissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota kansallisille tdytdntoonpanotoimille esitettyyn tiukkaan vuo-
den méadrdaikaan. Médrdaikaa tulisi pyrkid pidentdmaén. Liséksi valtioneuvosto korostaa, etti so-
veltamisalan laajentaminen edellyttdi riittdvén pitkd4 useamman vuoden siirtyméaikaa valvon-
taan liittyvien kansallisten suorituskykyjen rakentamiseksi ja yhtendisten eurooppalaisten val-
vontakéytintdjen luomiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatet-
tavina. Tavoite yhdenmukaistaa aluspééstdjen sanktiointia unionin laajuisesti tukee myos nykyi-
sen hallitusohjelman tavoitteita aluspééstojd koskevan sééntelyn tiukentamisesta. Saadun selvi-
tyksen mukaan ehdotuksella ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia suomalaiselle varusta-
moelinkeinolle tai Suomeen suuntautuvalle ulkomaiselle varustamotoiminnalle.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille erdité yksityiskohtia komission ehdotuksessa, jotka
eivit asiantuntija-arvioiden mukaan ole tiysin yhtenevéisid Marpol-yleissopimuksen méérdysten
kanssa tai joiden arvioidaan muutoin aiheuttavan oikeudellista epdvarmuutta. Valiokunta painot-
taa, ettd ndihin sddnnosehdotuksiin tulee kiinnittdd huomiota asian jatkovalmistelussa.

(3) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd ehdotuksesta aiheutuvan hallinnollisen taakan
ja siitd aiheutuvien kustannusten tulee olla oikeassa suhteessa ehdotuksen hy6tyihin. Valtioneu-
voston kannassa on tuotu esille, ettid ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia tullaan arvioimaan neu-
vottelujen kuluessa. Valiokunta painottaa, ettd ehdotetusta sdantelystd aiheutuvat kustannukset
eivit saa heikentdd Suomen logistista kilpailukykya.
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(4) Valiokunta kiinnittdé valtioneuvoston tavoin huomiota kansallisille tdytdnt6dnpanotoimille
ehdotettuun varsin tiukkaan vuoden pituiseen médrdaikaan. Valiokunta katsoo, ettd maérdaiko-
jenjasiirtymdaikojen tulee olla riittdvén pitkid asianmukaisen kansallisen toimeenpanon mahdol-
listamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 28.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jésen Jani Mékeld ps

jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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