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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi viestintimarkkinalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péivinid toukokuuta 2003 1dhet-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi  viestintimarkkinalain ~ muuttamisesta
(HE 13/2003 vp).

Lausunto
Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-

(PeVL 3/2003 vp), joka on otettu timédn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Liisa Ero ja ylitarkastaja Asta
Virtaniemi, liikenne- ja viestintdministerio

- johtaja Jorma Koivunmaa, Viestintdvirasto

- IPR-piillikk6 Tiina Ryhénen, Radiolinja Oy

valiokunta on antanut asiasta lausunnon - Kehityspdillikkd Tapio Haapanen, TeliaSone-
ra Oyj
- lakimies Eeva Laatikainen, FiCom.
HALLITUKSEN ESITYS

Eduskunta hyviksyi uuden viestintimarkkina-
lain 7 pdivdnad helmikuuta 2003. Laki tulee voi-
maan 25 pdiviand heindkuuta 2003. Ehdotetusta
viestintimarkkinalaista poistettiin eduskuntaka-
sittelyssé sddnnokset teleyritysten valvontamak-
susta ja teleurakoitsijoiden valvontamaksusta,
joilla olisi katettu Viestintdviraston valvontatoi-
minnan kustannuksia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi viestin-
tamarkkinamaksusta ja teleurakointimaksusta.

Esitykselld liséttdisiin viestintdmarkkinalakiin
kyseisid maksuja koskeva sddntely. Viestinti-
markkinamaksu olisi uusi maksu, jota teleyrityk-
set maksaisivat vastineeksi Viestintdviraston
tuottamista suoritteista. Maksu olisi mdéréltdédn
kiinted mutta midrdytyisi maksuluokittain. Te-
leurakointimaksu puolestaan perittidisiin kaikil-
ta samansuuruisena.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 25 pdivina heindkuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista

HE 13/2003 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

Versio 2.0



LiVM 1/2003 vp — HE 13/2003 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksessd nyt ehdotetut viestintdimarkkina-
maksu ja teleurakointimaksu poistettiin hallituk-
sen esityksestd viestintimarkkinoita koskevan
lainsdddidnnon muuttamisesta HE 112/2002 vp
perustuslakivaliokunnan  lausunnon  PeVL
61/2002 vp johdosta, koska silloin ehdotetut
maksusddnnokset eivit tdyttineet perustuslain
vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on nyt anta-
massaan lausunnossa PeVL 3/2003 vp katsonut,
ettd viestintimarkkina- ja teleurakointimaksu
ovat valtiosddntdoikeudellisessa mielessd vero-
ja. Koska verot on tuloutettava valtion talousar-
vioon, nyt sdddettdvit maksut ohjautuvat talous-
arvion kautta Viestintdvirastolle. Valiokunta
kantaa tdssd yhteydessd huolta Viestintdviraston
toiminnan rahoittamisesta.

Liikennevaliokunta on jo mietinndossdin
LiVM 26/2002 vp pitdnyt tarkedna, ettd tarvitta-
vat hallituksen esitykset valmistellaan perusteel-
lisesti siten, ettd turvataan Viestintdviraston toi-
minnan rahoitus siten, ettd se kattaa viraston toi-
minnasta syntyvit kustannukset. Valiokunta on
edelleen katsonut, ettd tdlld on keskeinen merki-
tys viraston toiminnan ja tehokkaasti valvottu-
jen viestintdmarkkinoiden kannalta. On tirkedd,
ettd nyt sdddettdvillda maksuilla kerétyt varat oh-
jataan lyhentdméattomind Viestintdvirastolle kat-
tamaan sen toiminnasta aiheutuvia kuluja. Ta-
min vuoksi valiokunta ehdottaa hyvéksyttavik-
si lausuman, jossa edellytetddn, ettd viestintd-
markkina- ja teleurakointimaksulla keréttdvit

Valiokunnan muutosehdotus

15b§

Maksuluokan mdcdrdytymisen perusteena oleva
litkevaihto

(1 mom. kuten HE)
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia siitd, miten

Perustelut

varat ohjataan lyhentimittomind kattamaan
Viestintdviraston toiminnasta aiheutuvia kuluja
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

15 b. Maksuluokan mddrdytymisen perusteena
oleva liikevaihto. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan katsonut, ettd pykdldn 2 momenttiin
sisdltyvit asetuksenantovaltuudet ovat ongel-
mallisia siltd osin kuin liitkenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa sddnnoksié
maksun perusteena olevan liikevaihdon médrit-
telystd. Koska perustuslakivaliokunta on edel-
lyttédnyt, ettd kyseiset asetuksenantovaltuudet
poistetaan, jotta lakiehdotus voidaan kisitelld
tavallisen lain sdédtdmisjirjestyksessd, valiokun-
ta ehdottaa pykildn 2 momentista poistettaviksi
sddnnokset maksun perusteena olevan liikevaih-
don maddrittelystd. Valiokunta on tehnyt vastaa-
vat muutokset momentin muotoiluihin.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
15 b § muutettuna (Valiokunnan muu-
tosehdotus), ja

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

maksun midrddmiseksi tarpeelliset tiedot on il-
moitettava Viestintdvirastolle (poist.).
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd viestintd-
markkina- ja teleurakointimaksulla ke-
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rattdavit varat ohjataan lyhentdmditto-
mind kattamaan Viestintdviraston toi-
minnasta aiheutuvia kuluja.

Helsingissd 10 pdivind kesdkuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P Markku Laukkanen /kesk Erkki Pulliainen /vihr

vpj. Matti Kangas /vas Eero Reijonen /kesk

jds.  Leena Harkimo /kok Pertti Salovaara /kesk
Saara Karhu /sd Arto Seppild /sd
Marjukka Karttunen /kok Timo Seppild /kok
Inkeri Kerola /kesk Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Lasse Virén /kok
Reino Ojala /sd Raimo Vistbacka /ps.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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